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Asunto: En atencion af Oficio No. 037-DCHA-DMQ-1 8}?
De mi consideracion:

Reciba un cordial saludo de parte de la Agencia de Coordinacion Dlstrltal del
Comercio.

En atencién al oficio No. 037-DCHA-DMQ-18 mediante el cual solicita un “Informe
de manera clara completa y detallada sobre la siguiente informacion relativa al
proyecto de repotenciacion del Mercado Calderon”, me permito adjuntar a la
presente el informe detailado el cual incluye una carpeta con todos los anexos que
respaldan dicha informacion.

Sin otro particular me suscribo de Usted respetuosamente.
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MUNICIPAL DE CALDERON

Dando atencion a su Oficio N° 037-DCHA-DMQ-18 de 25 de enero de 2018, recibido
en esta dependencia el dia 26 de enero de 2018, mediante el cual requiere
informacién en referencia al proyecto de repotenciacion del Mercado de Calderon,
me permito informar los siguiente:

Antecedentes.-

El mercado de Calderdn, es un centro de comercio ubicado dentro de la jurisdiccioén
de la Administracidén Zonal de Calderdn, dependiente del Distrito Metropolitano de
Quito {DMQ), ubicado en la cabecera parroquial de Calderdn.

En primer término, me permito indicar que el alcance de la intervencién que se
pretende hacer en el mercado de Calderdn, considera la ejecucion de mejoras que
permitan y optimizar todas las dreas del mercado, con la finalidad de optimizar las
condiciones en las que los comerciantes del mismo realizan sus actividades de
comercio v de mejorar el servicio a la comunidad de Calderdn y las zonas aledafias.

En esta repotenciacién o rehabilitacién serd vital considerar lo concerniente a
salubridad, saneamiento, seguridad fisica y ocupacional, y cuidado ambiental, entre
otros, para brindar un servicio de calidad a la comunidad. Bajo este criterio, y como
un antecedente importante de mencionarse, me permito indicar que ha sido una
preocupacion constante de esta administraciéon municipal, a través de la ACDC,
realizar mejoras en todos los mercados del DMQ, para lo cual se ha intervenido de
manera total o parcial en 56 mercados, buscando siempre mejorar la infraestructura
y las condiciones de los mercados, con la finalidad de brindar un servicio de
excelencia a la comunidad. Particularmente, y en este caso, en la repotenciacién del
mercado de Calderodn, se contempla realizar una remodelacion integral.
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“1.- El censo de comerciantes que operan en el Mercado de Calderdény los
comerciantes que alberga la repotenciacion”

En relacién a este requerimiento, adjunte al presente oficio encontrara el listado
pormenorizado de los comerciantes que se encuentran registrados y ejerciendo
sus actividades de comercio de manera permanente y como feriantes en el
Mercado de Calderén, con un numérice de 627 comerciantes (ver ANEXO 1).

En referencia al niimerc de comerciantes que albergaria el mercado posterior a
la intervencidén o rehabilitacidén, es necesario indicar que la consultoria
contratada por la Administracién de Calderon, definié un nimero de 627 locales,
lo que supone la capacidad para alojar a los comerciantes permanentes y
feriantes del mercado. Adicicnalmente, se esta considerando 215 puestos para
comerciantes minoristas que actualmente desarrollan su actividad de comercio
en La Pampa, dando un total de 842 locales.

Se debe indicar que para la ocupacién de estos locales adicionales se consideraria
dar prioridad a miembros de la Asociacién “Calle Carapungo” (de mercaderias)
que actualmente concurren a desarrollar su actividad de comercio los fines de
semana en la Feria de “La Pampa. Estos comerciantes podrian ser considerados
como comerciantes permanentes o feriantes segun demuestren su condicién,
aclarando que para poder acceder a la adjudicacion de estos locales adicionales,
los candidatos deberdn cumplir con los requerimientos que establece la
Ordenanza 253.

En forma resurnida, el proyecto de rehabilitacién del mercado, segln lo que ha
establecido la Consultoria, tendria capacidad para 842 locales, numero que seria
suficientes para adjudicar a los comerciantes que actualmente desarrollan
actividad comercial en el mercado (627), disponiendo ademas de 215 locales
para los comerciantes que siendo feriantes de La Pampa deseen ingresar al
mercado cumpliende con las regulaciones vigentes.

“2.- Cantidad de comerciantes formales, informales, feriantes en la
cabecera cantonal de Calderén incluyendo la feria de La Pampa.”

De acuerdo a la aplicacién de conceptos constantes en el Glosario de Términos
adjunte como anexo, se especifican los siguientes listados:
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s Listado de los comerciantes permanentes y feriantes del mercado
Calderdn! (Anexo 1).

¢ Listado de comerciantes que han obtenido el Permiso Unico de
Comerciante Autéonomo (PUCA) 2017, de acuerdo a los registros
proporcionados por la Administracién Zonal Calderén y correspondiente
a la circunscripcion territorial (Anexo 2).

e Listado de los comerciantes que ejercen su actividad de comercio en la
denominada feria de “La Pampa” (Anexo 3), debiendo aclarar que este
grupo de comerciantes no corresponden a una feria ni mercade municipal
y que ademas, funciona en un espacio privado.

“3.- El estudio de impacto socio-econémico sobre las actividades que se
desarrollan en el Mercado Calderdn”.

La ACDC solicité a Administracion Zonal de Calderén la informacién sobre este
aspecto, la misma que se encuentra especificada en el estudio realizado por la
consultoria contratada por la referida Administracién Zonal.

Se debe indicar, por considerarlo de importancia para la toma de decisiones en
relacién a este proyecto, que la actividad comercial que desarrolla el mercado de
Calderdn, tiene un impacto importante en ia comunidad del sector, pues produce
un dinamismo econdmico en la cabecera parroquial y en la zona, generando
también trabajo directo e indirecto a transportistas, proveedores, estibadores,
trabajadores de la limpieza y seguridad y a otras areas relacionadas.

Por lo expuesto, se determina que las actividades que se desarrollan en tornoala
funcién comercial del Mercado de Calderdn, ademas de cumplir con su propésito
primario de abastecimiento y servicio a la comunidad, genera no solo una amplia
oferta de productos y servicios de alimentacién y abastos a precios acordes a la
economia de la zona, sino ademas prestacién de varios servicios, actividades que -
se ven potenciadas los fines de semana, dias en los cuales se desarrolla la feriaen
el centro de comercio. {Anexo “4” Estudio socio-econdmico del mercado de
Calderén, Consultorfa contratada por la Administracién Zonal Calderdn).

! |istado de las comerciantes formales permanentes y feriantes del mercado Calderdn, en constante
depuracian.
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“4.- Fl estudio de demanda de mercados en el sector, con referencia a los
barrios y la procedencia de los consumidores y usuarios.

Me permito adjuntar la informacion constante en el informe de la consultoria
realizada por la Administracién Zonal de Calderdn, especificamente enel numeral
4.4 PRONOSTICO DE LA DEMANDA Y OFERTA, (pagina 50) (Anexo 4).

De la informacién referida en el parrafo anterior, “PRONOSTICO DE LA
DEMANDA Y OFERTA", me permito incluir la siguiente sintesis:

SINTESIS RESPECTO DEL PRONOSTICO DE LA DEMANDA.

¢ Lademanda actual del servicio de comercializacion de productos de primera
necesidad en el Mercado de Calderdn estd conformada por Ia poblacion de [as
parroquias de Calderén y Llano Chico, e inclusive la poblacion de la zona
norte de Quito, que principalmente, el dia de feria (domingo) acude al
mercado para abastecerse de productos frescos y a costo razonable.

e Laencuesta realizada a la ciudadania, por la Administracion Zonal Calderén
y procesada por el Consultor, determina lo siguiente:

» El 74% de la poblacién manifiesta que realiza sus compras en un
mercado, el 14% lo realizan en el supermercado y el 12% lo realiza en
una tienda y otros.

» El59% de la poblacidon conoce al mercado Calderdn, 20% conoce la feria
La Pampa, el 5% conoce el mercado Calderdn y feria La Pampa, y el
restante 16% otros mercados. En este caso, se estima que el 629% de los
usuarios potenciales acudirian al mercado Calderén.

» En cuanto a la frecuencia de uso, el 75% de la poblacion manifiesta que
acude al mercado semanalmente (el dia de feria), el 16% realiza sus
compras a diario, y el 9% restante, cada 15 dias o cada mes.

« Los resultados del analisis del prondstico de la demanda, permite inferir que
la poblacion al momento existen en el sector de Calderén es de
aproximadamente 89.000 habitantes, quienes serian los que demandan
actualmente el servicio del mercado.

SINTESIS RESPECTO DEL PRONOSTICO DE LA OFERTA

e Mercados existentes en la zona de influencia del mercado de Calderdn:
Mercado Carapungo y Mercado de la comunidad de Llano Grande.
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¢ El Mercado de Calderén carece de zonas de carga, descarga y
estacionamientos para aprovisionamiento, sefializacion, etc.

s Se puede indicar que el mercado de Calderén se encuentra sub
dimensionado, fundamentalmente para la demanda que se genera el dia de
feria (dormingo)

+ Lacalidad de] servicio que se brinda a los clientes, es deficiente, la actividad
comercial se desarrolla en forma desordenada, tanto en el sector de
comerciantes permanentes, como en los del dia de feria

« Existe presencia de comerciantes auténomos en las aceras de las calles 9 de
Agosto y Carapungo, a uno y otro lado del mercado.

¢ A lo expuesto se suma que los comerciantes, ubican sus vehiculos con los
productos de expendio en el carril derecho de la calle 9 de Agosto, generando
un escenario de desorden, congestién vehicular, inseguridad y
contaminacién ambiental.

* La poblacién objetivo a ser beneficiada con el proyecto de construccibdn y
operacién del Mercado de Calderén constituyen los 88.170 habitantes
actuales de las parroquias Calderén y Llano Chico que se abastecen de
productos de primera necesidad en el mercado existente en Calderdn (afio
2017).

e Con el mejoramiento del servicie de comercializacion al construir un nueve
mercado para Calderdn y Llano Chico, se esperaria que se incremente la
poblacién beneficiaria, ya que por motivos de comodidad y precio podrian
cambiar su preferencia de compra de los establecimientos particulares al
mercade publico.

“5,- Toda la informacién que justifique la necesidad de repotenciar el
mercade en el mismo lugar donde se encuentra y si es que se consideraron
otros espacios para desarrollar el proyecto”

Para abordar este tema es necesario considerarlo dos perspectivas: “la necesidad
de repotenciar el mercado” y “la necesidad de que esta repotenciacion se la
realice en el mismo lugar donde se encuentra”.

Para analizar la primera perspectiva, es necesario partir de la situacion actual del
mercado de Calderdn, considerande algunas variables:

Espacio: El mercado tiene un area de terrenc de 9.490,13 m2 y un area de
construccion de 4.608,57 m2, y alberga a mas de 600 comerciantes en los dias de
feria, lo que nos permite concluir que el espacio es adecuado para el nimero de

5
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comerciantes que se proyecta albergar, considerando una racionalizacion y
adecuada distribucidn de los espacios y de corredores de movilidad.

Se debe tomar en cuenta que, debido al nivel cultural de los comerciantes, estos
no respetan siempre los espacios asignados y en algunos casos, irrespetan los
espacios considerados como corredores para el trdnsito peatonal de clientes.

Haciendo una relacién con la proyeccién de repotenciacién del mercado realizada
en la Consultoria, el espacioc que se considera disponer en el mercado
repotenciado seria suficiente para albergar a los comerciantes que actualmente
realizan su actividad de comercio en el mismo, y ademds podria dar cabida a los
comerciantes minoristas de la feria de “La Pampa”. '

Sanidad: Del analisis de las condiciones de sanidad del mercado, especificando
los servicios comunitarios como baterias sanitarias, se puede concluir que el
mercado requiere una atencién integral, (al momento se dan soluciones
emergentes para mantener un funcionamiento aceptable), perc es necesario
incrementar la cantidad de baterias sanitarias, ya que es insuficiente la cantidad
de inodoros para hombres y mujeres, (en especial en los dias de feria en los que
confluyen comerciantes y clientes en forma masiva). Se requiere ademas, dotar
de un buen sistema de aprovisionamiento de agua potable y alcantarillado. Se
considera en la repotenciacién dar solucién a este requerimiento, tanto en
cantidad como en calidad.

Con respecto a lo relacionado al comercio de productos perecibles como frutas,
legumbres, carnicos, mariscos, pollos y embutidos, los locales actualmente no
disponen de 4reas de preparacién (lavado, corte, retiro de desechos y
enfundado), condicién clave para la preparacion y conservacion de los productos.
Con la repotenciacién del mercado se subsanarian estas necesidades,
considerando las dreas referidas y los espacios para que los productos a
expenderse se procesen y conserven adecuadamente y con conceptos de
inocuidad.

Manejo ambiental: El mercado de Calderdn, con respecto a esta variable, tiene
algunos impactos ambientales, que si bien es cierto se trata de controlarlos, estos
requieren de particular atencién, en especial para el manejo de desechos solidos
y liquidos. Es preciso manifestar que actualmente la infraestructura del mercado
condiciona e} cumplimiento de las normas de manejo ambiental y de residuos,
por lo que es de vital importancia que el mercado regenerado cuente con areas
especificas y contenedares de capacidad proporcional a los niveles de desechos
gue genera, para cumplir con un tratamiente adecuado de los desechos que se
generen diariamente, y en especial, los dias de feria.
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Adicionalmente, en el mercado regenerado se buscard optimizar el consumo de
energia eléctrica, privilegiando la iluminacion natural e implementando equipos,
medios y procesos para reducir el consumo; de igual manera, se deberd optimizar
el consumo indiscriminado de agua potable, considerando implementar griferia
con tiempos de flujo y la concienciacién de uso de este vital elemento.

Es necesaric también considerar la implementacion de previsiones en el
tratamiento de desechos liquidos, en especial, el uso de trampas para grasas en
los locales del patio de comida, conlo que se evitara en el futuro el taponamiento
de alcantarillas y desagiies. Un concepto adicional y de avanzada, es la separacion
de desechos en contenedores especificos para cada tipo, aspecto que implica, a
més de la disponibilidad de los mismos, de procesos de concienciacion y
educacion.

Seguridad: Con relacién a esta vital variable, el mercado de Calderdn requiere de
una inmediata atencidn, pues por la cantidad de comerciantes y clientes, ante un
evento adverso de tipo natural o antrdpico {(terremotos, temblores, incendios,
etc.), las Rutas de Evacuacién y Puntos de Encuentro, son insuficientes, por lo que
en el diseno de la rehabilitacion se debera considerar medidas preventivas, como
la dotacién de sistemas de deteccién y control de fuegos y sefialética, asi como la
provisién corredores amplios (rutas de evacuacion) y dreas abiertas como puntos
de encuentros, para precautelar la vida de las personas ante este tipo de
siniestros.

Parqueaderos: Dada la ubicacién central que tiene el mercado de Calderdn, en
el sector no se dispone de parqueaderos ni dreas de estacionamiento, situacion
que genera congestidn en la parte central de la poblacién de Calderdn, por lo que
es menester considerar en la rehabilitacidon proyectada parqueaderos para el
servicio del mercado, los que inclusive, podrian satisfacer parcialmente las
necesidades de estacionamiento en la zona central de Calderdn, durante todos los
dias de la semana.

Concordante con esto y para facilidad de abastecer al mercado, es necesario
considerar areas de carga y descarga para los productos, las mismas que deben
ser ubicadas de tal forma que permitan la entrada y salida de productos
directamente a las dreas de Preparacion y/o Conservacidn, evitando obstaculizar
las rutas de ingreso y egreso de los visitantes.

Adicionalmente, para complementar lo expresado, me permito transcribir
puntualmente lo constante en el informe de la consultoria realizada por la
Administracién Zonal de Calderon:
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2. LOCALIZACION DEL NUEVO MERCADO DE CALDERON

El mercado de Calderén como equipamienta urbano, serd un espacio piblico a
construirse para responder a usos y necesidades calectivas, que apoye el
bienestar de la poblacidn al dotar de un sitio para el intercambio de productos
de primera necesidad, ademds, su presencia serd fundamental para definir la
estructura espacial del Centro Parroquial de Calderdn, ya que favorecerd
intercambias calectivos culturales y ayudard a la definicidn de la centralidad
urbana de Calderdn.

Aspectos considerados para la localizacién del mercado de Calderdn:

Propiedad del predio: La lacalizacién del mercado en un predio de propiedad
del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, evita tramites engorrosos de
expropiacién y de declaratoria de utilidad piblica de predias particulares, lo
que permite cumplir con los tiempos de planificacion del proyecto.

Ubicacién del mercada por tradicién: El sitio se ha utilizada coma mercado
poralrededor de 40 afios, generando en la poblacicn usuaria un aprapiamiento
del sitio como el espacio donde acuden para vender y comprar las productos
que producen y consumen en la zona, por lo que, al mantener el mercado en
este sitio, se fortalecerdn las costumbres y tradiciones de Calderdn y se
fortalecerdn los valores caracteristicos del mercado (producto fresco y trato
personalizada). Adicionalmente, el sitio estd ubicade en la centralidad de
Calderdn, espacia donde estdn localizados el parque central, la iglesia, y en fin
los principales servicios piblicos y bancarios, también o su alrededor se ha
generado un entramado de negocios afines que complementan los servicios que
presta el mercado y que apayan a cubrir las necesidades de la poblacién.

Cercania a la competencia: En la zona (junte al sitio del mercado) existen
varios centros comerciales de importancia: TIA, AKl, MAGDA, entre otros, que
ofrecen productos similares a los que ofrecerd el nuevo mercado, por lo que, la
ubicacion en este sitio evitard la formacion de monopolios de cardcter privado,
que perjudicarian la economia de los sectores de menos ingresos de la
poblacién de Calderdn y Liano Chico, usuarias del servicio.

Condiciones topogrdficas: - La topografia de! terrenc semi-plana con
pendiente menor al 20%, permite contar con un disefio de bajo costo de
construccidn, ya que no se requiere de grandes abras de estabilizacién o de
muros de contencion.

Infraestructura fisica de servicias publicos: El sitio seleccionado dispone de
los servicios badsicos pora un adecuado funcionamiente de la nueva
infraestructura:

»  Sistema de alcantarillado, que drenard a gravedad, sin la necesidad
de instalar equipos de bombeo, con pozos hiimedos que, ademds, del
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costo de construccion representan costos de operacion y
mantenimiento elevados.
»  Agua Potable.
»  Electricidad.
»  Vias de acceso adecuaduas y en las dos sentidos a uno y otro lado del
mercado (calle 9 de Agosto y Avenida Carapungo).

Transporte de usuarios: El sitio de implantacién del mercado, dispone de
medios de transporte ptblico, ln que facilita el traslada de la poblacion que
hace uso del mercado y que carece de transparte particular, o que no tiene
acceso a otros medios de transporte. El Barria Central de Calderan estd
integrado al Sistema Metrapolitano de Transporte, a cargo de la Empresa
Pithlica Metropolitana de Transporte de Pasajeros de Quito (EPMTPQ), lo que
garantiza que las usuarias, en especial los de bajos ing resos, con 25 centavos de
dolar, puedan trasladarse desde cualquier barrio ubicada en la zona de
influencia del mercada, para abastecerse de productas de primera necesidad.

Transporte de los productos al mercado: El sitio de localizacion del
proyecto, estd ubicado a escasas trescientas metros de la via Panamericana
Norte (E-35), que tiene 6 carriles de ancha, y cuenta con un puente elevada en
la avenida 9 de Agosta (4 carriles) de ingreso y salida del Barria Centrol de
Calderdn, lo que permite la conectividad con la ciudad de Quito y lus ciudades
y provincias del narte y Amazonia {Imbabura, Carchi, Amazonia, aeropuerto
internacional}. Ademds, la Avenida Simdn Balivar de seis carriles, se
interconecta con la via Panamericana y permite la canectividad con las
parroquias denaminadas equinocciales (Calacall, Pomasqui, San Antonia de
Pichincha), y con las ciudades del noroccidente de Pichincha, y de las provincias
de Esmeraldas y Santo Damingo, este entramade vial con arterias de primer
orden, facilita al abustecimiento de productos frescas y a bajo costo.”

De conformidad a informacion proporcionada por la Administracién Zonal de
Calderdn, se analizé como una alternativa, la construccién de un nuevo mercado
en el lugar donde actualmente se ubica la feria de La Pampa. Sin embargo, es
menester manifestar que ese lugar es de propiedad privada, lo que implicaba la
adquisicion o expropiacién del predio, condicién que conlleva tiempo y recursos
adicionales.

También es importante reflexionar que si se consideraba una reubicacion del
mercado, esto generaria costos adicionales para reacondicionar el 4rea dejada
por el actual mercado, con el agravante adicional de que otros comerciantes
intentarian ocupar este sector, generdndose una proliferacién del comercio no
regularizado.
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“6.- En caso de que los estudios no se hubiesen realizado, las razones para
ello.

Se debe indicar que gran parte de la informacion que consta en este informe, fue
extraida de los estudios realizados por la Administracién Zonal de Calderén, por
lo que dicha informacién se considera fidedigna y sustentable.

A manera de criterio general, desde la vision y competencias de la ACDC y sobre
la base de los criterios analizados en este documento, se puede concluir que es
necesaria y prioritaria una intervencién inmediata en el mercado de Calderon,
situacién que redundara en beneficio a la comunidad y a los comerciantes del
mercado mejorando las condiciones en las que desarrollan sus actividades de
comercio.

Atentamente,

Elaborado por: | A Armendariz DMFP 05-02-2018 ./-\

f
Revisado por: | A.Pumalpa DMEP | 05-02-2018 | § y
Aprobado por: | P.Saoria DMFP 05-02-2018 \l’/M

Adjuntoe: Oficios 1 (foja itil)

Cc:  Abg Diego Cevallos Salgado

Secretarip General del Concejo Metropolitano de Quito

1b
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GLOSARIO DE TERMINOS

Comercio formal: es aguel que se rige bajo las normas de comercio del pais en
donde se efectiia, por lo cual se ampara en los estatutos legales vigentes™ que
aplicando a nuestra temdtica, considerariamos a aquel comerciante que cumple con
todas las normativas establecidas para el comercio.

El comercio informal: se define como aquel intercambio econdémico que se realiza
de manera irregular y oculta. Irregular porque no sigue los procesos fiscales y de
permisos requeridos por las autoridades para ejercer esa actividad”, es decir, se
considerarfa comerciante informal a toda persona que ejerce un comercio, sea en
locales o en la calle, y que no cumple las regulaciones pertinentes.

Feriante: entenderemos al comerciante formal o informal gue realiza su comercio
tinicamente en dias especificos y en lugares destinados para ello.

Trabajadoras y trabajadores antonomos fijos.- Son aquellos que se encuentran
en espacios de uso publico fijos, ubicados en una jurisdiccion administrativa zonal
delimitada con calle principal y secundaria. Se considerard también un sistema
rotativo, de conformidad con la normativa de ejecucion respectiva3.

Trabajadoras y trabajadores auténomeos semifijos.- Son aquellos que laboran en
una jurisdiccion administrativa zonal, en un radio de accién determinado y por un
tiempo establecido.

Trabajadoras y trabajadores autonomos ambulantes.- Son aquellos que se
desplazan por todo el territorio del Distrito Metropolitano de Quito.

Trabajadoras y trabajadores autdnomos ocasionales y temporales.- Son
aquellos que laboran en sitios especificos, asi como en ferias y espectaculos piblicos
durante la realizacion de eventos, por ocasién y temporadas.

Trabajadoras y trabajadores auténomos en transportacion puablica.- Son
aquellos que realizan sus actividades de comercio en el interior de las unidades de
transportacion publica en el Distrito Metropolitano de Quito [...)".

2 https:/fprezi.com/gghqvbmi_3z1/comercio-formal-e-informal-ventajas-y-desventajas/

Iruente: Ordenanza Metropolitana 280, que reguia el desarrolio integral y ias actividades de comercioy
preslacion de servicios de las trabajadoras y trabajadores autonomos en ¢l Distrito Metropolitanc de
Quite, '{...) Articulo... {4)- Clasificacion.-
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