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Oficio No. 333-CPP-2018
Quito, 06 de julio del 2018

SECRETARIA GENERAL DBL CONCRIO
mcaok  RECEPCION
Doctor )
Mauricio Rodas recha: 0 QUUL 2008 (3
Alcalde Metropolitano de Quito ST
Presente Ne.HOJAS ... .M
Recibidopor:...............

De mi consideracién:

Desde el inicio de mi gestion como concejal de Quito he venido insistiendo ante la
Secretaria de Movilidad rectificaciones sobre lo que a mi juicio ha sido una mala ges-
tion del Sistema de Bicicleta Publica, que a lo largo de estos afios ha visto un dete-
rioro en su calidad, expresado por ejemplo en la pérdida de mas de 500 bicicletas
sin que hasta la fecha haya podido ser recuperadas; la adquisicidon de bicicletas
eléctricas a un precio excesivo y con una disponibilidad muy por debajo de lo espe-
rado; y, los repetidos fracasos en el intento de automatizacion con cuatro declarato-
rias de desierto en las respectivas licitaciones.

Mi interés sobre este tema parte del convencimiento que el uso masivo de la bicicle-
ta para los desplazamientos cotidianos es un componente fundamental del nuevo
modelo que requiere Quito para manejar adecuadamente los desafios actuales de la
movilidad, por lo que corresponde al Municipio facilitar y promover su utilizacién a
través de incrementar la oferta de los vehiculos y las condiciones seguras para sus
desplazamientos, como lo propuso la bicicleta publica y la red basica de ciclovias en
la planificacion original que me correspondié formularla y ponerla en practica cuando
ejerci como secretario de movilidad. Decenas de comunicaciones he dirigido a las
instancias competentes y a usted mismo, para alertar sobre los problemas senala-
dos en el parrafo precedente y proponer alternativas, sin obtener respuestas satis-
factorias, por lo que sigo insistiendo en ello.

Otra de las decisiones que he cuestionado ha sido la entrega de la operacion del
Sistema de Bicicleta Pubiica a la Agencia Metropolitana de Transito desde hace mas
de un ano, ya que elio significa, por un lado la ocupacién de un considerable numero
de efectivos de esa dependencia atendiendo tareas para las cuales no estan debi-
damente capacitados, desperdiciando mas bien sus reales competencias; y por otro,
el encarecimiento del funcionamiento, habida cuenta de las sustanciales diferencias
entre los sueldos de los agentes o funcionarios municipales con otras calificados y el
recurso humano necesario para el cuidado de las estaciones y la atencién a los
usuarios.

En este sentido, en enero pasado dirigi una consulta a la Procuraduria Metropolita-
na, sobre la legalidad del encargo realizado por la Secretaria de Movilidad a la
Agencia Metropolitana de Transito de esta tarea, la cual en su respuesta contenida
en el Expediente No. 2018-0616 fechado el 05 de julio del 2018 (ver copia adjunta),
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concluye que de “/a base legal y analisis juridico anteriormente realizado, es criterio
de esta Procuraduria Metropolitana que no es legal considerar a través de la Reso-
lucion No. SM-007-2017 de 21 de abril de 2017 de la Secretaria de Movilidad se le
encargue a la Agencia Metropolitana de Transito (AMT) la administracién y opera-
cion del Sistema de Bicicleta Publica del Distrito ...” (el resaltado es mio). Dado que
hasta la fecha no ha sido corregida esta ilegalidad, pongo en su conocimiento este
pronunciamiento, a fin de que arbitre las medidas que considere pertinentes a la luz
de lo dispuesto en el COOTAD sobre la actividad juridica de las administraciones de
los GAD.

Mucho agradeceria me haga conocer sus decisiones y acciones sobre el particular.

Atentamente, /

Carlos P'ez erez
Concejal Metropolitano

adjunto: lo indicado
cc. Dra. Susana Balarezo
Auditora General Interna, MDMQ

Abg. Diego Cevallos
Secretario General, Concejo Metropolitano de Quito
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Sefior

Abg. Diego Cevallos

Secretario General

Concejo Metropolitano de Quito
Presente.-

De mi consideracion: -~

En atencion al Oficio No. 027-CPP-2018 de 17 de enero de 2018, dirigido por el Concejal
Metropolitano Carlos P4ez Pérez a esta Procuraduria Metropolitana, asi come a su Oficio
de insistencia No. 321-CPP-2018 de 02 de julio de 2018, cimpleme manifestar lo
siguiente:

L. Competencias

De conformidad con la Resolucién A 004 de 12 de febrero de 2015 y el encargo efectuado
por el sefior Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito, mediante accién de personal
No. 51-751 de 12 de enero de 2016, quien suscribe es competente, en calidad de
Procurador Metropolitano Encargado, para emitir el presente pronunciamiento.

1I. Consulta Formulada:

Mediante Oficio No. 027-CPP-2018 de 17 de enero de 2018, el Concejal Metropolitano
Carlos Paez Pérez, solicita:

“... solicito su pronunciamiento sobre la legalidad de la resolucion No. SM-007-
2017 del 21 de abril del 2017 de la secretaria de Movilidad, considerando que
mediante la citada Resolucion se encarga a la Agencia Metropolitana de Transito
(AMT) la administracion y operacion del Sistema de Bicicleta Publica; sin
embrago, la Resolucion de alcaldia No. A0006 del 22 de abril del 2013, con la
cual se crea la AMT no contempla esas funciones y circunscribe el dmbito de
accion a lo establecido en su articulo 2 de “controlar el transporte terrestre
particular, comercial y por c enta propia, el trdnsito y la seguridad vial,
asignadas al Municipio...”

II1.  Base legal:
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Constitucion de la Repdblica:

“Art. 226.- Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las
servidoras o servidores publicos y las personas que actiien en virtud de una
potestad estatal efercerdn solamente las competencias y facultades que les sean
atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendrdn el deber de coordinar acciones
para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de lo.
derechos reconocidos en la Constilucién.”

“Are. 264.- Los gobiernos municipales tendran las siguientes competencias
exclusivas sin perjuicio de otras que determine la ley: ...

6. Planificar, regular y conirolar ¢l trinsito y el transporte publico dentro de su
territorio cantonal ... ”

COOTAD:

“Art. §5.- Competencias exclusivas del sobierno auténomo descentralizado
municipal.- Los gobiernos auiénomaos desceniralizados municipales tendrdn las
siguientes competencias exclusivas sin perjuicio de otras que determine la ley; ...

7 Plasmificar, regular y controlar el iransito v el transporte terrestre dentro de su
circunscripeion camntonal,; .

“Ari. §4.- Funciones.- Son funciones del gobierno del distrito auténomo
metropolitano:

q) Planificar, regular y controlar el transito y el transporte terrestre dentro de su
terriiorio;

“Art. 338.- Estructura administrativa.- Cada gobierno regional, provincial,
metropolitano y municipal tendrd la estructura administrativa que requiera para
el cumplimiento de sus fines y ¢l ejercicio de sus competencias y funcionard de
manera desconcentrada. La estructura administrativa serd la minima
indispensable para la gestion eficiente, eficaz y econémica de las competencias
de cada nivel de gobierno, se evilard la burocratizacion 'y se sancionard el uso de
cargos publicos para el pago de compromisos electorales.

Ley Orgdnica del Régimen del Distrito Metropolitano de Quito:

“Art. 2.- FINALIDAD

Ademas de las contempladas en la Ley de Régimen Municipal, el Muni ipio del
Distrito Metropolitano de Quito cumplird las finalidades siguientes:
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2) Planificard, regulard y coordinard todo lo relacionado con el transporte
publico y privado dentro de su jurisdiccion, para lo cual expedird, con
competencia exclusiva, las normas que sean necesarias. ..."

Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial

“Art. 30.2.- El control del trdnsito y la seguridad vial serd ejercido por las
autoridades regionales, metropolitanas o municipales en sus respectivas
circunscripciones territoriales, a través de las Unidades de Control de Transporte
Terrestre, Tranmsito y Seguridad Vial de los Gobiernos Auidnomos
Descentralizados, constituidas dentro de su propia institucionalided, unidades
que dependerdn operativa, orgdnica, financiera y administrativamente de éstos.

Las unidades de Control de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial de
los Gobiernos Auténomos Descentralizados Regionales, Metropolitanos o
Municipales, estdn conformados por personal civil especializado, seleccionado y
coniratado por el Gobierno Auidnomo Descentralizado y formado por la Agencia
Nacional de Regulacién y Control del Transporte Terrestre, Trdnsito y Seguridad
Vial. ”

Ley de Meodernizacisn del stado

“Art. 35.- DELEGACION DE ATRIBUCIONES. - Cuando la imporiancia
econdmica o geogrdfica de la zona o la conveniencia institucional lo requiera, los
mdximos personeros de las instituciones del Estado diciaran acuerdos,
resoluciones u oficios que sean necesarios para delegar sus atribuciones. En estos
documentos se establecera el ambito geogrdfico o institucional en el cual los
Sfuncionarios delegados ejercerdn sus atribuciones. Podrdn, asimismo, delegar
sus atribuciones a servidores publicos de otras instituciones estatales,
cumpliendo el deber constitucional de coordinar actividades por la consecucién
del bien comun.”

Reglamento a la Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y
Seguridad Vial

TITULO IV
DE LA INFRAESTRUCTURA VIAL...

“Art. 103.- Los GADs, en su respectiva jurisdiccion, deberdn realizar los estudios

de factibilidad, previo a la incorporacién de carriles exclusivos de bicicletas o
ciclo vias”

“drt. 107.- Los GADs metropolitanos y municipales incentivardn la realizacion
de ciclo vias recreativas (ciclo paseos) en los que se destinardn vias para la
circulacion exclusiva de bicicletas. Y
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* Resolucion No. 006-CNC-2012 de 26 de abril de 2012 del Concejo Nacional

de Competencias, Suplemento del Registro Oficial No. 172 de 29 de mayo de
2012.

El concejo Nacional de Competencias resolvio transferir la competencia para
planificar, regular y controlar el transiro, el transporte terrestre y la seguridad
vial, a favor de los gobiernos autdnomos descentralizados metropolitanos y
municipales, en los términos previstos en dicha resolucién.

¢«  Resolucidn de Alealdia No. A 0006 de 22 de abril de 2613

“Ariicero 2.- Ambito de actuacion.- La Agencia Metropolitana de Transite de
Guito, a fravés de los drganos gue a conforman, tendrdé a su cargo la potestad
de contrelar el fransparte particular, comercial y por cuenta propia, el trinsito
Y la seguridad vial, asignadas al Municipio por la Constitucién de la Republica,

el COOTAD y la LOTTT. \V de 'r(zmrfo can la planificacidr y gestion
P . e - ]Y"/

P 4-

fastiticionales deficidas pe: ovilided v eprobades por el

Alealde o Afcaldesa def Distrite ;z’é-z’mpaiiimm de Qutito.

En consecuencia, para el ejercicio de las competencias que le son conferidas por
esta Resolucion, la Agencia actuard a iravés de los drganos que la conforman, y
tendrd las prerrogativas de as que goza el Muricipio del Distrito Metropolitano
de Quito en materia de control de transporie terrestre, transito y seguridad vial. ”
(Las negrillas me correspenden).

Dispesicion Generaf Primera.- Sucesion Juridica.-

“]. La Agencia Metropolitana de Transito de Quito asumird las competencias,
atribuciones y facultades que hubiesen sido asignadas a la Empresa
Publica Metropolitana de Movilidad y Obras Publicas, en materia de
control de transporte terrestre, trdnsito y seguridad vial, y que consten
previstas en el ordenamiento juridico metropolilano. ...

La Agencia Metropolitana de Transito de Quito asumird ademds las
competencias, atribuciones v facultades que hubiesen sido asignadas a la
Direccion Metropolitana de Control de Transporte, Transito y Seguridad
Vial de la Secretaria de Movilidad.”

IV.  Analisis juridico

1) De acuerdo a la Constitucion, las instituciones del Estado, sus dependencias y los
servidores publicos que actien en virtud de una potestad estatal, podrén ejercer
solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucién y
la ley. Carta Magna donde se preceptia ademas que los gobiernos municipales
detentan, entre sus competencias exclusivas, el panificar, regular y controlar el transito
y el transporte publico dentro de su territorio cantonal. ¢
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2) Por otro lado, tanto el COOTAD como la LORDMQ), establecen entre las funciones de
los GADs el planificar, regular y controlar el trdnsito y trasporte terrestre dentro de su
territorio, para lo cual tendran la estructura administrativa que para ello requieran,
estructura que funcionara de manera desconcentrada; para el efecto los GADs
expediran las normas que sean necesarias, pudiendo incluso delegar sus atribuciones a
servidores publicos de otras instituciones estatales.

3) LaLOTTTSV por su parte, dispone que el control de transito y la seguridad vial sera
ejercido por las autoridades metropolitanas en sus respectivas circunscripciones
territoriales, a través de las Unidades de Control de Transporte Terrestre, Transito y
Seguridad Vial; para lo cual los maximos personeros de los GADs podran dictar los
acuerdos o resoluciones que fueren necesarios a fin de delegar sus atribuciones.

4) A través de resolucién No. 006-CNC-2012 de 26 de abril de 2012, el Consejo Nacional
de Competencias transfiere a favor de los GADs la competencia para planificar,
regular y controlar el transito, el transporte terrestre y seguridad vial.

5) Mientras que el Reglamento de la LOTTTSV en su Titulo V, referente a la
Infraestructura vial, encarga a los GADs la atribucién de realizar los estudios e
incentivar la utilizacién de bicicletas o ciclo vias.

&) Por ultimo, si bien a través del inciso primero del articulo 2 de la Resclucion de
Alcaldia No. A 0006 de 22 de abril de 2003, la AMT tiene la potestad de controlar ¢l
transporte terrestre particular, comercial y por cuenta propia, el transito y la seguridad
vial asignadas al Municipio por la CR, el COOTAD y laLOTTTSV; a lo que se suma
las atribuciones contempladas en el inciso segundo del articulo en menciodn, asi como
las constantes en el numeral | de la Disposicion General Primera de la Resolucion Ut
Supra; éstas deben hallarse de acuerdo con la planificacién y gestion institucional
definidas por la Secretaria de Movilidad, ademads de ser aprobadas por el Alcalde del
Distrito Metropolitano de Quito. Condicidn esta tltima que no consta en la Resolucidn
de la Secretaria de Movilidad No. SM-007-2017 de 21 de abril de 2017.

V. Criterio:

De la base legal y andlisis juridico anteriormente realizado, es criterio de este
Procuraduria Metropolitana que no es legal considerar que a través de la Resolucién No.
SM-007-2017 de 21 de abril de 2017 de la Secretaria de Movilidad se le encargue a Iz
Agencia Metropolitana de Transito (AMT) la administracién y operacién del Sistema de
Bicicleta Publica en el Distrito, porque aun cuando dichas atribuciones se hallen de
acuerdo con la planificacién y gestion institucionales definidas por la Secretaria de
Movilidad, éstas no han sido aprobadas por el sefior Alcalde Metropolitano, faltando asi
a la clara disposicion legal constante en el articulo 35 de la Ley de Modernizacidn del
Estado, segtin la cual cuando la conveniencia institucional lo requiera, deberan ser los
maximos personeros de las instituciones del Estado quienes dictaran los acuerdos,
resoluciones u oficios que sean necesarios para delegar sus atribuciones.



Las solicitudes o requerimientos que se hagan a esta Procuraduria Metropolitana no
suspenden los plazos de cumplimiento de las obligaciones a cargo de las entidades,

autoridades y funcionarios municipales.

La oportunidad, mérito y conveniencia sobre las decisiones que se tomen en este caso,
son de responsabilidad de las autoridades competentes del Municipio Metropolitano de

Quito.
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Hago vélida la ocasién para expresarle mis sentimientos de consideracion y estima.

Atentamente, P
f
;}, Mﬁ\
/ MDMQ “’c;s‘;\
Q AN
Dr. Gian Eml é’ v
Procurador Txiatlomhtan %‘; I
%
C.c. Ing. Carlos Pdez Pérez
Concejsl MDMO
Accién Responcable Siglas Unidad | Sumilla
Elzhoracion: Jugn Carles ivlancheno P

*Adjunto expediente completo.
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