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Oficio No. 461-CPP-2018
Quito, 01 de octubre del 2018

Doctor

Mauricio Rodas

Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito
Presente

De mi consideracion: \

En varias oportunidades he manifestado a los personeros de la Secretaria de Movili-
dad mis observaciones sobre el encargo de la operacion del Sistema de Bicicleta
Publica a la Agencia Metropolitana de Transito, considerando lo ineficiente que es
para la ciudad disponer de recursos humanos seleccionados y entrenados para diri-
gir el transito en tareas que requieren menor calificacion y lo que es mas grave, a un
costo mucho mayor, si tomamos en cuenta la diferencia salarial entre un agente civil
de transito y el salario basico que seria el adecuado para un empleado a cargo de
cuidar las estaciones.

Como si esto no fuese suficiente, existe otra observacion que reclama su interven-
cidon, ya que no se trata solamente de mi opinion técnica, sino del criterio formal de la
Procuraduria Metropolitana que ante mi consulta del 17 de enero del 2018 (Oficio
No. 027-CPP-2018) me responde seis meses después, el 05 de julio del 2018 (Ex-
pediente No. 2018-0616, adjunto) sefalando que “... no es legal considerar que a
través de la Resolucion No. SM-007-2017 de 21 de abril de 2017 de la Secretaria de
Movilidad se le encargue a la Agencia Metropolitana de Transito (AMT) la adminis-
tracion y operacion del Sistema de Bicicleta Publica en el Distrito ...".

Particular que pongo en su conocimiento para que tome y disponga las medidas que
la ley sefala para corregir esta ilegalidad y determinar las responsabilidades admi-
nistrativas correspondientes. Mucho agradeceria me mantenga informado sobre las
acciones decididas.

Atentamente, / P
alaypZ,

Carlos Paez Pérez
Concejal Metropolitano

adjunto: Expediente No. 2018-0616 de la Procuraduria Metropolitana

cc: Abg. Diego Cevallos
Secretario General, Concejo Metropolitano de Quito

Venezuela y Chile - Palacio Municipal, 2do. piso « Of. 8 « Telf.: 3952300 « Ext.: 12344 Ll
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Expediente No. 2018-0616
Ticket Gdoc No. 2018-0085928

D.M. de Quito, (1§ i1 '2[1‘;8

|
Sefior [
Abg. Diego Cevallos ll :
Secretario General ") s
Concejo Metropalitano de Quito | '
Presente.- }
L

e mi consideracion:

En atencién al Oficio No. 027-CPP-2018 de 17 de enere de 2018, dirigido por el Concejal
Metropolitano Carlos P4ez Pérez a esta Procuraduria Metropolitana, asi como a su Oficio
de insistencia No. 321-CPP-2018 de 02 de julio de 2018, ctunpleme manifestar lo
siguiente:

L. Competencia:

De conformidad con la Resolucién A 004 de 12 de febrero de 2015 y el encargo efectuado
por el sefior Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito, mediante accién de personal
No. 51-751 de 12 de enero de 2016, quien suscribe es competente, en calidad de
Procurador Metropolitano Encargado, para emitir el presente pronunciamiento.

II. Consulta Formulada:

Mediante Oficio No. 027-CPP-2018 de 17 de enero de 2018, el Concejal Metropolitano
Carlos Paez Pérez, solicita:

“... solicito su pronunciamiento sobre la legalidad de la resolucién No. SM-007-
2017 del 21 de abril del 2017 de la secretaria de Movilidad, considerando que
mediante la citada Resolucion se encarga a la Agencia Metropolitana de Trdnsito
(AMT) la administracion y operacion del Sistema de Bicicleta Publica; sin
embrago, la Resolucion de alcaldia No. A0006 del 22 de abril del 2013, con la
cual se crea la AMT no contempla esas funciones y circunscribe el dmbito de
accidn a lo establecido en su articulo 2 de “controlar el transporte terrestre
particular, comercial y por cuenta propia, el trdansito y la seguridad vial,
asignadas al Municipio... /
(54

III.  Base legal:
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Constitucién de la Republica:

“Art. 226.- Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las
servidoras o servidores publicos y las personas que actuen en virtud de una
potestad estaral ejercerdn solamente las competencias y facultades que les sean
atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendrdn el deber de coordinar acciones
para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los
derechos reconocidos en la Constitucion.”

“dri. 264.- Los gobiernos municipales tendran las siguientes comperencias
exclusivas sin perjuicio de otras que determine la ley: ...

6. Planificar, regular v controlar el trdnsito y el transporte piiblico dentro de su
rerritorio cantonal ... ”

COUTAB:

“Art. 55.- Competencias exclusivas del gobierno auténomo descentralizado
municipel - Los gobiernos auténomos desceniralizades municipales tendrdn las

siguientes competencias exclusivas sin perjuicio de ciras que determine la ley; ...

f) Planificar, regular y contrelar el irdnsito y el transperte terrestre dentro de su
circunscripcion cantonal, ...

“Aré. §4.- Funciones.- Son funciones del gobierno del distrito auténomo
metropolitano:

q) Planificar, regulary controlar el trdnsito y el transporte terrestre dentro de su
territorio;

“Art. 338.- Estructura administrativa.- Cada gobierno regional, provincial,
metropolitano y municipal tendrad la estructura administrativa que requiera para
el cumplimiento de sus fines y ¢l ejercicio de sus competencias y funcionard de
manera desconcentrada. La estructura administrativa serd la minima
indispensable para la gestion eficiente, eficaz y econdmica de las competencias
de cada nivel de gobierno, se evitard la burocratizacion y se sancionard el uso de
cargos piiblicos para el pago de compromisos electorales.

Ley Orgdnica del Régimen del Distrito Metropelitano de Quito:

“Art. 2.- FINALIDAD

Ademds de las contempladas en la Ley de Régimen Municipal, el Municipio del
Distrito Metropolitano de Quito cumplira las finalidades siguientes: é/
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2) Planificard, regulard y coordinard todo lo relacionado con el transporte
publico y privado dentro de su jurisdiccion, para lo cual expedird, con
competencia exclusiva, las normas que sean necesarias. ..."

Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial

“Art. 30.2.- El control del trdnsito y la seguridad vial serd ejercido por las
autoridades regionales, metropolitanas o municipales en sus respectivas
circunscripciones territoriales, a través de las Unidades de Control de Transporte
Terrestre, Transito y Seguridad Vial de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados, constituidas dentro de su propia institucionalidad, unidades
que dependerdn operativa, orgdnica, financieray adminisirativamenie de éstos.

Las unidades de Conirol de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial de
los Gobiernos Auténomos Descentralizados Regionales, Metropolitanos o
Municipales, estdn conformados por personal civil especializado, seleccionado y
contratado por el Gobieinc Autdnome Descentralizado y formado por la Agencia
Nacional de Regulacion y Control del Transporte Terrestre, Trdnsito y Seguridad
Vial. ™

Ley de Meodernizacién del Estado

“Art. 35.- DELEGACION DE ATRIBUCIONES. - Cuando la imporiancia
econdmica o geogrdfica de la zona o la converiencia institucional lo requiera, los
mdximos personeros de las instituciones del Estado dictaran acuerdos,
resoluciones v oficios que sean necesarios para delegar sus atribuciones. En estos
documentos se establecerd el ambito geogrdfico o institucional en el cual los
funcionarios delegados ejercerdn sus atribuciones. Podran, asimismo, delegar
sus atribuciones a Sservidores publicos de otras instituciones estatales,
cumpliendo el deber constitucional de coordinar actividades por la consecucion
del bien comun.”

Reglamento a la Ley Orginica de Tramsporte Terrestre, Transito y
Seguridad Vial .

TITULO IV
DE LA INFRAESTRUCTURA VIAL...

“Art. 103.- Los GADs, en su respectiva jurisdiccion, deberdn realizar los estudios
de factibilidad, previo a la incorporacion de carriles exclusivos de bicicletas o
ciclo vias”

“Art. 107.- Los GADs metropolitanos y municipales incentivardn la realizacién
de ciclo vias recreativas (ciclo paseos), en los que se destinardn vias para la
circulacion exclusiva de bicicletas. &//
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¢ Resolucidn No. 006-CNC-2(12 de 26 de abril de 2012 del Concejo Nacional
de Competencias, Suplemento del Registro Oficial No. 172 de 29 de mayo de
2012.

El concejo Nacional de Competencias resolvio transferir la competencia para
planificar, regular y controlar el trdnsito, el transporte terrestre y la seguridad
vial, a favor de los gobiernos autdnomos descentralizados metropolitanos y
municipales, en los términos previstos en dicha resolucién.

¢ Resolucién de Alealdia No. & 0006 de 22 de abril de 2013

~

“Articeeio 2.- Ambito de actuacidn.- La Agencie Metropolitasia de Transiio de
Quite, a través de los drgaros que ¢ conforman, tendrd a st carge la potesiad
de contrelar ef fransporte particular, comercial p por cuenta propia, el trénsite
p ta seguridad vial, asignadas al Murnicipio por la Constitucion de la Republice,
el CO\’?TAD y la LOTTTSV, de acuerdo cor le plesificacidr y gestidn
astitiicionales deflizidas por ta Secretaric tide oba

Alcalde o Alcaldesa def Distrito Meiropakitans

En consecuencia, para el ejercicio de las competencias que le son conferidas por
esta Resolucidn, la Agercia actuard a iravés de los drgancs que la conforman, y
rendrad las prerrogativas de as que goza el Municipio del Distrito Metropolitano
de Quito en materia de control de transporte terrestre, transito y seguridad vial. ”
(Las negrillas ine corresponden).

Pisposicion Generel Prinzera.- Suceséén Furidica.-

“1. La Agencia Metropolitana de Transito de Quifo asumird las competencias,
atribuciones y facultades que hubiesen sido asignadas a la Empresa
Publica Metropolitana de Movilidad y Obras Publicas, en materia de
control de transporte terresire, trdnsito y seguridad vial, y que consten
previstas en el ordenamiento juridico 777etr0poliran'0.

La Agencia Metropolitana de Transito de Quito asumird ademds las
competencias, atribuciones y facultades que hubiesen sido asignadas a la
Direccidn Metropolitana de Control de Transporte, Transito y Seguridad
Vial de la Secretaria de Movilidad. ™

IV.  Analisis juridico

1) De acuerdo a la Constitucidn, las instituciones del Estado, sus dependencias y los
servidores puiblicos que actien en virtud de una potestad estatal, podrdn ejercer
solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y
la ley. Carta Magna donde se preceptiia ademds que los gobiernos municipales
detentan, entre sus competencias exclusivas, el panificar, regular y controlar el transito
y el transporte publico dentro de su territorio cantonal. /4"
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2) Por otro lado, tanto el COOTAD como la LORDMAQ), establecen entre las funciones de
los GADs el planificar, regular y controlar el transito y trasporte terrestre dentro de su
territorio, para lo cual tendrdn la estructura administrativa que para ello requieran,
estructura que funcionard de manera desconcentrada; para el efecto los GADs
expediran las normas que sean necesarias, pudiendo incluso delegar sus atribuciones a
servidores publicos de otras instituciones estatales.

3) La LOTTTSV por su parte, dispone que el control de trdnsito y la seguridad vial sera
gjercido por las autoridades metropolitanas en sus respectivas circunscripciones
territoriales, a través de las Unidades de Control de Transporte Terrestre, Transito y
Seguridad Vial; para lo cual los maximos personeros de los GADs podran dictar los
acuerdos o resoluciones que fueren'necesarios a fin de delegar sus atribuciones.

4) A través de resolucién No. 006-CNC-2012 de 26 de abril de 2012, el Consejo Nacional
de Competencias transfiere a favor de los GADs la competencia para planificar,
regular y controlar el transito, el transporte terrestre v seguridad vial.

5) Mientras que el Reglamento de la LOTTTSV en su Titulo V, referente a la
Infraestructura vial, encarga a los GADs la atribucién de realizar los estudios e
incentivar la utilizacién de bicicletas o ciclo vias.

6) Por ultimo, si bien a través del inciso primero del articulo 2 de la Resolucion de
Alcaldia No. A 0006 de 22 de abril de 2003, la AMT tiene la potestad de controlar el
transporte terresire particular, comercial y por cuenta propia, el transito y la seguridad
vial asignadas al Municipio por la CR, el COOTAD y la LOTTTSV; a lo que se suma
las atribuciones contempladas en el inciso segundo dél articulo en mencidn, asi como
las constantes en el numeral 1 de la Disposicién General Primera de la Resolucion Ut
Supra; éstas deben hallarse de acuerdo con la planificacién y gestién institucional
definidas por la Secretaria de Movilidad, ademés de ser aprobadas por el Alcalde del
Distrito Metropolitano de Quito. Condicién esta tltima que no consta en la Resolucién
de la Secretaria de Movilidad No. SM-007-2017 de 21 de abril de 2017.

V. Criterio:

De la base legal y andlisis juridico anteriormente realizado, es criterio de esta
Procuraduria Metropolitana que no es legal considerar que a través de la Resolucién No.
SM-007-2017 de 21 de abril de 2017 de la Secretaria de Movilidad se le encargue a la
Agencia Metropolitana de Transito (AMT) la administracién y operacién del Sistema de
Bicicleta Publica en el Distrito, porque aun cuando dichas atribuciones se hallen de
acuerdo con la planificacién y gestidén institucionales definidas por la Secretaria de
Movilidad, éstas no han sido aprobadas por el sefior Alcalde Metropolitano, faltando asi
a la clara disposicion legal constante en el articulo 35 de la Ley de Modernizacién del
Estado, segin la cual cuando la conveniencia institucional lo requiera, deberan ser los
maximos personeros de las instituciones del Estado quienes dictaran los acuerdos,
resoluciones u oficios que sean necesarios para delegar sus atribuciones. ,7//
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Las solicitudes o requerimientos que se hagan a esta Procuradurfa Metropolitana no
suspenden los plazos de cumplimiento de las obligaciones a cargo de las entidades,

autoridades y funcionarios municipales.

La oportunidad, mérito y conveniencia sobre las decisiones que se tomen en este caso,
son de responsabilidad de las autoridades competentes del Municipio Metropolitano de

Quito.

Dr. Glaml 1% e Ennqupz
Procurador Métropolitano (E)
!I

C.c. Ing. Carlos Péez Pérez
Concejal MDMQ
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Accion

Responsable

Siglas Unidad

Surnillz

Elaboracion:

PM

el

*Adjunto expediente completo.

Juzn Carles Mancheno
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