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De mi consideracion:

Para su conocimiento y fines pettinentes, adjunto al presente se servira encontrar el Oficio
No. SM1139/2018, suscrito por el sefior Alfredo Ledn, Secretario de Movilidad del Distrito
Metropolitano de Quito, mediante el cual manifiesta “..que con la finalidad de continuar con ¢/
Plan de Retribuciin a la mejora de la calidad en la prestacion del servicio de transporte priblico de pasajeros
del Distrito Metropolitano de Quito, que tiene una vigencia de hasta dieciocho (18) meses contados a partir
del 08 de febrero de 2018; o, hasta la aprobacién de la estructura tarifaria dispuesta en la disposicion
transitoria segunda de la Ordenansa Metropolitana que establece la politica tarifaria aplicable en el Sistema
Metropolitano de Transporte Piblico de Pasajeras del Distrito Metropolitano de Quits...”, solicita se
levante la suspensién contemplada en la Resolucion No. C 089 de 10 de mayo de 2018.
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SECRETARIA DE
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ALCALDIA

Quito, 26 de junio de 2018

Oficio No. SM-1139/2018

Doctor

Mauricio Rodas Espinel

ALCALDE METROPOLITANO :

MUNICIPIO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Asunto: Levantar suspension sefialada en la
Resolucion No. C 089 de 10 de mayo de 2018

En su despacho.-

Para los fines pertinentes es importante @recordar la siguiente base legal:

Mediante la Resolucion del Consejo Metropolitano de Quito C 024 de 08 de febrero de
2018, se crea el “Plan de Retribucion a la Mejora de la Calidad en la Prestacion del
Servicio de Transporte Piblico de Pasajeros del Distrito Metropolitano de Quito”.

El articulo 10 de la mencionada resoiucién sefiala: “De la asignacion de recursos.-
Para la debida ejecuciéon del Plan que se crea mediante esta Resolucion, el
Municipio del Distrito Metropolitano de Quito asignard recursos no
reembolsables equivalentes a mil dblares de Jlos Estados Unidos de
Norteamérica ($ 1.000,00) mensuales, a favor de aquellas personas naturales
que sean titulares de las unidades vehiculares constantes en los titulos
habilitantes otorgados a favor de las Operadoras de fransporte terrestre que
prestan el servicio de transporte publico intracantonal urbano, rural y
combinado en el Distrito Metropolitano de Quito, previo el cumplimiento de los
parémetros de calidad aqui dispuestos, cuyo desemboiso, de ser el caso, se
efectuard de manera bimensual en las condiciones senaladas en la presente
Resolucién.

Se asignaréd un monto de hasta dos mil délares de los Estados Unidos de
Norteamérica ($ 2.000,00) mensuales, a favor de las personas naturales que
hayan habilitado en el Contrato de Operacion suscrito con la Operadora
autorizada, vehiculos 100% eléctricos para la prestacion del servicio de
transporte publico, previo el cumplimiento de los parametros de calidad aqui
dispuestas y la aprobacion por parte de la Secretaria de Movilidad del modelo
de operacién para este tipo de vehiculos, cuyo desembolso, de ser el caso, se
efectuard de manera bimensual en las condiciones senaladas en la presente
Resoluciéon

En aquellos casos en los cuales la matricula de la unidad estuviere a nombre de
una persona juridica, la asignacion de los recursos no reembolsables se
realizaré a la o las personas naturales designadas por la Operadora, que en su
calidad de socios 0 accionistas participen directamente en el Plan de Q\X\;‘S?

s
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Retribucion a la mejora de la Calidad del Servicio de Transporte Pablico
Intracantonal Urbano del Distrito Metropolitano de Quito”.

La Disposicion General Segunda, manifiesta: “La Agencia Metropolitana de
Transito instrumentar4, autorizara, desembolsara y controlar4 las asignaciones
de los recursos no reembolsables establecidos en la presente Resolucién; de
forma trimestral, informara a la Secretaria Movilidad, Administracién General y
al Alcaldia del Distrito Metropolitano de Quito, sobre el cumplimiento del Plan
de Retribucién a la mejora de la calidad en la prestacion del servido de
transporte pablico de pasajeros del Distrito Metropolitano de Quito, asi como
también, el uso de los recursos no reembolsables asignados”.

A traves de Resolucién del Consejo Metropolitano de Quito C 089 de 10 de mayo de
2018, se emite la “Resolucién para garantizar la transparencia, seguridad juridica y el
buen uso de fondos pablicos dentro del proceso de compensacion a los prestadores
del servicio de transporte de pasajeros y de colaboracién y apoyo al proceso de
investigacioén que lleva a cabo la Fiscalfa General del Estado’.

El articulo 2 de la resolucién mencionada, resuelve: “Disponer la suspensién de la
disposicién general segunda de la Resolucién No. C 024 del 8 de febrero de
2018, en lo relacionado a la asignacién de recursos no reembolsables, hasta que
el Concejo conozca el producto de la auditoria externa, en lo que tiene que ver
exclusivamente con la Resolucion C 024. La Administracién General debers
establecer dentro de los términos de referencia para la contratacién de tal
auditoria externa, las previsiones para que el componente demandado en este
articulo se lo realice de manera prioritaria”.

Mediante memorando No. SM-DMGM-024/2018 de 26 de junio de 2018, el Director
Metropolitano de Gestion de Movilidad, comunica al Secretario de Movilidad, en lo
principal: “(...) Por esta razén, desde junio de 2017 los operadores de transporte
publico de Quito no han percibido ingresos suficientes que les permitan mantener el
funcionamiento de la caja comun, ya que implican gastos adicionales para las
operadoras.

De acuerdo con la Estructuracion del Modelo Tarifario del Sistema
Metropolitano de Transporte Piiblico de Pasajeros de Quito, las mejoras en el
nivel de servicios y en las condiciones de operacién de los subsistemas de
transporte publico hacen necesario aumentar los ingresos de los operadores.
Por ello se debe definir un esquema de remuneracién de los operadores de
transporte publico, que tenga en cuenta los incentivos que se desean generar
en torno al cumplimiento del nivel de servicio y las caracteristicas de la
operacion (...)

(-.--) Se recomienda que la Secretaria de Movilidad solicite al Concejo Metropolitano
retomar el proceso establecido en los Articulo 1 y 3.- de Ia Resolucion del Concejo
Metropolitano de Quito C 089 de 10 de mayo de 2018, referidos a la contratacién
rapida de una auditoria externa que analice cualitativa y cuantitativamente los
procedimientos técnicos, administrativos y financieros contemplados en el proceso
de compensaci6n a los transportistas del Distrito Metropolitano de Quito; y al
tratamiento de la propuesta de la Secretaria de Movilidad sobre la estructura tarifaria
del Sistema de Transporte Publico”.

Con los antecedentes expuestos y con la finalidad de continuar con el Plan de Retribucion
a la mejora de la calidad en la prestacion del servicio de transporte publico de pasajeros
del Distrito Metropolitano de Quito, que tiene una vigencia de hasta dieciocho (18) meses
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contados a partir del 08 de febrero de 2018; o, hasta la aprobacién de Ia estructura tarifarla
dispuesta en la disposicion transitoria segunda de la Ordenanza Metropolitana que
establece la politica tarifaria aplicable en el Sistema Metropolitano de Transporte Publico
de Pasajeras del Distrito Metropolitano de Quito, es necesario se levante la suspensién
contemplada en la Resolucién No. C 089 de 10 de mayo de 2018, con la finalidad que los
operadores de transporte publico de: Quito, perciban los ingresos suficientes que les
permitan mantener el funcionamiento de la caja comun, ya que implican gastos adicionales
para las operadoras, tal como lo sefiala el informe técnico elaborado por la Direccién de
Gestion de Movilidad. !

Atentamente,

v
Ejemplar 1: __Dr. Mauricio Rodas Espinel
ALCALDE METROPOLITANO
Ejemplar 2: Secretaria de Movilidad
Ejemplar 3: Asesoria Juridica

7

Eijaborado por: Alex Vaca E. )
Revisado por: Alfredo Vintimilia B §
7
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Informe No. SM-DMGM-024/2018

SITUACION DEL PROYECTO POR LA RE'I:RIBUCI(()N A LA CALIDAD DE
SERVICIO DE TRANSPORTE PUBLICO EN EL DMQ

FECHA: 26 de junio de 2018

1 ANTECEDENTES

Mediante Informe Técnico No. 5SM-DMGM-558/2017 de fecha 20 de diciembre de
2017, la Secretaria de Movilidad recomendé: "...Acorde al Modelo de Estructuracion
Tarifario del Sistema Metropolitano de Transporte Publico de Pasajeros de Quito de
febrero de 2017, se debe: o a) implementar un Proyecto de Retribucién a la Calidad
de Servicio de Transporte Terrestre Publico en el Distrito Metropolitano de Quito; a
fin de garantizar a sus usuarios, el mejoramiento de la prestacioén del servicio de
transporte terrestre publico, tanto en el servicio intracantonal urbano como
intracantonal combinado del DMQ, o, b) Revisar para que la tarifa del transporte
publico intracantonal (urbano e combinado) sea suficiente para cubrir los costos de
los operadores. (...) Determinar el procedimiento operativo y administrativo
especifico de verificacién de cumplimiento de los indices de calidad de servicio,

acorde a los parametros que se establezcan para el efecto. (...) Garantizar fos
derechos a una movilidad incluyente al colectivo de personas de atencion prioritaria
y personas con discapacidad.”

Mediante la Resolucion del Consejo' Metropolitano de Quito C 024 de 08 de febrero
de 2018, se crea el “Plan de Retribucién a la Mejora de la Calidad en la Prestacion
del Servicio de Transporte Publico de Pasajeros del Distrito Metropolitano de Quito.”

Mediante la Resolucién del Consejo Metropolitano de Quito C 089 de 10 de mayo
de 2018, se emite la “Resolucion para garantizar la transparencia, seguridad juridica
y el buen uso de fondos publicos dentro del proceso de compensacion a los
prestadores del servicio de transporte de pasajeros y de colaboracion y apoyo al
proceso de investigacion que lleva a cabo la fiscalia general del estado”.

2 ANALISIS

La Resolucion del Consejo Metropolitano de Quito C 089 de 10 de mayo de 2018,
en su Articulo 1.- dice “...Solicitar al Alcalde que a través de la Administracion
General contrate de manera inmediata una auditoria externa que analice cualitativa
y cuantitativamente los procedimientos técnicos, administrativos y financieros
contemplados en: (1) el proceso de compensacion a los transportistas publicos
realizada en el marco de lo dispuesto en la Resolucién No. C 057 del 21 de febrero
del 2015, que creé el Plan de Fortalecimiento de la Calidad del Servicio de
Transporte Terrestre Publico Intracantonal Urbano del Distrito Metropolitano de
Quito, vigente hasta el 30 de junio de 2017; y, (2) el primer trimestre de aplicacion
de la Resolucién No. C 024...” \iﬁ/,

Pagina1de2
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El Articulo 2.- de la Resolucion del Concejo Metropolitano de Quito C 089 establece
“Disponer la suspension de la disposicién general segunda de la Resolucién No. C
024 del 8 de febrero de 2018, en lo relacionado a la asignacion de recursos no
reembolsables, hasta que el Concejo conozca el producto de la auditoria externa,
en lo que tiene que ver exclusivamente con la Resolucion C 024..."

Por esta razon, desde junio de 2017 en que terminé el Plan de Fortalecimiento de
la Calidad del Servicio para el Transporte Publico en el DMQ (Resolucién 057 de 21
de febrero de 2015), los operadores de transporte publico de Quito no han percibido
ingresos suficientes que les permitan mantener el funcionamiento de la caja comun,
ya que implican gastos adicionales para las operadoras.

De acuerdo con la Estructuracion del Modelo Tarifario del Sistema Metropolitano de
Transporte Publico de Pasajeros de Quito, las mejoras en el nivel de servicios y en
las condiciones de operacion de los subsistemas de transporte publico hacen
necesario aumentar los ingresos de los operadores. Por ello se debe definir un
esquema de remuneracion de los operadores de transporte publico, que tenga en
cuenta los incentivos que se desean generar en torno al cumplimiento del nivel de
servicio y las caracteristicas de la operacion.

Por ultimo, el Articulo 3.- de la Resolucién del Concejo Metropolitano de Quito C 089
establece “Disponer a la Comision de Movilidad del Concejo Metropolitano el
tratamiento de inmediato y con caréacter de urgente de la propuesta de la Secretaria
de Movilidad sobre la estructura tarifaria del Sistema de Transporte Publico,
sefialado en la disposicién transitoria segunda de la Ordenanza Metropolitana No.
201, sancionada el 8 de febrero de 2018. La Comision dispondra de un plazo maximo
de 15 dias para que emita el informe correspondiente, contados desde la entrega
de la propuesta por parte de la Secretaria de Movilidad. Una vez emitido el informe
el Alcalde debera convocar a los 7 dias una sesion extraordinaria del Concejo
Metropolitano para su debido tratamiento y resolucion.”

3 RECOMENDACIONES

Se recomienda que la Secretaria de Movilidad solicite al Alcalde Metropolitano se retire
la suspension establecida en el Articulo 2.- de la Resolucion del Concejo Metropolitano
de Quito C 089 de 10 de mayo/2018, a los valores entregados a los operadores de
Transporte Publico por | tribucion a la Calidad de Servicio en el DMQ.

Q &M\ A\
Elaéﬂ"ébr: ing. Agustin Rivadeneira

Técnico Direccion de Gestion de la Movilidad

Revisado por: Ing. Roberto Noboa Caviedes
Director de Gestion de la Movilidad

Pagina2de 2
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Que,
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EL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO
CONSIDERANDO:

el articulo 264, numeral 6, de la Constitucion de la Republica del Ecuador (la
"Constitucion") establece que es una competencia exclusiva de los gobiernos
municipales: “Planificar, regular y controlar el trinsito y el transporte terrestre dentro de
sy territorio cantonal”; :

el articulo 394 de la Constituciéon de la Reptblica dispone que: “El Estado
garantizard la libertad de transporte terrestre, aéreo, maritimo y fluvial dentro del territorio
nacional, sin privilegios de ninguna naturaleza. La promocion del transporte piiblico
masivo y In adopcion de una politica de tarifas diferenciadas de transporte serdn
prioritarias. El Estado regulard el transporte terrestre, aéreo y acudtico y las actividades
aeroportuarias y portuarias.”; |

el articulo 7 del Cédigo Organico de Organizacidon Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, establece que para el pleno ejercicio de sus competencias y de
las facultades que de manera conc@rrente podran asumir, se reconoce a los consejos
metropolitanos, la capacidad para dictar normas de caracter general a través de
ordenanzas, acuerdos y resoluciones, aplicables dentro de su circunscripcion
territorial; cuyo facultad se circunscribira al &mbito territorial y a las competencias
del nivel de gobierno, y observara lo previsto en la Constitucion y la Ley;

el literal f) del articulo 55 (en concordancia con el articulo 85) del COOTAD
establece que: “"Los gobiernos auténomos descentralizados municipales tendrdn las
siguientes competencias exclusivas sin perjuicio de otras que determine la ley: "f)
Planificar, regular y controlar el étrzinsito y el transporte terrestre dentro de su
circunscripcion cantonal.”; :

el literal -q) del articulo 84 del Cédigo Ihidem, sefiala que son funciones del
gobierno del distrito auténomo metropolitano, entre otras: “g) Planificar, regular y
controlar el trdnsito y el transporte terrestre dentro de su territorio;”;

el articulo 87 del COOTAD, en su literal a), determina como una de las atribuciones

del Concejo Metropolitano el: “a) Ejercer la facultad normativa en las materias de

competencia del gobierno auténomo descentralizado metropolitano, mediante la expedicion
de ordenanzas metropolitanas, aciierdos y resoluciones;”; &J/ ‘
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el articulo 366 del COOTAD dispone: “Los actos administrativos de los 6rganos de
administracion de los gobiernos auténomos descentralizados gozan de las presunciones de
legitimidad y ejecutoriedad. Los actos administrativos serdn inmediatamente ejecutables. La
presentacion de reclamo o recursos no suspenderd la ejecucion de los actos administrativos,
salvo que la propia autoridad motivadamente lo decidn, por considerar que se podria causar
dafios de dificil o imposible reparacion, o perjuicios al administrado o a terceros. La
suspension se ordenard previa ponderacion entre el interés publico y el interés particular en
conflicto.”;

el articulo 3 de la Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial
(LOTTTSV), determina que el Estado garantizard que la prestacion del servicio de
transporte publico se ajuste a los principios de seguridad, eficiencia,
responsabilidad, universalidad, accesibilidad, continuidad y calidad, con tarifas
socialmente justas; ‘

la LOTTTSV en el primer inciso de su articulo 30.4 sefiala que: “Los Gobiernos
Auténomos Descentralizados Regionales, Metropolitanos y Municipales, en el ambito de
SUS competenc'ias en materia de 'tmn.sporte terrestre, transito y seguridad vial, en sus
respectivas circunscripciones territoriales, tendrin las atribuciones de conformidad a la Ley
y a las ordenanzas que expidan para planificar, regular y controlar el trinsito y el
transporte, dentro de su jurisdiccion, observando las disposiciones de cardcter nacional
emanadas desde la Agencia Nacional de Regulacion y Control del Transporte Terrestre,
Trénsito y Seguridad Vial; y, deberdn informar sobre las regulaciones locales que en materia
de control del trinsito y la sequridad vial se vayan a aplicar”;

los literales a) y ¢) del articulo 30.5 de la LOTTTSV establecen que los Gobiernos
Auténomos Descentralizados Metropolitanos y Municipales tendrdn como
competencias, entre otras, las de: “a) Cumplir y hacer cumplir la Constitucion, los
convenios - internacionales de la materia, esta .Ley, las ordennnzas y reglamentos, la
normativa de los Gobiernos Auténomos Descentralizados regionales, metropolitanos y
municipales, las resoluciones de su Concejo Metropolitano o Municipal;” y, “c) Planificar,
regular y controlar las actividades y operaciones de transporie terrestre, transito y
seguridad vial, los servicios de transporte publico de pasajeros y bienes, transporte

- comercial y toda forma de transporte colectivo ylo masivo, en el dmbito intracantonal,

conforme la clasificacién de las vias definidas por el Ministerio del Sector;”; ﬁf
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mediante Resolucién de Concejo Metropolitano No. C 024, de 8 de febrero de 2018,
se aprueba el “PLAN DE RETRIBUCION A LA MEJORA DE LA CALIDAD EN LA
PRESTACION DEL SERVICIO DE TRANSPORTE PUBLICO DE PASAJEROS DEL
DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO” el cual otorga asignaciones no
reembolsables a operadores del transporte de pasajeros en el Distrito
Metropolitano de Quito cuando cuﬁ_mplen los estandares de calidad;

el jueves 19 de abril la Fiscalia Provincial de Pichincha inicia un proceso de
investigacién por presuntos actos de asociacion ilicita, concusién y enriquecimiento
privado no justificado en el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, dentro
del proceso de compensacion de laf calidad del transporte ptiblico;

el Concejo Metropolitano no puede determinar ningtin tipo de responsabilidad
sobre los funcionarios investigadés dentro de este proceso llevado a cabo por la
Fiscalia Provincial de Pichincha pero debe colaborar con el proceso de
investigacion con todas las medidas, acciones y entrega de la informacién dentro
del ambito de sus competencias; :

el Concejo Metropolitano en aplicacién del articulo 366 del COOTAD considera
perjudicial que puedan existir vicios e irregularidades dentro del proceso de
compensacidn al transporte publico de pasajeros afectando la legitimidad de la
resoluciones adoptadas por el Con;cejo Metropolitano y los dafios y perjuicios a los
administrados y al interés publico en la prestacién del servicio publico de
transporte de pasajeros.

En ejercicio de las atribuciones legales que le confiere el articulo 240 de la Constitucién
de la Republica; articulos 7,57 a) y 87 a) del Cédigo Organico de Orxganizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion; y, numeral 5 del articulo 8 de la Ley
Orginica de Régimen para el Distrito Metropolitano de Quito, el Concejo
Metropolitano: |

RESUELVE EXPEDIR LA SIGUIENTE:

RESOLUCION PARA GARANTIZAR LA TRANSPARENCIA, SEGURIDAD

JURIDICA Y EL BUEN USO DE FONDOS PUBLICOS DENTRO DEL PROCESO DE
COMPENSACION A LOS PRESTADORES DEL SERVICIO DE TRANSPORTE DE
PASAJEROS Y DE COLABORACION Y APOYO AL PROCESO DE INVESTIGACION

?/QUE LLEVA A CABO LA FISCALIA GENERAL DEL ESTADO 4/
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RESOLUCION NO.C 089

Articulo 1.- Solicitar al Alcalde que a través de la Administracién General contrate de
manera inmediata una auditoria externa que analice cualitativa y cuantitativamente los
procedimientos técnicos, administrativos y financieros contemplados en: (1) el proceso de
compensacion a los transportistas publicos realizada en el marco de lo dispuesto en la
Resolucion No. C 057 del 21 de febrero del 2015, que creé el Plan de Fortalecimiento de la
Calidad del Servicio de Transporte Terrestre Publico Intracantonal Urbano del Distrito
Metropolitano de Quito, vigente hasta el 30 de junio de 2017; y, (2) el primer trimestre de
aplicacion de la Resolucion No. C 024 del 8 de febrero de 2018, que crea el Plan de
Retribucién a la Mejora de la Calidad en la Prestacién del Servicio de Transporte Puiblico
de Pasajeros de] Distrito Metropolitano de Quito.

Articulo 2.- Disponer la suspensién de la disposicion general segunda de la Resolucién
No. C 024 del 8 de febrero de 2018, en lo relacionado a la asignacién de recursos no
reembolsables, hasta que el Concejo conozca el producto de la auditoria externa, en lo que
tiene que ver exclusivamente con la Resolucién C 024.

La Administracién General debera establecer dentro de los términos de referencia para la
contratacion de tal auditoria externa, las previsiones para que el componente demandado
en este articulo se lo realice de manera prioritaria.

Articulo 3.- Disponer a la Comisién de Movilidad del Concejo Metropolitano el
tratamiento de inmediato y con caracter de urgente de la propuesta de la Secretaria de
Movilidad sobre la estructura tarifaria del Sistema de Transporte Publico, sefialado en la
disposicion transitoria segunda de la Ordenanza Metropolitana No. 201, sancionada el 8
de febrero de 2018. La Comisién dispondré de un plazo maximo de 15 dias para que emita
el informe correspondiente, contados desde la entrega de la propuesta por parte de la
Secretaria de Movilidad. Una vez emitido el informe el Alcalde debera convocar a los 7
dias una sesién extraordinaria del Concejo Metropolitano para su debido tratamiento y
resolucion.

Disposicion final. - La presente resolucioén entrara en vigencia a partir de la fecha de su
sancion. '

7/)ada en la Sala de Sesiones del Concejo Metropolitano de Quito, al 10 de mayo de 2018. 13/
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RESOLUCION No.‘ : 089

ALCALDIA DEL DISTRITO METROPOLITANO Distrito Metropolitano de Quito,
10 MAYE 2018

EIECUTBSE:

‘ f/ Dy’Mauricio Rodas Espinel
LCALDE DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

CERTIFICO, que la presente resolucién fue discutida y aprobada en sesién piiblica
extraordinaria del Concejo Metropolitano de Quito, de 2 de mayo de 2018, reinstalada el
10 de mayo de 2018; y, suscrita por el Dr. Mauricio Rodas Espinel, Alcalde del Distrito
Metropolitano de Quito, el” 1 MAY 201

Lo Certifico.- Distrito Metropolitano de Quito,' 10 MAYD 2018

1ego Cevallo:, Salgado ™
SECRETARIO GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO

DSCs
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