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Informe No. IC-2018-360

COMISION ESPECIAL PARA EL ANALISIS DE LA ADMISIBILIDAD DE LA
INICIATIVA POPULAR DEROGATORIA DE LAS ORDENANZAS Nos. 196,197 Y 198

RESOLUCION FECHA SUMILLA
APROBADO:
NEGADO:
OBSERVACIONES:

Sefior Alcalde, para su conocimiento y del Concejo Metropolitano de Quito, remitimos el
siguiente informe emitido por la Comisién Especial para el andlisis de la admisibilidad de

. la Iniciativa Popular Derogatoria de las Ordenanzas Nos. 196, 197 y 198, con las siguientes
consideraciones:

1.- ANTECEDENTES:

1.1. Mediante oficio de 2 de mayo de 2018, la Comision Promotora de la Iniciativa Popular
Derogatoria de las Ordenanzas Nos. 196, 197 y 198, presenta ante el sefior Alcalde
Metropolitano, Dr. Mauricio Rodas Espinel, el proyecto de iniciativa Popular
Derogatoria de las Ordenanzas Nos. 196, 197 y 198.

1.2. El Concejo Metropolitano de Quito en sesién ptblica ordinaria realizada el jueves 18 de
octubre de 2018, mediante Resolucion No. C 316, resolvié conformar una Comisién
Especial para el andlisis de la admisibilidad de la Iniciativa Popular Derogatoria de las
Ordenanzas Nos. 196, 197 y 198.

1.3. En sesién inaugural realizada el 23 de octubre de 2018, la Comision Especial resolvio
solicitar a la Procuraduria Metropolitana su informe y criterio legal respecto de la
. admisibilidad de la “Iniciativa Popular Normativa Derogatoria de las Ordenanzas
Metropolitanas Nos. 196, 197 y 198, vigentes para el Bienio 2018-2019, y de elaboracion de
Ordenanzas para el Bienio 2018-2019 de wvaloracién del suelo, determinacion del impuesto
predial y determinacién de la contribucion especial de mejoras que responden a la realidad de las
parroquias rurales y urbanas del Distrito Metropolitano de Quito”.

1.4. La Comision Especial en sesion extraordinaria realizada el 21 de noviembre de 2018,
conocid el informe y criterio legal emitido por la Procuraduria Metropolitana, respecto
ala admisibilidad de la Iniciativa Popular Normativa.

2. INFORMELEGAL

2.1. Mediante oficio referencia expediente No. 2017-02644 de 15 de noviembre de 2018, el
Dr. Gianni Frixone Enriquez, Procurador Metropolitano emite su pronunciamiento, el
cual en la parte pertinente sefiala:
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“(...) es menester informar que una vez analizado el contenido de la propuesta normativa de
iniciativa popular, se verifica que la misma pretende derogar tres cuerpos normativos, los
mismos que constituyen o refieren a materia tributaria, en este sentido, esta Procuraduria
Metropolitana no considera procedente In admisibilidad de dicha propuesta, en razdn de que la
misma, estaria en contra de lo que determina el inciso del articulo 6 de la Ley Orgdnica de
Participacion Ciudadana, que textualmente indica que: “La iniciativa popular normativa no
podrd referirse a crear, modificar o suprimir impuestos, aumentar el gasto piiblico o modificar
la organizacion territorial politico administrativa el pais. (...)"”

3.- DICTAMEN DE LA COMISION:

La Comision Especial para el anadlisis de la admisibilidad de la Iniciativa Popular
Derogatoria de las Ordenanzas Nos. 196, 197 y 198, una vez conocido el criterio de
Procuraduria Metropolitana contenido en el oficio No. 2018-057751 de 15 de noviembre de
2018, considerando que el articulo 6 de la Ley Organica de Participacion Ciudadana
publicada en el Suplemento del Registro Oficial No. 175 de 20 de abril de 2010, en su inciso
segundo dispone que: “La iniciativa popular normativa no podrd referirse, crear, modificar o
suprimir impuestos, awmentar el gasto publico o modificar la organizacion territorial politico
administrativa del pais”, y que al haber sido analizado el contenido de la propuesta de
iniciativa normativa presentada, en cumplimiento de los articulos 8 y 9 de la Ley Organica
de Participacion Ciudadana, resuelve emitir DICTAMEN DESFAVORABLE, vy
recomendar al Concejo Metropolitano de Quito declare su inadmisibilidad por el
incumplimiento de los requisitos previstos en la ley.

Considerando la legitimidad de los reclamos que motivaron la presentacion de esta
iniciativa popular normativa, la Comision también considera necesario solicitar al Ejecutivo
Municipal, cumpla con los compromisos asumidos frente a la comunidad de Nayon y
acelere los tramites administrativos que sean necesarios para corregir los problemas
identificados en el catastro y el cobro de obligaciones tributarias en los predios ubicados en
la referida parroquia rural.

Dictamen que la Comision Especial pone a consideracion del Concejo Metropolitano.
Atentamente,/
cz%é/ 5%%%

Ing. Car;?é Péez Pérez
Presidente dela Comision Especial

cd
Concejala Metropolitana

Adjunto expediente.
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COMISION DE CIUDADANOS DE NAYON Y ADHERENTES
SOLICITANTES DE LA DEROGATORIA DE LAS ORDENANZAS 196, 197 Y 198

Quito, 20 de noviembre de 2018

Ingeniero
Carlos Paez
PRESIDENTE DE LA COMISION ESPECIAL PARA EL ANALISIS DE LA
ADMISIBILIDAD DE LA INICIATIVA POPULAR DEROGATORIA DE LAS
ORDENANZAS Nos. 196,197 Y 198
Presente. —

Ref: Plazo vencido

De nuestra consideracion:

La Comision Promotora de la Iniciativa Popular de Derogatoria de las Ordenanzas
197 y 198 y Elaboracion de Ordenanzas Justas, respetuosamente se dirige a Usted
para manifestarle lo siguiente:

El dia martes 20 de noviembre de 2018 a las 10h36 recibimos su comunicacion
electrénica en nuestro correo derogatoriaordenanzas@gmail.com participandonos lo
siguiente:

1. El “Acta de la Sesién Inaugural de la Comisién Especial para el analisis de la
admisibilidad de la Iniciativa Popular Derogatoria de las Ordenanzas Nos. 196, 197
y 198" realizada el veinte y tres de octubre del afio dos mil dieciocho, a las 14h35,
en la que en su punto final se resuelve lo siguiente:

“El informe requerido por la normativa existente sobre el pronunciamiento del
Concejo Metropolitano, deberéd presentarse para conocimiento de la Comision
Especial en el plazo maximo de 7 dias.”

Pese a que el plazo precluyd el dia lunes 5 de noviembre del presente, el
informe referido, emitido por Procuraduria Metropolitana con Expediente No 2017-
02644 y 2018-05775 (con el que también se nos informa), tiene fecha de jueves
15 de noviembre de 2018.

2. Por otra parte, en el correo electronico se indica ademas que su persona convoca
a Sesion Extraordinaria de la Comision Especial, el dia miércoles 21 de noviembre
de 2018, a las 14h30. Esta sesién a realizarse a los 18 dias TERMINO desde que
la Comisién inicio el andlisis de la admisibilidad y a 22 DiIAS TERMINO desde que
fue designada por el Concejo Metropolitano, se realizard en vulneracion a la

@ derogatoriacrdenanzas@gmail.com 099-972-1754 Sra. Sandra Jarrin @ (X)
=/ Junta Parroquial de Nayén, calles Calero y Sucre, junto a la Iglesia 099-990-4482 Ing. Paulina Jaramillo (<
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realizard en vulneracion a la dispuesto en el Art. 9 de la Ley de Participacion
Ciudadana como la misma Comisién lo reconoce:

“3. Determinacién y resolucién sobre el procedimiento a seguir para la
admisibilidad de la iniciativa popular.

Concejal Carlos Paez, Presidente de la Comisidén Especial: Propone que
siendo un tema de cumplimiento de formalidades, lo que la Comisidon debe
solicitar un informe que sirva de sustente para la decision de la Comisidn.
Solicita que en la carta en la que se solicite el informe, se sefale un plazo

nlelinleYe SWsllellde tal manera que estemos dentro de lo que manda la Ley
Orgdanica de Participacion Ciudadanal

“Art. 9.- Admisibilidad de la iniciativa popular normativa.- La iniciativa
popular normativa se presentard ante el maximo érgano decisorio de la
instiftucidon u organismo con competencia normativa, segin corresponda,
quien revisard el cumplimiento de los requisitos de admisibilidad y se

pronunciard en EHNelsr{els[Re[VUlil-We[lsl. Para resolver la admisibilidad, e
organo legislativo competente conformard una comision de calificacién... *

Estas violaciones a los plazos establecidos en la ley y en las resoluciones de
la Comision que usted preside, aunadas a los SIETE MESES Y MEDIO -223 DiAS
PLAZO 6 133 DIAS TERMINO-, que se tomo la Alcaldia para que se conforme
la Comisidon Especial para fratar nuestra iniciativa ciudadana de 12 de abril
de 2018, violan nuestro derecho a la defensa y a la tutela judicial efectiva.

Este proceder Municipal, seguramerite lo Unico que pretende es revestir de
una apariencia de legalidad, a su continuo proceder violatorio de nuestros
derechos, para seguir aplicando a Quito las Ordenanzas violatorias de los
derechos de los ciudadanos.

A contfinuacion, reproducimos el andlisis realizado por el colectivo de los
“"Constructores Positivos" que respaldan nuestros argumentos SOBRE LA
ILEGALIDAD DE LAS ORDENANZAS DE AVALUO y sus DERIVADAS!:

“Dejar de criticar y empezar a actuar es el lema de este "colectivo” que se
ha denominado "Constructores Positivos”, y viven para honrarlo...En cada
tema ufilizan expertos y conocedores de la especialidad, buscando
mejorar la competitividad para beneficio de la sociedad y del sector,
buscando apoyo pro-positivo de las autoridades”

I Revista Clave, 4 de septiembre de 2018 “Constructores positivos visitan al alcalde de Quito”,

Caridad Vela
.+ derogatoricordenanzas@gmail.com 099-972-1754 Sra. Sandra Jarmrin ‘]
Junta Parrequial de Nayén, calles Calero y Sucre, junto a la iglesia 099-990-4482 Ing. Paulina Jaramillo ™
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"...se pretende calcular impuestos con el PNl R Wil que tuvo un

incremento brutal i

Ademdas, con respecto al método online que aplica: a) el AIVA promedio de
las Ordenanzas 196 y 093 reformando en linea la Ordenanza 194, b) que solo
sirve para 5 nimeros prediales -es decir, ni siquiera para 5 predios, ya que en
nuestra parroquia estdn duplicados, triplicados y cuadruplicados- y ¢) que
no_aplica los factores de variacién como lo reconoce el medio de
comunicacién Municipal “Quito Informa” (cuya copia incluimos en nuestro
pedido de derogatoria)?, dicen:

“Se tramitd que se reduzcan los impuestos prediales en terrenos, y se logro,
gleXeleNe AN avallo final sigue siendo mds alto que el valor comercialk

Quito Informa, 3/marzo/2018, “Concejo Metropolitano conocié informe
sobre la determinacion de avallos para el pago del impuesto predial”:
"Se redlizé una revisién del avalud y un andlisis técnico en base a:
Identificacion del universo: construccidn, suelo,
Verificacion de los factores valorativos
Verificacion factores de la construccién
Factores de la construccion:
Costos unitarios, estado de conservacion
Correccion por uso, categorizacién
Factores del suelo: frente, fondo, tamaio, lote tipo
Implementacion Canal de revision: Formulario, en linea, receptary mapear
el requerimiento, distribuir al equipo de trabajo de acuerdo a las zonas con
mayor concentracion de reclamos”

5. Con estos antecedentes, manifestamos nuestra oposicién al Informe 7
extempordneo de la Procuraduria Metropolitana de 15 de noviembre de
2018 y a la extempordnea Sesién Extraordinaria convocada por su persona
para el dia miércoles 21 de noviembre de 2018
FEP® cuyo objefivo al parecer es negar nuestra iniciativa ciudadana
respaldada por més de 1500 firmas de ciudadanos afectados por las
violatorias Ordenanzas Municipales 196, 197 y 199, SIN DAR UNA SOLUCION
AL PROBLEMA CREADO POR EL MUNICIPIO, faltando de esta manera a las
obligaciones para las que fueron elegidos como es la de representar a la
ciudadania frente al Municipio y no al contrario.

2 hﬁp://www.quiToinformG.gob.ec/ZO18/03/03/c0ncej0-cDnoc'lo-informe-sobrek!a—deferminc:cion-de—
avaluos-para-el-pago-del-impuesto-predial/

¢~ derogatoricordenanzas@gmail.com 099-972-1754 Sra. Sandra Jarrin Sy
12 Junta Paroquial de Nayén, calles Calero v Sucre, junto a la Iglesia 099-990-4482 Ing. Paulina Jaramille )/
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COMISION DE CIUDADANOS DE NAYON Y ADHERENTES Y ADHERENTES SOLICITANTES DE
SOLICITANTES DE LA DEROGATORIA DE LAS ORDENANZAS 196, 197 Y 198 DEROGATORIA :

196,197 ¥ 198

Atentamente,

| /
" a-Se arrin Checa
MIEMBRO DE LA COMISION PROMOTORA

VICDEPRESIDENTA DEL GAD NAYON

Adj. Documentacién de respaldo

@ deragatoriaordenanzas@gmail.com 099-972-1754 Sra. Sandra Jarrin @ L Fad
Junta Parroquial de Naydn, calles Calero y Sucre, junto a la Iglesia 099-990-4482 Ing. Paulina Jaramillo =
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Constructores positivos visitan al alcalde de Quito

Por Caridad Vela

Hace algo mas de un afio, bajo el liderazgo de Henry Yandun, conocido empresario ecuatoriano, un
importante grupo de constructores, promotores inmobiliarios y proveedores de materiales para
construccion, entre otros profesionales privados, se junto y decidio unir esfuerzos para lograr cambios.

Dejar de criticar y empezar a actuar es el lema de este “colectivo” que se ha denominado “Constructores
Positivos”, y viven para honrarlo. Organizadamente definen cudles deben ser las estrategias para incentivar
la actividad de la construccién, con el correspondiente desarrollo de empleo y del pais. Estas estrategias
son transformadas en propuestas concretas y viables que sirven para lograr éxito en sus cabildeos.

En cada tema utilizan expertos y conocedores de la especialidad, buscando mejorar la competitividad para
beneficio de la sociedad y del sector, buscando apoyo pro-positivo de las autoridades.

Este “colectivo” no pretende reemplazar a ninglin gremio, sino aglutinar esfuerzos, generar ideas, proponer
soluciones y alinear posiciones, a tal punto que algunos lideres gremiales son importantes soportes del
grupo.

Se mueven a todo nivel; Presidencia, vicepresidencia, ministerios, municipios y medios de comunicacion.
Hemos recibido sus visitas y con mucho interés pisamos los talones de cada uno de sus pasos. Agradezco L/\
su confianza al permitirme ser espectadora de su lucha. '

20:36:20 ==
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Pocas semanas atras se realizé una reunién entre representantes de esta agrupacién y el Dr. Mauricio
Rodas, Alcalde de Quito, quien estuvo acompafiado de todos los secretarios municipales. La intencion fue
proponer cambios para optimizar procesos, generar empleo, incrementar la recaudacién de impuestos
municipales, disminuir el déficit de vivienda en la ciudad, crear centralidades y agilitar la construccion en
altura.

A continuacion un resumen de los temas tratados en la reunion. Vale destacar que se presentd una enorme
cantidad de ejemplos para respaldar cada situacion, incluyendo el nombre del constructor, nombre del
proyecto, nimero de tramite o nimero de predio, como evidencia de la autenticidad de estos reclamos.

Direccidn de Avaliios y Catastros

- No existe un procedimiento expedito para ingresar al sistema catastral los datos de alicuotas, areas, y
demas informacién de los inmuebles. Cada usuario solia tener una clave para acceder al sistema, pero se
eliminé esa posibilidad.

» Catastrar la declaratoria de propiedad horizontal toma varios meses, y es solamente uno de los pasos
para legalizar la propiedad horizontal.

o Las declaratorias de hasta 30 alicuotas son atendidas por el Departamento de Catastros de la
Administracién Zonal respectiva; las que superan las 30 alicuotas son atendidas por la Direccién de Avaltos
y Catastros.

- Diferencias de areas: si superan el margen de error técnico hay que hacer un tramite en la Direccién de
Avallios y Catastros, entidad que expide una resolucién administrativa que debe ser inscrita en el Registro
de la Propiedad. Es un proceso que toma minimo cinco meses.

o La diferencia de areas deberia aparecer al certificar los proyectos, no en la declaratoria de propiedad
horizontal o habitabilidad.

o Silas diferencias son menores al margen de error técnico, el trdmite de actualizacion se hace en el
municipio y demora aproximadamente seis meses.

+ Actualizar el nombre del comprador de un inmueble: otro viacrucis. Cuando la escritura de transferencia
de dominio se inscribe en el Registro de la Propiedad, de forma inmediata la Direcciéon de Avaldos y
Catastros debe actualizar los datos del nuevo propietario. Esto no se cumple.

= Por estas demoras, los titulos de pago de impuestos, cobros de multas, coactivas, etc., se generan a
nombre del vendedor y no reflejan el nombre del legitimo propietario.

« A pesar de que el municipio no entrega las declaratorias de propiedad horizontal para realizar el cierre
de transacciones y la inscripcion en el Registro de la Propiedad, si genera nimeros de predios y los activa,
es decir que cobra impuestos prediales de inmuebles que no se logra transferir por negligencia del
municipio.

20:36:20
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Incremento de edificahilidad

= El costo de la “compra de altura” es excesivo, a pesar de que se cumplen con todos los requisitos que se
contemplan para construccién de edificios eco-eficientes.

> El proceso de aprobacién es extremadamente largo. El tramite pasa por el area de gestion territorial
para tener la primera aprobacién, luego pasa a una segunda mano para asignar el técnico que ejecuta la
revision.

o El proyecto entra en cola para la revisién por un indeterminado periodo de tiempo. Cuando finalmente
es revisado, hay que esperar aproximadamente diez dias mas para obtener las observaciones.

- Las observaciones incluyen parametros que no constan en la normativa, y reiteradamente afiaden
nuevas exigencias en disefio bioclimatico, estudios segun solsticios, etc.

> Corregidas las observaciones, el proyecto ingresa nuevamente y debe sortear todas las areas
anteriormente mencionadas, hasta llegar a manos del técnico.

Secretaria de Territorio, Hahitat y Vivienda (STHV)

= En proyectos que sobrepasan los 10.000m2, la aprobacion del proyecto arquitectonico, informe de
movilidad, impacto de trafico, y otros informes, son despachados en un tiempo que sobrepasa los cuatro
meses.

« Los proyectos mayores a 10.000m2 no deberfan ingresar a la STHV sino ser aprobados por las Entidades
Colaboradoras como cualquier otro proyecto inmobiliario.

Direccion Financiera y tributaria

= La Ordenanza 0338, articulo 4, numeral 3 dice: Para efectos de la aplicacion del impuesto a las utilidades

se considera valor del inmueble aquel que resulte mayor entre los siguientes: a. El previsto en los sistemas
catastrales a cargo del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito a la fecha de la transferencia de

dominio; b. El que conste en los actos o contratos que motivan la transferencia de dominio.

= Con esta norma el municipio determina el impuesto a la utilidad, lo cual es contrario a la Ley y al sentido
comun. Ejemplo: si en el contrato de compraventa se pacta como precio por el inmueble la suma de

$100.000 pero en el sistema catastral el avalto del inmueble $150.000; el impuesto a la utilidad se
determinara por el valor mas alto, en este ejemplo, $150.000. 8»2,

4
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> Los tramites de reversa de catastro o transferencia de dominio en los que se pagd impuestos de
transferencia, pero no se firmaron escrituras, se demoran seis meses. Para |a devolucion de esos recursos,
tesoreria se toma un ano, es decir que este trdmite dura 18 meses.

o El municipio no se sujeta a lo que determina el COOTAD. En la seccién Décimo Primera, referida
exclusivamente al impuesto a utilidades (art. 558) indica claramente que pagaran el impuesto los duefios
de los predios que obtengan una utilidad imponible, y por consiguiente, real. En ninguna parte de esta
seccion consta que se tomara el mayor valor entre el valor contractual y el del avallio, pues determina que
la utilidad debe ser real, y lo real es lo que se factura.

< El municipio no considera los costos indirectos como parte del costo de una edificacién cuando realiza la
liquidacién de la utilidad del proyecto. Esto genera utilidades no reales, y por consiguiente, glosas o
impuestos de plusvalia exagerados y diferentes a los que se declaran al SRI.

Propiedad Horizontal (PH)

< Las alicuotas en PH se deberian determinar en funcién del avallo para el cobro de expensas, conforme
|o determinan los art. 4y 5 de la Ley de Propiedad Horizontal.

= Elart 20 de la misma Ley determina que el avaltio de los locales debe ser el determinado por la
municipalidad, aplicable al momento de notarizar la declaratoria de Propiedad Horizontal. Hoy ocurre que
un patio, bodega o balcén, pagan igual que un metro cuadrado de vivienda u oficina.

g

(https://www.clave.com.ec/wp-content/uploads/2018/08/MG 5646.jpg)

Transferencia de inmuehbles

, ol e 2
« La falta de unificacién entre los sistemas de informacion de Catastros y Registro de la Propiedad crea
problemas porque los predios no se actualizan en el catastro y quedan a nombre del vendedor, que paga
impuestos prediales mas altos por el mayor patrimonio que tienen las empresas inmobiliarias.

Avaliio e impuestos prediales

20:36:20
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< Setramitd que se reduzcan los impuestos prediales en terrenos, y se logré, no obstante, el avalto final
sigue siendo mas alto que el valor comercial.

= Cuando se solicita la revision del avallo y se consigue que lo reduzcan, no se actualizan los valores en la
pagina.

Aprabacion de urbanizaciones por el Concejo Metropolitano

e Las urbanizaciones pasan por un proceso de revision y aprobacion muy minucioso por parte de la STHY,
que autoriza su ejecucidn. El Concejo Metropolitano deberia aceptar el informe técnico emitido por la
Secretaria, especialmente cuando no hay cambio de uso del suelo o incrementos de edificabilidad.

Sin que esto conste en el COOTAD, el Concejo Metropolitano aprueba las urbanizaciones, convirtiendo el
tramite en un proceso largo y nada eficiente.

Inaplicabilidad de la norma de incendios NEC-HS-INC en el D.M.Q.

> Para edificios mayores a 23 metros de altura (7pisos), se aplica la norma NEC-HS-INC, que es igual a las
normas NFPA que se utilizan en paises del primer mundo. En Ecuador es casi imposible aplicarla, y a
cansecuencia de su vigencia no se puede aprobar planos para edificios mayores a esta altura, paralizando
. la inversion.

o La obtencion del permiso de ocupacién de Bomberos es casi imposible. Se exige el cumplimiento de la
normativa vigente al momento de la inspeccién, y no de la normativa con la cual se aprobé el sistema
contra incendios, que fue implantado en el plano arquitecténico aprobado.

o Las inspecciones y otorgamiento de permisos y aprobaciones las debe hacer un organismo
independiente (entidades colaboradoras o curadurias). El proceso del permiso de habitabilidad se vuelve
interminable porque en cada inspeccidn va diferente inspector y pide cosas distintas al anterior, y asf el
tramite nunca termina.

Caonclusiones

Entre las posibles soluciones se sugirié hacer una reingenieria de procesos urgente, y provocar cambios
radicales en el talento humano encargado de dichos procesos. Adicionalmente, seria prudente abrir
oficinas especiales que resuelvan directamente y de inmediato los inconvenientes, para que los tramites no
tengan que sujetarse nuevamente al proceso burocratico.

A pesar del exceso de buracracia, es fundamental incrementar personal técnico calificado para mejorar
procesos de revision y aprobacion. Ademas, definir una matriz que aplique a los proyectos desde el inicio
hasta el final de la gestion.

La practica no puede estar tan distanciada del discurso. Si se persigue eficiencia y desarrollo, hay que
promoverlos, no entorpecerlos. Por ejemplo, ;como es posible que se defina que nuestra ciudad debe
aumentar su densidad, pero se cobren valores extra a quienes persiguen ese objetivo? La mayor
densificacién debe premiarse, y quién no use el maximo potencial del suelo deberia ser castigado, pero hoy
sucede al revés.

Un desafio grande es lograr que el Consejo Municipal no tenga atribuciones ejecutivas, pues la labor del
Consejo debe ser Unicamente legislativa. Con ese se eliminaria mas demoras en las aprobaciones de
proyectos que ya cumplen con todas las normativas legales vigentes. Los Constructores Positivos afirman
que esta actividad del consejo es inconstitucional y que impide una labor mas eficiente de los alcaldes de
turno.

En la préxima edicién haremos un seguimiento de los avances que se dan en relacién a estos pedidos de la
empresa privada, que fueron positivamente acogidos por el Alcalde y los secretarios de las &reas
pertinentes. (f
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RESOLUCION COMISION ESPECIAL

SESION EXTRAORDINARIA 21/11/2018

La Comisién Especial para el andlisis de la admisibilidad de la iniciativa popular
derogatoria de las Ordenanzas Metropolitanas No. 196, 197 y 198, una vez conocido el
Criterio de Procuraduria Metropolitana contenido en el Oficio No. 2018-057751 de 15 de
noviembre de 2018, considerando que el articulo 6 de la Ley Organica de Participacion
Ciudadana, publicada en el Suplemento del Registro Oficial No. 175 de 20 de abril de
2010, en su inciso segundo dispone que “La iniciativa popular normativa no podra
referirse a crear, modificar o suprimir impuestos, aumentar el gasto publico o modificar la
organizacién territorial politico administrativa del pais” y que al haber sido analizado el
contenido de la propuesta de iniciativa normativa presentada, en cumplimiento de los
articulos 8 y 9 de |la Ley Organica de Participacion Ciudadana, resuelve emitir su dictamen
desfavorable y recomendar al Concejo Metropolitano declare su inadmisibilidad por el
incumplimiento de los requisitos previstos en la ley.

Considerando la legitimidad de los reclamos que motivaron la presentacién de esta
iniciativa popular normativa, la Comisién también considera necesario solicitar al ejecutivo
municipal cumpla con los compromisos asumidos frente a la comunidad de Nayén y
acelere los tramites administrativos que sean necesaria para corregir los problemas
identificados en el catastro y el cobro de obligaciones tributarias en los predios ubicados
en la referida parroquia rural.
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De mis consideraciones: Q

Quito, 19 BV 2018

Abg. Diego Cevallos Salgado.
Secretario General del Concejo Metropolitano de Quito.

En atencion al oficio SG-3425 de 23 de octubre de 2018, mediante el cual se solicita: ?ﬂ

“...emita su informe y criterio legal respecto de la admisibilidad de la “Iniciativa Popular Norfraliva
Derogatoria de las Ordenanzas Metropolitanas Nos. 196, 197 y 198, vigentes para el Bienio 2018-2019,

y de elaboracion de Ordenanzas para el Bienio 2018-2019 de valoracion del suelo, determinacion del m
impuesto predial y determinacion de la contribucion especial de mejoras que responden a la realidad de

las parroquias rurales y urbanas del Distrito Metropolitano de Quito.” \Q

L Competencia: \

De conformidad con la Resolucion A 004 de 12 de febrero de 2015, y la designacion efectuada por
el sefior Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito, mediante accion de personal No. 56171 de 27
de julio de 2018, quien suscribe es competente en calidad de Procurador Metropolitano para emitir
el presente escrito.

II. Base Legal:
e Constitucion de la Repiblica del Ecuador (CRE):

“Art. 61.- Las ecuatorianas y ecuatorianos gozan de los siguientes derechos: (...)
3. Presentar proyectos de iniciativa popular normativa.”

El articulo 226 sefiala que: “Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las
servidoras o servidores puiblicos y las personas que actien en virtud de una potestad estatal
ejerceran solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion
y la ley. Tendrdn el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer
efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion”.

e Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD):

“Art, 309.- Iniciativa normativa.- Todos los ciudadanos gozan de iniciativa popular para formular
propuestas de normas regionales, ordenanzas distritales, provinciales o cantonales, o resoluciones
parroquiales asi como su derogatoria de acuerdo con la Constitucion y ley.”.

“Art. 322.- Decisiones legislativas.- (...) Los proyectos de ordenanzas, segiin corresponda a cada nivel
de gobierno, deberdn referirse a una sola materia y serdn presentados con la exposicion de motivos, el

articulado que se proponga y la expresion clara de los articulos que se deroguen o reformen con la
nueva ordenanza. Los proyectos que no Felrian estos requisitos” mserm*tmm—rmd s.
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El proyecto de ordenanza serd sometido a dos debates para su aprobacién, realizados en dias
distintos. (...)". (El subrayado me corresponde)

e Ley Orginica de Participacién Ciudadana (LOPC):

“Art. 6.- La iniciativa popular normativa.- Las ciudadanas y los ciudadanos que estén en goce de sus
derechos politicos, asi como, organizaciones sociales licitas, podrdn ejercer la facultad de proponer la
creacion, reforma o derogatoria de normas juridicas ante la Funcion Legislativa o ante cualquier otra
institucion u érgano con competencia normativa en todos los niveles de gobierno.

.'\ La iniciativa popular normativa no podrd referirse a crear, modificar o suprimir impuestos, aumentar
/ el gasto piiblico o modificar la organizacion territorial politico administrativa del pais. (El énfasis y
subrayado me corresponde)

“Art. 8.- Requisitos para la admisibilidad de la iniciativa popular normativa.- La iniciativa popular
normativa se ejercerd por escrito y debe contener al menos lo siguiente:

1. Titulo o nombre que lo identifique al proyecto de ley;

2. Exposicién de motivos conteniendo una explicacion sobre el alcance y contenido de las
normas cuya reforma, creacion o derogatoria se propone;

3. La propuesia normativa adecuadamente redactada;

4. En el escrito inicial se hard constar la identidad de los miembros de la comisién popular
promotora conformada por personas naturales, por sus propios derechos, o por los que
representen de personas juridicas y como portavoces de otras agrupaciones que respalden la
iniciativa;

5. Las firmas de respaldo de acuerdo con la Constituciony la ley.

6. La descripcion del proceso de construccion del proyecto de norma presentado.

Toda propuesta normativa debe regular una sola materia de forma clara y especifica. ’

“Art. 9.- Admisibilidad de la iniciativa popular normativa.- La iniciativa popular normativa se
presentard ante el mdximo érgano decisorio de la institucion u organismo con competencia normativa,
segiin corresponda, quien revisard el cumplimiento de los requisitos de admisibilidad y se pronunciard
en el plazo de quince dias.

Para resolver la admisibilidad, el drgano legislativo competente conformard una comision de
calificacion, conformada por dos representantes de las dos fuerzas politicas mds votadas y un
representante de las minorias, quien revisard el cumplimiento de los requisitos establecidos en esta Ley.
De existir solo dos agrupaciones politicas representadas en el érgano legislativo competente, la
comision se conformard por dos representantes de la fuerza politica mds votada y un representante de
la segunda.

No se podrd rechazar la tramitacion de una iniciativa popular, salvo el incumplimiento de uno o varios
de los requisitos establecidos en el articulo anterior. Dicho incumplimiento se notificard a la comision
popular promotora, quien podrd subsanarlo en el plazo de treinta dias, luego de lo cual, el mdximo
érgano decidor competente resolverd la procedencia de la admisibilidad.

Si la decisién fuese la no admisibilidad, la comisién popular promotora podra solicitar su
pronunciamiento a la Corte Constitucional, quien lo hara en el plazo de treinta dias. En este ultimo caso,
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si la Corte Constitucional resolviera que la iniciativa normativa popular fuera admisible, se procederd
a notificar al Consejo Nacional Electoral para su tramitacion, caso contrario, se archivard.”

¢ Reglamento para el Ejercicio de la Democracia Directa a Través de la Iniciativa Popular
Normativa, Consultas Populares, Referéndum y Revocatoria del Mandato

De la Iniciativa Popular Normativa

“Art. 3.- Las ciudadanas y los ciudadanos que estén en goce de sus derechos politicos, asi como,
organizaciones sociales licitas, podran proponer la creacion, reforma o derogatoria de normas
Juridicas ante la Funcion Legislativa o ante cualquier otra institucion u drgano con competencia
normativa en todos los niveles de gobierno, debiendo respaldarse en un numero no inferior al cero
punto veinte y cinco por ciento de las personas inscritas en el registro utilizado en el wltimo proceso
electoral de la jurisdiccion correspondiente.

También podrad proponerse a la Asamblea Nacional la reforma parcial de uno o varios articulos de
la Constitucion que no suponga la restriccion en los derechos y garantias constitucionales, ni
modifique el procedimiento de reforma a la Constitucion, con el respaldo de al menos el uno por
ciento de las personas inscritas en el registro utilizado en el ultimo proceso elecioral nacional de
conformidad con el articulo 442 de la Constitucion de la Repuiblica del Ecuador.

El Consejo Nacional Electoral una vez notificado con la admisibilidad a tramite de la iniciativa
popular normativa del organo con competencia normativa o en su defecto de la Corte Constitucional
del Ecuador, procederd a realizar la verificacion de la legitimacion democrdtica.

Una vez cumplida dicha verificacion, notificard con el cumplimiento o incumplimiento al érgano
con compelencia normativa.

Las firmas de respaldo para la iniciativa popular normativa, reforma constitucional o enmienda a
través de referéndum, deberdn ser receptadas en el formato de formulario provisto por el Consejo
Nacional Electoral.

En el caso de no cumplir con el nimero de firmas auténticas requeridas, se notificara a los
peticionarios para que dé asi considerarlo completen las firmas en el plazo de noventa dias, contados
a partir de la notificacion.

Para los casos de reforma o enmienda constitucional, previo a la recoleccion de firmas, se requerird
el dictamen previo de la Corte Constitucional ”

I11. Pronunciamiento:

De conformidad a la base legal expuesta, es pertinente indicar que para proceder con la admision de un
proyecto de iniciativa popular normativa se debe verificar el cumplimiento de cada uno de los requisitos
establecidos en el articulo 8 de la Ley Orgdnica de Participacion Ciudadana, en tal virtud, corresponde que
la Comisién Especial creada para dicho efecto, proceda a analizar el cumplimiento de los requisitos
establecidos en la Ley, a fin de que se emita el pronunciamiento, dictamen, recomendacion o decision que
en Derecho corresponda, para conocimiento del Concejo Metropolitano.

| Por otra parte, es menester informar que una vez analizado el contenido de la propuesta normativa de
| iniciativa popular, se verifica que la misma pretende derogar tres cuerpos normativos, los mismos que

—_—
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constituyen o refieren a materia tributaria, en este sentido, esta Procuraduria Metropolitana no considera
procedente la admisibilidad de dicha propuesta, en razén de que la misma, estaria en contra de lo que
determina el segundo inciso del articulo 6 de la Ley Orgénica de Participacion Ciudadana, que textualmente
indica que “La iniciativa popular normativa no podrd referirse a crear, modificar o suprimir impuestos,
aumentar el gasto pitblico o modificar la organizacion territorial politico administrativa del pais .

El presente pronunciamiento no reemplaza la revision que la Comision Especial deba realizar para emitir el
pronunciamiento, dictamen, recomendacion o decision que se considere oportuno. Asimismo, Procuraduria
Metropolitana, en ésta oportunidad, no se pronuncia sobre ausencias, redundancias o errores de forma o fondo
del proyecto.

El mérito y oportunidad de la decision que se tome en este caso, serd responsabilidad de las autoridades
municipales competentes.

Hago vilida la ocasién pap nﬁres‘g{‘félmi,s entimientos de consideracion y estima.
N MJOMQ D\

Atentamg

i g

ACCION RESPONSABLE SIGLA UNIDAD FECHA SUMILEA
Elaboracion: Jofre Cadena PRO 15/11/2018
Revision: Gianni Frixone Enriquez PRO 15/11/2018 Wi
Ejemplar 1: Secretaria General de Concejo
Ejemplar 2: Archivo Procuraduria Metropolitana

Adjunto expediente completo. (S 5)?1%)3,)
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CONCEJO METROPOLITANO :
- URGENTE
‘ Oficio N*:SG- 342D

DM Quito, 7 3 (CT. 2018
Ticket GDOC No: 2018-057751

Doctor

Gianni Frixone

PROCURADOR METROPOLITANO
Presente.-

Asunto: Solicitud informe - Admisibilidad iniciativa
popular normativa.

De mi consideracion:

La Comisién Hspecial para el analisis de la admisibilidad de la iniciativa popular derogatoria de

. las Ordenanzas Nos. 196, 197 y 198, en sesién inaugural realizada el martes 23 de octubre de
2018, resolvio: solicitar a usted emita su informe y criterio legal respecto de la admisibilidad de
la “Iniciativa Popular Normativa Derogatoria de las Ordenanzas Melropolitanas Nos. 196, 197 y 198,
vigentes para el Bienio 2018-2019, y de elaboracion de Ordenanzas para el Bienio 2018-2019 de
valoracion del suelo, determinacién del impuesto predial y determinacion de la contribucion especial de
mejoras que responden a la realidad de las parroquias rurales y urbanas del Distrito Metropolitano de
Quito”.

El informe requerido por la normativa existente sobre el pronunciamiento del Concejo
Metropolitano, debera presentarse para conocimiento de la Comision Especial en el plazo
maximo de 7 dias.

Dada en la sala de sesiones de la Secretaria General del Concejo Metropolitano de Quito, el 23
de octubre de 2018.

Atentamente,

/
@ ' 24 OCT 2018
wulipedy e
Ing. Carlog/Péez Pérez Qe}i?

PRESIDENTE DE LA COMISION ESPECIAL

%

El infrascrito Secretario General del Concejo Metropolitano de Quito, certifica que la presente

resolucidén fue expedida [:gla. Comision Especial, en sesidon inaugural de 23 de octubre de 2018.
) =

- : e /./.,
P i '._/‘

L
,/42/%///
Abg:Diego Cevallos Salgado

“SECRETARIO GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO

Elaborado por: | M. Calefio GC 2018.10.23 e’
Revisado por: R.Delgado GC 2018.10.23 ﬂ\

Ejemplar 1: Procuraduria Metropolitana \
Ejemplar 2: Adjunto en antecedente :
Ejemplar 3: Secretaria General del Concejo
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ALCALDIA
Resolucion N°: C—3 1 8

Quito D.M., 18 0CT 2418

Senores

ALCALDIA METROPOLITANA

CONCEJALAS Y CONCEJALES METROPOLITANOS
ADMINISTRACION GENERAL

PROCURADURIA METROPOLITANA

DIRECCION METROPOLINA DE CATASTRO
DIRECCION METROPOLITANA TRIBUTARIA
Presente

De mi consideracion:

Z El Concejo Metropolitano de Quito, en sesién publica ordinaria realizada el jueves 18 de
octubre de 2018, de conformidad con lo establecido en los articulos 9 de la Ley Orgénica de
Participaciéon Ciudadana; 57, literal r) y 87, literal q) del Cédigo Orgéanico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion; 8, numeral 13, de la Ley Organica de Régimen
para el Distrito Metropolitano de Quito; y, 12 de la Ordenanza Metropolitana No. 003, de 31
de mayo de 2014, que regula la conformacién, funcionamiento y operacién de las comisiones
del Concejo Metropolitano de Quito, RESOLVIO: conformar una Comisién Especial el anélisis
de la admisibilidad de la iniciativa popular normativa presentada por la Comisién Promotora
de la Iniciativa Popular de derogatoria de las Ordenanzas Nos. 196, 197 y 198, la cual estara
integrada de la siguiente manera:

1. Ing. Carlos Paez Pérez, quien presidira la comision;

2. Dra. Renata Moreno; y,

3. Lic. Susana Castafieda.

De acuerdo a lo previsto en el articulo 17 de la Ordenanza Metropolitana No. 003, notificada la

. ~_presente resolucion, la comisién debera convocar a su sesion inaugural a fin de designar la

"_vicepresidencia de’la misma; y, determinar el dia, hora y periodicidad con que sesionara
ordinariamente.

Atentamente,

fio General del Concejo Metropolitano de Quito

Accibén: Responsable: Unidad: Fecha: Sumilla:
Elaborado por: D. Cevallos Secretaria 2018-10-18 o
Ejemplar 1: Destinatarios / /
Ejemplar 2: Archivo numérico
Ejemplar 3: Secretaria General del Concejo Metropolitano de Quito
SECRETARIA GENERAL DEL Paglna ldel

CONCEJO
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ALCALDIA
Oficio No. SPA-MEP-2018-0362-OB
DM Quito, 3 1 MAY0 2018
Ticket GDOC N°. 2018-057751

o18- ©OR)2(0
2018 - 022316

Sefiores

Gianni Frixone PROCURADOR METROPOLITANO

Diego Cevallos SECRETARIO GENERAL DEL CONCEJO
Geovanna Chavez DIRECTORAMETROPOLITANA DE CATASTRO
Presente.-

Ref. Tramite: ALC 2018-01744

De mi consideracién:

Para su conocimiento y fines pertinentes, adjunto al presente se servird encontrar el alcance
al tramite ALC 2018-01744, mediante el cual la sefiora Sandra Jartin, Vicepresidenta del
G.A.D. de Nay6n, informa que como Miembro de la Comisién Promotora de la iniciativa
popular de derogatoria de las Ordenanzas 196, 197 y 198, manifiesta que en el oficio enviado

*TT SECRETARIA GENERAL DEL CORCEJO
RECERCION

Hora

e Q1IN 208 [0
ia Pesantez NE HOJAS *Q@)\—\ ol

Maria Euge
Secretaria Particular Recibido por:............saJiobs . 2L
Despacho Alcaldia .:\' &

Adjunto: 52 HOJAS

Ejemplar 1: PROCURADURIA / SEC. GENERAL DELCONCEJO f CATASTROS
Ejemplar 2:

Digital: ARCHIVO

ACCION RESPONSABLE SIGLA UNIDAD FECHA SUMILLA
ELABORACION: C. Sant GDA 20180517 7
antana cg }
REVISION: M. Guerrero GDA 20180517 = (QA,,
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COMISON DE CIUDANOS DE NAYON
¥ ADHERENTES SOLICITANTES DF

DEROGATORIA

ORDENANZAS 196,197 ¥ 198
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Quito, 2 de mayo de 2018

Senor Doctor

Mauriclo Rodas Espinel

ALCALDE DEL DISTRITO METROPOLITANO
Presente. ~

Ref, Aclaracién a la iniciattva Popular de
Derogatoria de las ORDM 196, 197 y 198 y
de elaboraclén de nuevas Ordenanzas justas

De nuestra consideracion:

El Gobiemno Parroquial de Nayén, en cdalidad de mlembro de la Comisién
Promotora de la iniclativa popular de derogatoria de las Ordenanzas 196, 197 y
198, respetuosamente se dirlge a Usted para manifestarle lo sigulente:

1. En el oficio que contiene nuestra Iniciativa de derogatoria y que lo
ingresamos a su despacho el 12 de abril de 2018 cuando fuimos recibidos
por su Auforidad junto con los senores Administrador General, Procurador
Metropolitano, Secretario de Coordinacion Teritorial y Participacién
Cludadana, Secretario de Terdtorlo, Habltat y Vivienda, Directora
Metropolitana de Catastro y Asesora del Alcalde, se han deslizado algunos
errores Involuntarios.

2. Mediante la presente realizamos las siguientes aclaraciones, ampliaciones y
rectificaciones:

a. LaJunta Parroguial de Nayén presenté al Municlpio representado por su
Autoridad, la Inlclativa popular ciudadana normativa de derogatoria de
las Ordenanzas 196, 197 y 198, en su calildad de uno de los miembros de
nuestra Comislén Promotora.

b. La Comision Promotora estéd conformada por habitantes de la parroquia
Nayon, por propietarlos de Inmuebles en la parroquia Nayén, por la
Junta Parroquial de Nayén y por cludadanos, comunas, parroquias,
gremios y demds adherentes, de manera que nuestro colectivo abarca
a los ciudadanos y a los autoridades. El colectivo promotor se llama
“Comision de Ciudadanos de Nayén y Adherentes solicitantes de la
Derogatoria de las Ordenanzas 196, 197 y 198,
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c. Aclaramos el Ultimo parrafo del oficio entregado el 12 de abril del |
presente entendiéndose que lo realizamos en la siguiente cdlidad:

“los ciudadanos peticionarios suscribimos junto con la Junta Parroquial en su
calidad de miembro de la Comision Promotora que presenta nuestra iniciativa
popular normativa”.

El domicilio para nuestras notificaciones es la Junta Parroquial de Naydn
y nuestro correo electrénico es derogatoricordenanzas@gmail.com.
Nuestros teléfonos de contacto son el 099-972-1754 de la Sra. Sandra
Jarrin Vicepresidenta del GAD Naydn, 099-990-4482 de la Ing. Paulina
Jaramillo, 099-527-0692 de la Arq. Zuima Madrid y 02-2885034 de la Junta
Parroquial de Naydn.

d. Reemplazamos e membrete de nuestra Junta Parroquial por el que
consta en el presente oficio y que recoge de mejor manera la Identidad
de la Comisidn Promotora.

e. Adjuntamos los anexos que por un error involuntario no los aparejamos a
nuestro oficio del 12 de abril de 2018 y que son:

» Documento dando Cumplmiento de los Requisitos para Ia
Admisibilidad de nuestra Iniciativa Popular Normativa

* Documentacién de respaldo

* Arficulos de Prensa

f. Ampllamos la parte final de nuestro oficio y le dirigimos una copia del
mismo al Dr. Miguel Angel Pavén, Presidente de la Comuna de Santa

Clara de San Millan.

Actlio debldamente autorlzada por la Junta Parroqulal de Nayén en su
calidad de miembro de la Comisién Promotora que presenta nuestra iniciativa
popular normativa.

Sra. Sandréa Jarrin

VICEPRESIDENTA DEL GAD NAYON
MIEMBRO DE LA COMISION PROMOTORA
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Lodo. Lenin Moreno

Dr. Rafael Parreno

Econ. Leonardo Orlando
Arq. Fernando Cordero
Dr. Carlos Riofrio

Ing. Jaime Crow

Dr. Miguel Angel Pavén
Dr. Pablo Ponce

Econ. Jaime Rumbea
Ing. Paticio Alvarez
Econ. Richard Martinez
Ing. Sitverio Durén

Ing. Mauriclo Cattanl
Arg. Pablo Moreira Vited

derogatorioordenanzas@gmal,.com
Junia Parroqulal de Nayén, calles Caiero y Sucre, Jurto oia Igiesia

Presidente Constituclonal de la RepUblica

Procurador General del Estado

Director del SRI

Superintendente de Ordenamiento Teritorial

Representante del colectivo de morodores de las parroquias rurales de
Cumbayd, Nayén y Tumbaco

Presdente del Cabildo Cludadano de Pifo

Presdente de la Comuna de Santa Clara de San Millan
Presidente de ka Comisién Especial Cumbay& Tumbaco
Director Ejecutivo de APIVE

Presidente de la Cémara de Comerclo de Quito

Presidente Ejecutivo de la Camara de Industrias y Produccion
Presidente de la Camara de la Industria de la Construccidn
Asociacién Ecuatoriana por la Construcclén y el Empleo
Presidente del Coleglo de Arquitectos de Pichincha

099-972-1754 Sra, Sandra Janin
099-990-4482 Ing. Paulina Jaramilio
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ANEXOS

1.

DOCUMENTO DANDO CUMPLIMIENTO A LOS REQUISITOS
PARA LA ADMISIBILIDAD DE NUESTRA INICIATIVA POPULAR
NORMATIVA (29 fojas)

DOCUMENTACION DE RESPALDO

Copia simple del Of. No P-PMV-022-2018 de 19 de enero de
2018 dirigido por el Presidente del CAE-P al Alcalde
Metropolitano (2 fojas)

-Copia simple del Acta de la Sesién Ordinaria de la Comision de

Uso de Suelo de 15 de enero de 2018 (8 fojas)

Copia simple de la Resolucién No. C-058 de 28 de marzo de
2018 dirigida por el Secretario del Concejo Metropolitano de
Quito al Alcalde del Quito (1 foja)

Copia Simple de la Convocatoria a Sesion Extraordinaria de
Concejo Metropolitano de Quito para el miércoles 28 de marzo
de 2018 (1 foja)

Copia Simple de Registro de Votaciones- Sesion Extraordinaria
2018-03-28 (1 foja)

Copia Simple de Of. 0000407 de 27 de marzo de 2018 dirigido
por Administrador General (S) al Secretario General de Concejo
Metropolitano (1 foja)

Copia Simple de Of. 0000078 de 27 de marzo de 2018 dirigido
por el Procurador Metropolitano Encargado al Secretario
General de Concejos Metropolitano (5 fojas)

Copia Simple de la Convocatoria a Sesion Extraordinaria de
Concejo Metropolitano para el vienes 2 de marzo de 2018 (1 foja)
Copia del PDOT Nayén (ingresado €l 12 de abril de 2018)

ARTICULOS IMPRESOS DE LA PRENSA

“El avalto no determina el precio de venta del predio”, 11 de
enero de 2018, El Comercio (2 fojas)

“Finalizé la revision de avaltos dentro del plazo determinado”,
8 de febrero de 2018, Quito informa (1 foja)

“La revision del avalio depende de tramites en linea y
presenciales en Quito”, 20 de febrero de 2018, El Comercio (2
fojas)

“Revisién de avaliuos se tardard dos meses”, 21 de febrero de
2018, El Comercio (3 fojas)

“La mitad de avaliios bajaria entre 1 y 10%”, 26 de febrero de
2018, El Telégrafo (2 fojas)

“Concejo Metropolitano conocié informe sobre la determinaciéon
de avaltos para el pago del impuesto predial”, 3 de marzo de
2018, Quito Informa (2 fojas)

“Resolucién No. C 155 Concejo Metropolitano de Quito (2 fojas)

FIRMAS DE RESPALDO A NUESTRA INICIATIVA CIUDADANA

AO¥Y

Entregadas el 12 de abril de 2018 en copias simples

Pag. |1



CIMIEON DE CIuDARNS DF NAYON

COMISION DE CIUDADANOS DE NAYON Y ADHERENTES TARRRREMTR=EI MR

- SOUCITANTES DE LA DEROGATORIA DE LAS ORDENANZAS 198, 197 Y 198 DEROGATORIA
DRCENANZAS 196,197 ¥ 138
s ;, derogatoridordenanzas@gmall.com 099-972-1754 Sra. Sandra Janin Pag. |2
"= Junta Pamequidll de Nayén, calles Calero y Sucre, junte a la Iglesia 099-446-9407 Ing. Paulina Simbafia

CUMPLIMIENTO DE LOS REQUISITOS PARA LA ADMISIBILIDAD
DE NUESTRA INICIATIVA POPULAR NORMATIVA

1, NOMBRE

“Ordenanza Metropolitana Derogatoria de las Ordenanzas Metropolitanas

196, 197 y 198 vigentes para el bienio 2018-2019 y de Elaboracién de

Ordenanzas para el bienio 2018-2019 de valoracién del suelo, determinacion

del impuesto predial y determinaciéon de la contribucién especial de mejoras

gue responden a la realidad de las Parroquias Rurales y Urbanas del Distrito
(. Metropolitano de Quito”

2, EXPOSICION DE MOTIVOS

2,.1FUNDAMENTOS DE HECHO

1. La planificacién Municipal de Nayon es la de una parroquia rural con lotes
minimos de 600 m2, 1.000 m2, 2.500 m2, 5.000 m2 y 25.000 m?, y
coeficientes totales de uso de suelo del 3% al 105% en alturas de hasta 3
pisos. El uso de suelo principal es de proteccioén ecologica y agricola (61%) y
el resto es residencial con comercios minoristas y viveros (38%).

FIG. 1 USOS DE SUELO EN NAYON
T L e
J W Residencial 3 i
3,7% B Agricola Residencial i
- Residendal 2 16,6%

2,5%

:. Equipamiento
1,7%

B Uso Multiple

® Residencial 1 0,1%

! 31.9%

N Proteccion Ecoldgica
35,3%

® Recursos Naturales
: Renovables
| HE% 0,4%
i Area Total de Nayén = 15.7 Kmt

B Recursos Naturales
No Renovables

Fuente: INEC, Censo 2010 y PDOT Nayén 2025 Procesamiento: Los Peticionarios

El 69% vivimos en casas, el 19% en departamentos dentro de casas o de
edificios y el 12% en cuartos y mediaguas. El 62% no tenemos preparacion
universitaria y estimamos que nuestro nivel de analfabetismo digital es de
al menos el 17.4% promedio de Pichinchal. No tenemos industrias,
instituciones publicas, bancos, hospitales, oficinas, cines, supermercados,

t www.ecuad orencifras.gob.ec/cl-analfabetismo-digital-en-ecuador-se-reduce-cn- 10-puntos-desde-cl-2012/
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centros comerciales, hoteles ni centros de diversion que son los servicios y
equipamientos que acreditan a una zona como urbana.

2. Nuestra parroquia es deficitaria en servicios bésicos y viales. El 59,6%
tenemos pozos sépticos y similares y el 39,4% tiene alcantarillado privado
con planta de tratamiento o bien se conecta al alcantarillado municipal que
desfoga a cielo abierto en nuestras quebradas. La zona sur de Nayon tiene
agua potable porque la autogestionamos con mingas ciudadanas. El acceso
a internet estad limitado a las areas donde llega la telefonia y un gran
porcentaje de habitantes no tiene sefial de televisién porque el Parque
Metropolitano que nos separa de Quito actiia como barrera.

Los caminos que sirven a la parroquia atraviesan nuestros terrenos sin que
el Municipio nos haya indemnizado por esas &reas que en muchos casos
siguen constando dentro de nuestras escrituras y por las cuales seguimos
tributando porque legalmente el Municipio no las ha constituido en vias
publicas. Ademas, solo existe una linea de bus que da servicio desde el
centro poblado de Nayon a Monte Aromo ¥ el resto debemos transportarnos
en taxis o en camionetas.

3. Nayén se caracteriza por sus terrenos de extensiones grandes, formas
irregulares, topografias variables donde el 53% tiene pendientes de mas del
20%2, demarcados por linderos fisicos como quebradas, cercas vivas, zanjas,
taludes y el Rio Machangara. Por ello, nuestras escrituras tienen éareas
aproximadas expresadas como cuerpo cierto y sin embargo el Municipio nos
solicita areas exactas con dos decimales de precisién. Y cuando el area
excede el ETAM tenemos que volver a pagar por ese exceso. Las estructuras
amanzanadas solo se ubican en el centro poblado y en las urbanizaciones.

Por las limitaciones del lote minimo determinado por el Municipio, los
terrenos no pueden fraccionarse entre nuestros herederos, lo cual nos ha
ido socavando la posibilidad de legalizacién, tenencia, uso y goce de
nuestras tierras.

4, Muchos terrenos estan afectados con franjas de proteccién de canales de
riego, alcantarillados, quebradas, taludes, acueducto Papapllacta, redes de
alta tension y trazados viales (entre ellos la Perimetral Metropolitana que
divide la parroquia en dos) en anchos de 3, 15, 20, 30 y 100 metros, en los
que el Municipio nos prohibe edificar, pero nos emite multa por solar no
edificado.

2 Mufioz Valencia, C. (2012), Dindmica Poblacional ¥ Evolucién del Paisaje Rural-Urbano de Quito: Caso
Parroquias Llane Chico, Zambiza, Nayén y Cumbayé entre los afios 1990-2010. Quite, Ecuador.

Para pendientes superiores al 20%, las Normas Técnicas de Valoracion Municipales contemplan la
aplicacién de un factor de variacién del valor del AIVA. En la practica, estos factores no se usany se avalia

al terreno como si fuese plano.
Ao 48
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5. Pese a nuestra realidad, alrededor del afio 2010 el Municipio, comienza a
cambiar la clasificacion de nuestros predios de rural a urbana, En ese
proceso, a muchos inmuebles se les asighé un nuevo nimero sin dar de
baja el anterior, y luego, a ese niimero antiguo, también se lo cambid a
urbano.

Con este error de duplicaciéon de namero predial, que se mantiene hasta la
actualidad, el Municipio nos duplica los avaliios. Esas duplicaciones
contagian a la Suma de Activos Fijos que cae en un rango impositivo
superior dando como resultado impuestos prediales y techos de impuestos
de contribucién de mejoras mucho més altos. Ademas, se duplican las tasas
por bomberos, seguridad y multas por solar no edificado.?

6. A raiz del cambio de clasificacién de suelo, el Municipio aplica a nuestros
terrenos las mismas férmulas que usa para valorar los predios de la
centralidad urbana de Quito, y por las limitaciones del método que no
responde a la realidad de nuestros terrenos, se termina acomodando el
terreno a la formula. Asi:

a. El avalio de un terreno sin servidumbre de paso es igual al de uno con
servidumbre. Y aunque no se pueda construir en el terreno que no tiene
camino de entrada, el Municipio lo castiga con multa por solar no
edificado.

b. El avalio de un inmueble afectado por un trazado vial -que tal vez se
construya a futuro, como por ejemplo la Perimetral Metropolitana- se
hace como si la via ya estuviese construida y como si el terreno ya
contase con todos los servicios basicos. Contra ese avaliio catastral
errado se emite la multa por solar no edificado del 2 %o y los impuestos
adicionales.

¢. El avaliio de un inmueble con afectaciones por trazados viales y retiros

de canales, rios, quebradas, taludes, torres de alta tension y acueducto,

~ se hace como si fuese un terreno sin afectaciones. A esas franjas, se les
multa con el 2 %o del avalio catastral de un terreno sin afectaciones.

d. El avalio de un inmueble con juicio (posesorio, reivindicatorio,
usurpacion, inventarios, etc.) se hace igual a un inmueble sin juicio,
aunque, el que esta en litigio no se pueda aprovechar, vender, ni edificar.

e. Los avalios se hacen en base al croquis del Catastro aun cuando éste
difiera de los linderos de la escritura. Y si es que un inmueble colinda
con una quebrada o con caminos internos privados o con un terreno sin

3 Ni los nuevos niimeroes prediales ni los nuevos avaliios nos fueron notificados a pesar de que es un requisito
obligatoric contemplado en ¢l ltimo articulo del capitulo IV de la Ordenanza 222 del Catastro.

12 (L
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ubicaciéon grafica en el sistema de:Catastro, en muchos casos se los
confunde con calles piiblicas*y se valora al terreno como si tuviese frente
a una via y contase con todos los servicios.

7. Asi, los avalfios de nuestros terrenos sin servicios o con servicios incompletos, sin
caminos de acceso o bien con frente a una via empedrada o adogquinada por
autogestion, que tienen afectaciones, pendientes fuertes, y restricciones por procesos
legales, se realizan como si fuesen lotes urbanizados, planos sin afectaciones ni
gravamenes, con frente a una calle pavimentada y con todos los servicios bésicos.
Esto porque solamente se multiplica su drea (que es muy extensa en comparacion
a los lotes urbanos de Quito) par un AIVA sin correcciones’ (es decir puramente
urbario) dando como resultado avaltios descomunales € impuestos impagables que
ademés se emiten por duplicado.

8. A partir del afio 2015, la normativa es ain més opresiva, porque los
impuestos dejan de ser prediales y pasan a ser impuestos a la Suma de
Activos Fijos de un Ciudadano (Valor Catastral Imponible). Asi, los errores
de avalGo de cada predio -por duplicaciones, areas erradas, nombres
equivocados, férmulas urbanas, métodos de avalio masivos, AIVAS
descomunales como los del bienio 2018-2019-, se van sumando y disparan
el valor de la Suma de Activos Fijos.

Y como a esa suma le corresponde un rango impositivo que crece en forma
exponencial, se producen wvalores de impuestos enormemente
distorsionadoss, que se prorratean a todos y cada uno de nuestros
inmuebles en la forma de impuestos “prediales” errados y confiscatorios’.

4 En los croquis del Catastro, las quebradas, vias ¥ predios sin ubicacion grafica tienen el mismo color gris.
5 En el calculo del factor de correccién del AIVA se usa el lote minimo (que ni siquiera se repite en las

urbanizaciones pues cada lote tiene diferente area) en vez del lote tipo (el que més se repite en la zona). En
cuanto a los factores de variaeién del AIVA, no se aplican porque los avallios se hacen masivamente.

Esto ya se formaliza en la Ordenanza 196 donde se estipula que la aplicacion de Ios factores de variaciéon
por afectaciones y que antes era obligatoria (pero que no se realizaba) actualmente es optativa: “AVALUO
DE PREDIOS ESPECIALES, Articulo (...38).- En casos especiales, es decir, aquellos lotes o construcciones
urbanas o rurales que por sus condiciones geograficas y fisicas, necesitan ser analizados puntualmente o
que requieran ser corregidos su valor, ya sea por: topografia, fajas de proteccion, servicios e infraestructurs,
condicion histdrica, predios con AIVA's urbano-rural, afectaciones, rellenos de quebradas, condiciones de
usos, predios con plantaciones, predios con bosgues ¥, otros relacionados; se podrin valorsr de acuerdo
con los factores y metodologias determinadas dentro de la "Norma Técnica para Valoracion de los Bienes
Inmuebles Urbanos y Rureles del Distrito Metropolitano de Quito”. (Las negrillas y subrayados son nuestros)

s Acta Resolutiva de la Sesion Ordinaria de la Comisi6n de Suelo de 15 de cnero de 2018: “se debe dejar claro
quién va a responder ala DISTORSION GIGANTESCA cn el pago del impuesto predial, solicita se indique
por qué sale esa distorsién” (las negrillas y maytisculas son nuestras)
www7.quits.gob.ec/ mdmq_ordenanzas/Comisiones%20del%20Concejo/ Us0%20de%20Suclo/2018/20 18-
02-05/ 1.%20%620Acta%202018-01- 15. pdf

7 Of No. P-PMV-022-2018 de 19 de enero de 2018 remitido por el Presidente del Colegio de Arquitectos de
Pichincha al Alcalde de Quito: *Asi, los impuestos prediales establecidos en aplicacidn de la Ordenanza
197, basados en los nucvos avallos catastreles aprobados mediante Ordenanza N°196, evidencian
{ncrementos del 100, 200, 300 y hasta 400% con relacin = los impuestos prediales del perjodo
anterior, lo que ha afectado la economia de importantes grupos de poblacion de bajos ingresos, localizados,
por ejemplo, en las parroquias de Pomasqui, NAYON, Cumbaya, Tumbaco, San Rafael, Conocoto, Carcelén,
Cotocollao, Calderdn y Quitumbe, entre otros sectores.” (las negrillas, mayisculas y subrayados son

nuestros) A (:_) 4 ?
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FIG. 2 PEQUENOS ERRORES EN LA SUMA DE ACTIVOB O VALOR CATABTRAL
IMPONIBLE GENERAN GRANDES ERRORES EN LA TASA DE IMPUESTO

EMITIDO

Tasa de
Impuesto A

Generan Grandes -
incrementos de
errores ¢n la Tasa {
de Impuestos

Suma de valores
Catastrales (VCI)

° Pequenos incrementos

en errores en la Suma de Activos

Fuente: ORDM 196 y 197 Procesamiento: Los Peticionarios

Loa AIVAS del hienio 2018-2019 elevaron los precios catastrales de predios en Nayon
a valores inauditos que superan a zonas de comercio y oficinas de Quito y se produjo
porque en la Ordenanza 196 se eliming el techo de crecimiento de los reavaliios. Asi,
el Municipio por segunda vez se ha convertido en el principal agente inflacionario
de precios del suelo en nuestra parroquia, pero esta vez, con precios catastrales tan
descomunales que sus voluminosos valores asociados por impuestos, multas y tasas
han sacado del mercado a nuestros inmuebles:

FIG. 3 AIVAS EN TANDA SUPERIORES A SECTORES DE COMERCIO Y EDIFICIOS
DE LA ZONA DEL CENTRO NORTE DE QUITO

255
250 250 250
I l g 3
Sector Barmio San Calle PH San Vicente San Franciscode  San Gabriel La Granja (y el
Vicente |I Rumipamba de Tanda Tanda 1 secfor de la KIA)
(Sector Colegio

Sagradas

Corazones)
Fuente: ORDM 196 Procesamiento: Los Peticionarios

El AIVA de San Vicente de Tanda de 255 USD/m?2 supera al de la Granja (Av.
Mariana de Jesus y América)

a4/ ()
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HUERTOS DE NAYON Y PRADOS DE TANDA SUPERIORES A ZONAS DEL CENTRO
NORTE DE QUITO QUE PERMITEN EDIFICACION EN ALTURA
600 585 570
555
Urb. Miravalle y San La Mariscal | (Juan Eje. Av. Coruha El Girén (Sector
Isidro Leon Meray é Supermanx, La Floresta) { .
Diciembre)
Fuente: ORDM 196 Procesamiento: Los Peticionarios
450 440 440

400

El Huerto de Nayén Sector Mariana de Sector Casa Humboldt  Eje Av. Naciones
Jesus Unidas (entre 10 de

Agosto y Americq,

Sector Clnemark)

Fuente: ORDM 196 Procesamiento: Los Peticionarios

Los AIVAS de las urbanizaciones Miravalle, Vista Grande y San Isidro

superan a los AIVAS del sector del Giron donde esta el Supermaxi del barrio

La Floresta. Los AIVAS de Huertos de Naydn estan por encima de los del \.
Sector Cinemark en la Av. NNUU y América.

FIG. 5 AIVA EN EL RANCHO SAN FRANCISCO SUPERIORES A SECTORES DE OFICINAS,
COMERCIO Y EDIFICIOS DE LA ZONA DEL CERTRO KORTE DE QUITO

920
900
830
790
Urb. Rancho San Eje Av. Amazonas Tramo | Sector Whymper Colegio La Dolorosa
Francisco {Av. Amazonas y (Gonzalez Suarez y é de
Crellana) Diciembre})
Fuente: ORDM 196 Procesamiento: Los Peticionarios
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Los AIVAS del Rancho San Francisco son mayores a los del sector de la
Whymper de desarrollos verticales y a los AIVAS de la zona comercial de la
Amazonas y Orellana,

Su valor inflado de 920 USD/m? es fundamental para nuestra parroquia
pues la Ordenanza 196 establece en su disposicion transitoria cuarta que
ese AIVA debe asignirsele a los predios sin ubicacién gréfica en el
Catastro® y que generalmente son los ntimeros duplicados, Esta disposicién
junto con la transitoria tercera que dice que a los nimeros prediales
egresados se les homologard su avalio con otros de similares
caracteristicas® volviendo asi a la vida a los numeros generalmente

(. duplicados, unidas a la eliminacién de la notificacion de los titulos de crédito
por coactivas dispuesta en las Ordenanzas 197 y 198 derivaran en nimeros
prediales con avaliios descomunales de cuya existencia no tendremos
noticia hasta que en el juicio de coactivas nuestros bienes hayan sido
rematados.

2.2FUNDAMENTOS DE DERECHO

La Constitucién tutela nuestros derechos fundamentales y todas las
autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacién de
precautelarlos y respetarlosi®, El Concejo Metropolitano ha aprobado las
Ordenanzas 196 de Valoracion del Suelo, 197 de Impuestos y 198 de
Contribucién Especial de Mejoras donde se nos vulneran los siguientes
derechos:

a) VULNERACION DEL DERECHO AL DEBIDO PROCESO

( . 1. El articulo 496 del COOTAD dispone que, al actualizar los avaltios
' urbanos y rurales, el Municipio debe notificar por la prensa a los
propietarios en dos ocasiones: primero anunciando su realizacién y

luego comunicando que ya ha concluido el proceso. El mismo cuerpo

legal prescribe en el articulo 365 que: “los actos administrativos ... no

tendrdn eficacia con respecto a quienes se haya omitido la notificacion”.

De la revision de los registros del internet, no hemos encontrado el

cumplimiento de este requisito por parte del Municipio, de manera que

¢ Disposicién Transitoria Cuarta de la ORDM 196 “Para aquellos predios que consten en el sistema de
informacidn catastral y no posean ubicaclén geogrifica, se asignari el valor mis slto de la parroquia,
pea esta urbana o rural; la cual estara definide. por la hoja catastral referencial que consta en lps archivos
histéricos de Catastro, hasta la actualizacidén catastral correspondiente”. (Las negrillas son nuestras)

9 Disposicién Transitoria Tercera de la ORDM 196 “A fin de mantener la base de valoracion depurada y
actualizada, para aquellos predios o unidades constructivas que se encuentren en estado: egresados,
afectados, mantenimiento, entre otros, se¢ procederd a homologar sus valores con otros de similares
caracteristicas, hasta la actualizacién catastral correspondiente”

10 Arts. 1 y 76, numeral 1 de la Constitucién: “El Ecuador es un Estado constitucional de derechos y justicia®
“1. Corresponde a toda sutoridad administrative o judicial, garantizar el cumplimiento de las normas y
los derechon de las partes”. (Las negrillas son nuestras)
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los avaltios del bienio 2018-2019 contenidos en la Ordenanza 196 no
tendrian eficacia en contra de los propietarios.

2. E] COOTAD establece en el articulo 523 que la Direccién Financiera esta
obligada a notificar a los contribuyentes sus impuestos a los predios
rurales ya sea por la prensa o mediante boleta. La Ordenanza 197 de
Impuestos en su Art. 7 en cambio dispone que “la notificacion del
Impuesto Predial Rural, Impuesto a los Inmuebles No Edificados y
tributos adicionales, se realizaré mediante publicacién en la pagina web
del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, consulta individual
de obligaciones... (los cuales) se podran agrupar en una sola orden de
cobro”!, Con esta reforma ilegal al COOTAD, la Ordenanza nos deja en
la indefensi6n a los ciudadanos de Nayén propietarios de predios rurales
y sobre todo al 17% que somos analfabetos digitales.

3. La Ordenanza 197 de Impuestos contra la suma de Activos Fijos!? dice
en su Motivacién que el impuesto PAGADO en el ano 2017 es un
indicador de la capacidad contributiva del ciudadano y que en ningtin
caso puede ser disminuido aun cuando las tablas impositivas de dicha
Ordenanza arrojen un valor inferior en los afios 2018 y 2019. Sin
embargo, en su parte dispositiva la Ordenanza norma en contra de esta
motivacién, y establece como el indicador de la capacidad contributiva,
al impuesto EMITIDO!? -hays 0 no haya sido PAGADO-.

La ex Corte Nacional de Justicial¢ refiere en el recurso de casacion de 13
de marzo de 201415 que “la motivacién es uno de los requisitos

11 Las negrillas y aclaracidn entre paréntesis son nuestras.

12 En las Ordenanzas de Impuestos 029 y 094 vigentes entre los afios 2015 a 2017 no estaba contemplada
la resta de valores porcentuales por los créditos hipoteearios como dispone el CCOTAD y se realizaba contra
la Suma Total de Activos Fijos Brutos.

13 Motivacién: “En los casos de que mantengan o incrementen su patrimonio, ¢s pertinente establecer una
metodologia que permita que los contribuyentes que han venido PAGANDO sus impuestos confarme este
principio, al menos mantengan el impuesto que han venido PAGANDO, y que por efectos de la aplicacién
de las tarifas, estos no disminuyan”

Articulo 13: “Todos los predios cuyo patrimonic ya sea urbano o rural, santengun su valor o se
incrementen en relacidn al patrimonio del afio 2017, y que producto de la actualizacién catastral o de la
aplicacién de las tarifas definidas en esta Ordenanza, el impuesto predial del afio 2018 disminuya con
relacién al impuesto predial emitido en el afio 2017, pagarén el impuesto que se haya EMITIDO en el
afio 2017, considerando ademés que el propictaric a partir del afio 2018, no sea beneficiario de una
exencién que ke otorgue mayores bensficios a los que recibia en el afio 2017, Para el afio 2019 se volverd a
verificar que los datos catastrales y tributarios para el afio 2019 con los datos del afia 2017, y si se cumplen
las mismas condicions antes sefialadas, €l impuesto predial a emitir, no podra ser menor al emitido en el
afio 2017” (Los subrayados, negrillas y mayusculas son nuestros)

La mera emisién de impuestos -errados 0 no-, -pagados 6 no-, no refleja la capacidad contributiva de un
ciudadano, que bien pudo haberse endeudado o vendide otro inmueble para pagar esos tributos, que al
menos desde el afio 2015 se transformaron en confiscatorios

14 hitp:/ /webcache.googleusercontent.com/ search?q=cache:IVc6jinFRnlJ:docplayer.es/40258214-Recurso-
de-casacion-n-o-corte- nacional-de-j usticia-del-ccuador-sala-especializada-de-lo-contencioso-
tributario. html+8&cd=3&hl=es-419&ct=clnk&gl=eciclient=firefox-b-ab

15 http://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:IVc6jinFRnlJ. :docplayer.es /402582 14-Recurso-
de-casacion-n-o-corte-nacional-de-justicia-del-ecuador-sala-especializada-de-lo-contencioso-
tributario. htm+&cd=3&hl=es-4 19&ct=cink&gl=ccsclient=firefox-b-ab
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esenciales que deben cumplir las decisiones de las funciones publicas,
ya sea en el ambito administrativo o judicial”.

Y la Corte Constitucional en resolucion de 29 de abril de 201416
puntualiza respecto al derecho de motivacién que: “En todo proceso en
el que se determinen derechos y obligaciones de cualquier orden, se
asegurara el derecho al debido proceso que incluirda las siguientes
garantias basicas: ... I) Las resoluciones de los poderes publicos deberan
ser motivadas. No habréd motivacién si en la resolucion ... no se explica
la pertinencia de su aplicacién a los antecedentes de hecho. Los actos
administrativos, resoluciones o fallos que no se encuentren debidamente
motivados se considerarin nulos. Las servidoras o servidores
responsables seran sancionados®”. Al no existir relacion entre sus
antecedentes y articulado, la Ordenanza 197, no esta debidamente
motivada y es nula,

Ademas, es arbitraria porque dictamina que el reflejo de nuestra
capacidad contributiva es el mayor valor entre los impuestos emitidos
en el afio 2018 y en el afio 2017 (pagado o no, errado o no); y, entre los
emitidos en el afio 2019 y en el afio 2017 (pagado o no, errado o no).

El espiritu impositivo de esta Ordenanza que vulnera nuestro derecho al
debido proceso va siempre en detrimento del administrado haciendo uso
abusivo de las facultades ejecutiva, legislativa y judicial del Municipio y
dejandonos en la indefension.

. La Ordenanza 197 establece que “vencido el afio fiscal las obligaciones

tributarias generaran recargos e intereses de mora que seran cobrados
por la via coactiva, para lo cual no se requerird la notificacién de titulo
de crédito y la Ordenanza 198 dispone que “la Contribucién Especial de
Mejoras...no_requiere la emisién y notificacién de titulos de crédito
para el ejercicio de la accion coactiva”.

Esta normativa se contrapone a los articulos 105 y 106 del Codigo
Tributario que establece que la notificacién o “acto por el cual se hace
saber a una persona...el contenido de un acto o resolucion
administrativa, o el requerimiento de un funcionario competente de la
administracion en orden al cumplimiento de deberes formales” se verifica
siempre que “El notificador dejara constancia, bajo su responsabilidad
personal y pecuniaria, del lugar, dia, hora y forma de notificacién”. Como

el notificador Municipal no puede saber el lugar, dia y hora cuando el

administrado tuvo conocimiento del titulo de crédito y menos atin de los
emitidos por niimeros duplicados y por nimeros egresados, este tipo de

' portal.corteconstitucional.gob.ec/Raiz/ 2016 /058-16-SEP-CC/REL_SENTENCIA_058-16-SEP-CC.pdf
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notificacién no cumple con las solemnidades sustanciales y vulnera la
garantia constitucional protegida en el articulo 76, numeral 7. literales
a), b) y c) de la Carta Politica que tutela nuestro derecho a la defensa
frente al Municipio, que es juez y parte y tiene facultades judiciales a
través de sus Juzgados de Coactivas para cobrar tributos, embargando
nuestros ahorros y rematando nuestros bienes.

b) VULNERACION A LOS PRINCIPIOS DE SOLIDARIDAD, SUBSIDIARIDAD
Y EQUIDAD INTERTERRITORIAL

La Ordenanza 093 del Valor del Suelo vigente hasta el afio 2017, determina

en su Disposicion General Segunda que, en consideracion a los principios (.
de solidaridad, subsidiaridad y equidad interterritorial, se establece como .
limite méximo de revalorizacién de un predio el incremento del 100%!7.

Sin embargo, la Ordenanza 196 derogatoria de la 093, ignora estos
principios y sobrepasando ese limite realiza incrementos superiores al
750%. Asi, se producen revalorizaciones en AIVAS rurales en mas del 6000%
y en AIVAS urbanos en mas del 2500%. La vulneraciéon se realiza contra
19.519 predios rurales y 170.523 predios urbanos como consta en el
“Resumen de AIVAS Urbanos y Rurales de Predios del DMQ” contenido en el
Of. DMC-14362-2017 de 14 de diciembre de 2017.

c) VULNERACION A LA SEGURIDAD JURIDICA TRIBUTARIA

1. Las Ordenanzas 153 y 094 (actualmente derogadas) establecian Tablas
de Dispersién que ponian limites al incremento de los impuestos para
que dentro de ciertos rangos no se aumentaran tan bruscamente y asi
garantizar que el ciudadano realice alguna planificacién tributarial8. Para (.
predios como los de Nayon con avahios con grandes distorsiones esta
tabla no surtia efectos pues superan el rango maximo donde los
impuestos no tienen limites de crecimiento. La Ordenanza 197
(derogatoria de la 094) omite esas tablas, tal como lo reconoce el Director
Metropolitano Tributario en la sesién Ordinaria de la Comision de Suelo
de 13 de enero de 2018 al expresar que: “en el impuesto predial no hay
ningin limite”

2. La Ordenanza 196 establece en sus Disposiciones Transitorias Tercera
y Cuarta que los valores de los predios egresados, se deben homologar
con otros de similares caracteristicas hasta la actualizacién catastral. Y
que a los predios que consten en el sistema catastral sin ubicacién

17 Siempre que se hayan mantenido las mismas condiciones de sueloy construcciones.

18 Al menos en teoria pues el techo a partir del cual los incrementos en impuestos eran ilimitados bajb de 5
millones en Avaltio Predial a 1,5 millones pero en Suma de Avaliios Totales (Valor Catastral Imponible).

AOH,
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geogréfica, se les cargue el maximo avallio de la parroquia es decir a 920
USD/m? uno de los mas altos de todo el DMQ.

Estas disposiciones que al parecer obedecen a las obligaciones
estipuladas contra el Municipio en la ley de plusvalia derogadal®, nos
trasladan las responsabilidades del Catastro a los ciudadanos y nos
sumen en un permanente estado de inseguridad al disponer que los
numeros prediales que se han dado de baja y que generalmente son los
duplicados, se sigan manteniendo vigentes, y que por €l hecho de carecer
de ubicacién geografica (pues ésta se asigna al nuevo niimero predial) se
les cargue el mayor avalfio posible, que en Nayon es de 920 USD/m?2
volviendo atin mas gigantesca a la Suma de Activos Fijos y sus impuestos
confiscatorios derivados,

3. El 8 de febrero de 2018 en la pagina web municipal llamada Quito
Informa se indica que: “El Administrador General, Miguel Davila, anuncié
que se realizd la revisién en 930 mil predios que se encuentran en la
ciudad, y aproximadamente el 90% registran disminuciones
considerables”?. La correccion se realizé por presiéon ciudadana y no por
iniciativa Municipal, evidenciandose que los métodos de avalijo de la
Ordenanza 196 se equivocaron considerablemente en el 90% de los
predios del Distrito, vulnerando asi la seguridad tributaria del 90% de las
familias que han ahorrado en inmuebles.

d) VULNERACION AL PRINCIPIO DE LEGALIDAD
1. No puede haber tributo sin ley previa que lo establezca.

La Ley Organica de Solidaridad y de Corresponsabilidad Ciudadana para
la Reconstruccién y Reactivacion de las Zonas Afectadas por el Terremoto
de 16 de abril de 2016 establece en su articulo 2 que “para cumplir el
objeto de esta ley, se crean por UNA SOLA VEZ las siguientes
contribuciones solidarias:...2. Sobre el patrimonio”, y en su articulo 4
especifica que “A efectos de esta contribucién el patrimonio estara
constituido por los activos menos los pasivos™!,

¥ Ordenanza 196 "Articulo 561.18.- Responsabilidad administrativa y civil. (...)De igual manera, se
considerard como felta administrativa grave si las autoridades competentes de los gobiernos autdnomos
descentralizados municipales o metropolitanos no cumplen con la elaboracién, tecnificacion y desarrollo de
los catastros de los predios, asi como con la actualizacién del catastro nacional integrado georreferenciado,
conforme lo dispone la Ley Orgénica de Ordenamienta Territorial, Uso y Gestidn de Suelo, y constituird
causal de destituncién de sus cargos, determinada por la Contraloria General del Estado, previo informe
de la Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestién del Suelo.”

20 www.quitoinforma. gob.ec /2018 /02 /08 /finalizo-la-revision-de-avaluos-dentro-del-plazo-determinado /
2l Las negrillas, maytsculas y subrayados son nuestros
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Pese a que en el pais no existe una ley que grave al patrimonio (Activos-
Pasivos) y peor a los activos fijos de las familias quitefias, sin embargo,
a partir de la promulgacién de la Ordenanza 029 el 24 de diciembre del
2014, el Municipio transformoé al impuesto predial en un impuesto contra
los ACTIVOS F1JOS822, al establecer al Valor Catastral Imponible -que es
la suma de los avalios de los predios catastrados a nombre de un
ciudadano (pese a que el Catastro NO quita NI da propiedad)- como
base para el célculo del impuesto al que sigue denominando como
Impuesto “Predial”.

Este impuesto a un ciudadano por la suma activos fijos (sobrevalorada)
alcanza hasta el 5 por mil. Es decir que es al menos 233% més gravoso
que el impuesto a los fideicomisos mercantiles gravados con el 1,5 por
mil a los activos menos obligaciones de corto plazo y pasivos
contingentes. Ademas, su logica que establece que el ciudadano que “mas
tiene mas paga’®, se contrapone a la del impuesto a la patente municipal
a las empresas y negocios en la que la empresa que “mas tiene menos

paga”.
. La Ordenanza 196 de Valoraciéon del Suelo se sustenta en 19
considerandos, de los cuales 7 no tienen sustento juridico:

s 4 considerandos se toman de la Constitucién a manera de marco
general,

« 6 se extraen del COOTAD en lo referente a la obligacién del Municipio
de actualizar €l catastro,

e 2 se refieren a las Ordenanzas 222 del Catastro Inmobiliario y 093 de
Valoracién de Suelo,

¢ 6 se sustentan en laLey de Ordenamiento Territorial, contrala cual
el Consejo Metropolitano mediante Resoluciéon C155 de 19 de mayo
de 201623, expres6 su rechazo y al amparo del articulo 98 de la
Constitucién declaré su derecho a la resistencia en contra de la
misma y dispuso al Procurador Sindico que interponga demanda de
inconstitucionalidad contra dicha ley.

e 1 considerando sustentado en la Ley de Plusvalia que al 20 de
diciembre de 2017 en que se sancioné la Ordenanza 196, ya constaba
como pregunta de la consulta popular con el 71,2% de intencioén de
voto a favor de su derogatoria2+,

22 Los articulos 505 y 518 del COOTAD establecen como basc imponible a los Actives Fijos (suma dc los
valores catastrales de los predios) restadas las cargas hipotecarias y otras deducciones, y no a Jos Activos
Fijos Totales avaluados descomunalmente. Por ende, su uso entre los afios 2015 a 2017 por parte de las
autoridades legislativas, obligadas a precautelar nuestras derechos, es incoastitucional y viola los

principios universales de seguridad juridica y al debida proceso.
23 htip:/ /quito.gob.ec/documents/ RESOLUCION_C155.paf

 www.cluniverso.com/noticias/2018/01 /24 /nata/ 6583159/ si-supera-no-sicte-preguntas-cansulta-

popular-segun-sondeo-opinion?cache=465retgfretirggdsutm_source=socialfutm_medium={b-tw-gp
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3. La Ordenanza 196 en su articulo 38 vuelve optativo el uso de los factores
de variacidon para el avallo de predios especiales que son los mas
comunes en Nayon. Por esta disposicion, cada vez que se avaliia un
predio especial, la féormula incurre en error esencial al arrojar como
avaltio el de un lote plano urbanizado. Ese avaltio por error esencial tiene
cuyo castigo juridico la inexistencia y los impuestos generados, por ser
accesorios al Avallio corren la misma suerte que lo principal, es decir la
inexistencia.

4. En relacion a la legalidad de la Ordenanza 196, el Concejo resolvid en

- sesién extraordinaria de 28 de marzo de 2018 disponer al Alcalde que:
“eleve una consulta a la Procuraduria General del Estado sobre la
legalidad del procedimiento adoptado por la Direccién Metropolitana de
Catastro para la correccion de los avaliios catastrales”,

Segun el Municipio los errores se produjeron porque los AIVAS cayeron
aceleradamente “en periodos en que los mercados son inestables
especialmente en determinadas zonas los precios suben y caen
aceleradamente. Entre el proceso del Municipio de acercarse al valor del
mercado y un mercado muy fluctuante, se generan variaciones que es lo
que ocurrié con nuestra primera emisién predial®ss, Y la rectificaciéon
que “se realizdé en 930 mil predios que se encuentran en la ciudad, (de
los cuales) aproximadamente el 90% registran disminuciones
considerables™s solo se realiza “cuando el ciudadano lo pide”?,
aunque la misma ordenanza 196 dice que puede hacerse de oficio.28

El Municipio ha decidido no hacerla de oficioc porque tendrian que
corregir el 90% de los AIVAS errados contenidos en la Ordenanza 196:
“La aprobacién de nuevas AIVAS o su modificatoria, implicarian una
reforma a la Ordenanza Metropolitana No. 196, que a su vez incidiria en
cambios en la Ordenanza Metropolitana No. 197, que regula el impuesto
a los predios urbanos y rurales y adicionales en el DMQ, cuyos efectos
entrarian en vigencia para el ejercicio econémico del afio siguiente (2019),
razon por la cual y a fin de evitar dejar en la indefensién al ciudadano...la
Ordenanza No. 196, previé mecanismos de caracter administrativo que
permiten revisar la valoraciéon de los predios de forma individual a

3 www.quitoinforma.gob.ec/2018/02 /08 /finalizo-la-revision-de —avaluos—dcmro-dcl-phzo-detcrminado /

#* www.quitoinforma.gob.ec/2018 /02 /08/finalizo-la-revision-de-avaluos-dentro-del-plazo-determinado /

37 www.quitoinforma.gob.ec /2018 /03 /03 /concejo-conocio-informe-sobre-la-determinacion-de-avaluos-para-
el-pago-del-impuesto-predial /

3 "Articulo (...41).- Del avaliio.- En los casos en que el avaliio constante en el catastro no refleje 13 situacion
real del bien inmueble, la Direccion Metropolitana de Catastro, a través de sus unidades desconcentradas
en las Administraciones Zonales, realizard la actualizacion de la informacién catastral, de ser necesario y
bajo peticién de parte u oficio.”
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solicitud del administrado, con efectos inmediatos™®. Asi, para
subsanar su propio error, el Municipio dispuso dos formas:

a)

b)

Tramite en linea: “El acceso a un avalio catastral mas bajo y a una
disminucién del impuesto predial solo se conseguird si los
contribuyentes realizan un tramite desde la pagina web del Municipio
de Quito, www.quito.gob.ec. Aunque a inicios de este mes el
Municipio anuncio que la revision de estos valores se haria de manera
automética (desde este 19 de febrero), ahora se requiere cumplir
hasta nueve pasos en la web del Cabildo, para acceder a la
actualizacién de la valoracién del predio.”s. “El Municipio de Quito
informé que ... de inmediato recibiran una respuesta con el nuevo
valor”s!

La inmediatez de ese proceso se debe a que el nuevo AIVA se obtuvo
promediando el AIVA para el bienio 2016-2017 y el AIVA del bienio
2018-2019. Ese AIVA promedio al que no se corrige con los
factores de variacién del avaliio sigue siendo muy superior al del
mereado y al multiplicarselo por el area de un predio, el avalio
generado cuya revisién no puede solicitarse en el afio 20 19, adolecera
de error esencial con las consecuencias juridicas de inexistencia

arriba detalladas.

Peticién por escrito: Solo de esta manera se puede pedir la aplicacidon
de los factores variacién, la correccién del area, dar de baja las
duplicaciones, rectificar la longitud de frente de via o la correccion del
terreno al que se le ha asignado caminos o servicios que no posee. Sin
embargo, el proceso de correccién no contempla es derecho de
revisién del ciudadano pues el Catastro pasa el nuevo avalio
directamente a la Direccion tributaria quedando en firme. Ademas, ya
que el Municipio no desea cambiar los AIVAS errados de la Ordenanza
197, es probable que con este método no se use el AIVA promedio del
método en linea sino los AIVAS considerablemente errados contenidos
en la Ordenanza 196.

De esta forma, el mecanismo de correccion de los avallios dispuesto en
la Ordenanza 196 es inejecutable porque la correccion de oficio solo
aplicaria a partir del afio 2019 dejando a Quito en la indefension para el
afio 2018. El método escrito no deja derecho a la defensa al peticionario
y el método online avalia con errores esenciales a los predios especiales

25 Of. 0000078 GDOC No. 2018-046559 de 27 de marzo de 2018 que contiene el pronuuciamiento juridico de
la procuraduria Metropolitana sobre la determinacién de avaliios para el pago del impuesto predial en el
Distrito Metropolitano de Quito

3 www.elcomercio. com/actualidad /revision-avaluo-quito-tramites-impuestopredial. html

21 www.quitoinforma.gob.ec/2018 /02 /08/finalizo-la-revision-de- avaluos-dentro-del-plazo-determinado /
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de nuestra parroquia, tal como se confirma en la entrevista realizada al
Administrador General el 26 de febrero de 2018:

“Se critica que el reavaltio no fue realizado técnicamente, ¢Cémo se
realizo el proceso? Hay dos elementos que se valoran: el suelo (el de
mas peso) y la construccién®™z.,.“Se analizaron por separado los
factores de construccién y de terreno; y, se determindé que los
primeros se encontraban acorde a la realidad de mercado y, por tanto,
que las distorsiones podrian encontrarse en la valoracién de los
terrenos. Para minimizar las distorsiones se considero establecer una
metodologia de revision que considere el valor de las AIVAS de los 2
afios previos al de la realizacién del estudio (es decir promediando
los AIVAS con los del bienio 2016-2017).733

e) VULNERACION AL DERECHO A LA PROPIEDAD:

* Las Ordenanzas 197 y 198 se fundamentan en la consideracidn de que
“la capacidad contributiva, (es) el reflejo de la capacidad econémica” y
que “los ingresos (de los ciudadanos se) evidencian en el mayor valor
catastral imponible”. Estos supuestos no son verdaderos34:

- Segan la jurisprudencia internacional y el derecho tributario, la
“capacidad econémica” no es identificable con la “capacidad
contributiva™5 pues para gue esto suceda, la persona debera
VENDER SUS ACTIVOS para cumplir con el pago de los impuestos al
derecho a gozar de esos activos fijos YA VENDIDOS, en cuyo caso se
evidenciarda que la carga tributaria es excesiva y de indole
confiscatoria?s,

A https:/ /www.cltelegrafo.com.ec/noticias /quito/ 1 /la-mitad-de-avaluos-bejaria-entre-1-y-10

3 http:/ fwww.quitoinforma.gob.ec/ 2018 /03 /03 /concejo-conocio-informe-sobre-la-determinacion-de-
avaluos-para-el-pago-del-impuesto-predial/ (Las negrillas subreyados y comentarios entre paréntesis son
nuestros)

3 Las aclaraciones entre paréntesis y subrayados son nuestros

35 En estas referencias se establece que una persona puede exteriorizar capacidad econémica, pero carecer
de capacidad contributiva: Rodolfo Spisso, Derecho Constitucional Tributario, 2009, Capitulo XIV
Principio de Capacidad Contributiva; Francisco Carial Garcia, Revisidn critica del Principio de Capacidad
Contributiva y de sus distintas formulaciones doctrinales, Revista de la Facultad de Derecho de la
Universidad Autonoma de San Luis - Potosi, México, N° 4, 1996. p. 50 y SS; y Sentencias de la Corte
Suprema de Justicia de Argentina.

% Dra. M. Alejandra Sabic, Principios constitucjonales aplicables a la materia tribmtaria, 29 agosto, 20 14:
*“En ningiin caso el tributo o conjunto de tributes que recaiga sobre un contribuyente puede exceder la
razonable capacidad contributiva de las personas, ya que de lo contrario se estd atentando contra la
propiedad, confiscéndola ilegalmente”

Doctrina de la Corte Suprema de Argentina. Fallos: 242:73 y sus citas; 268:56; 314:1293; 322:3255: “Un
tributo es confiscatorio cuando absorbe parte sustancial de la renta o el eapital”.

Juan Carlos Luqui, Derecho constitucional tributario, Depalma, Bs. As, 1993: “sostiene que la
confiscatorieded originada en tributos puntuales se configura cuando la gplicacion de ese tributo excede la
capacidad contributiva del contribuyente, disminuyendo su patrimonio e impidiéndole ejercer su
actividad”
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- Ademés, los ingresos no tienen ninguna relacion con el valor
catastral, Los ingresos se obtienen del trabajo y ahorros de la persona
y el valor catastral es un nuamero ficticio determinado por el
Municipio, luego de aplicar a las parroquias rurales, las férmulas de
avaliio desarrolladas para predios urbanos ubicados en la centralidad
de Quito.

- En la noticia titulada “El avalio no determina el Precio de Venta del
Predio” de 11 de enero de 201837 se recoge el pronunciamiento del
Municipio que afirma que no hay normativa que impida que el precio
de venta de un predio (es decir la capacidad econémica) sea inferior
al avalio catastral (es decir la capacidad contributiva), aceptando que
el ingreso de la venta NO ES una evidencia del valor catastral y que
la capacidad contributiva NO ES un reflejo de la capacidad
econémica, peor aun cuando los avalilos Municipales exceden
enormemente los precios de mercado.

Al ser el principio de capacidad contributiva una garantia del derecho
a la propiedad, su utilizacién errdnea da como resultado la violacion
de nuestro derecho a la propiedad.

Esta distorsion se enerva considerando que el Impuesto llamado “Predial”
no grava al predio que se vende, sino a los ACTIVOS TOTALES DE LOS
CIUDADANOS en base a una tabla exponencial, como si la capacidad
econdmica se fuese a obtener con la VENTA SIMULTANEA DE TODOS

ESOS ACTIVOS.

Cuando el Municipio nos exige el pago de los tributos, multas e intereses
confiscatorios antes de firmar la escritura de venta y recibir el dinero,
nos pone barreras econémicas que no solo vulneran nuestro el derecho
a la libre disposicion de nuestros bienes, sino que también nos impiden
obtener la “capacidad econémica” que el Municipio nos imputa con sus
formulas urbanas, dejandonos bloqueados y en una situacion de
indefension frente a sus competencias coactivas, por impuestos
liguidos de cobro en el corto plazo que debemos responder con nuestros
activos fiJos de venta en el largo plazo en un mercado inmobiliario

deprimido.

Esa barrera es atin més confiscatoria para los habitantes de Nayon que
han sido afectados por expropiaciones Municipales que se inscriben en
contra del nombre del expropiado a quien se le prohiben de enajenar
todos sus Activos Fijos durante décadas, y contra los cuales el
Municipio sigue emitiendo sus impuestos confiscatorios.

37 http:/ /www.elcomercic.com/actualidad / avaluo-precio-venta-predio-quito. html
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* Los sobre avalios afectan a nuestros hijos quienes deberdn pagar el
impuesto a la herencia calculados sobre avaltios exorbitantes por encima
del valor de mercado.

f) VULNERACION A LOS PRINCIPIOS DE IGUALDAD Y
PROPORCIONALIDAD

El principio de “igualdad de capacidad contributiva excluye toda
discriminacién arbitraria o injusta, contra personas o categorias de
personas” y el principio de proporcionalidad “requiere que el monto de los
gravamenes esté en proporcion a las manifestaciones de capacidad
contributiva de los obligados a su pago™s,

Sin embargo, las tablas de impuestos a la suma de activos fijos contenidas
en la Ordenanza 197 colocan el 58% de sus rangos impositivos sobre el valor
del 1,5 %o, que es el impuesto que el Municipio le cobra a una actividad
econdmica. Como resultado termina gravando hasta en un 233% mis a un
ciudadano sin fines de lucro con respecto a una actividad econémica con
fines de lucro, violentando los principios de no discriminacién y de
proporcionalidad.

g) VULNERACION AL MANDATO CIUDADANO DE 4 DE FEBRERO DE 2018

El 19 de febrero de 2018 el Administrador General Municipal, “sefialo que
tanto la Ley de Plusvalia como la situacion econémica del pais influyeron en
el proceso de aproximacion del catastro al valor del mercado y se fijaron
avaliios por encima del valor comercial”3?

En vista de que la Asamblea derogd esa ley*° que es uno de los considerandos
que fundamentan la Ordenanza 196, ésta se ha quedado sin sustento
juridico. En estos mismos términos se ha pronunciado el asambleista Luis
Fernando Torres el 7 de marzo de 201841; “Con esa derogatoria ademas se
eliminan algunas obligaciones para los Municiplos y para los Alcaldes,
innecesarias en materia de actualizacién distrital que llevaron a que muchos
Alcaldes y muchos municipios, bajo el pretexto de actualizar los catastros
llevaran a un incremento de los impuestos locales”.

Y de similar manera lo hace la Procuraduria Metropolitana en su informe
juridico sobre la determinacion de avalios para el pago del impuesto predial

* Dra. M. Alejandra Sabic, Revista Juridica Online, Principios Constitucionales aplicables a la materia
Tributaria, Agosto 29 de 2014,

* http:/ /www.ultimasnoticias.ec/las-ultimas/ predial-impuesto-reavaluo-quito-municipio. html

% “La Asamblea Nacional con 97 votos derogd este viernes la Ley de Plusvalia, acogiende el mandato
constitucional de la pregunta 6 de la consulta popular del pasado 4 de febrero”
www.eluniverso.com/noticias/2018 /03 /16 /nota /6669 148 /asamblea-aprobo-derogar-ley-plusvalia

41 https: / /twitter.com /1ftorrest/status /97 1065385935097857
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en el Distrito Metropolitano de 27 de marzo de 2018 presentado al Concejo
Metropolitano*2, En ese anlisis, no solo se indica que la reforma al COOTAD
introducida por la ley de plusvalia “actualmente no surtiria ningun efecto
juridico™? sino que ademas reconocen que la obligacién de actualizacion de
los avaliios entre el 70 al 100% del valor comercial exigida en dicha ley “se
aplicaba exclusivamente cuando existia solicitud por parte de Ia
institucién financiera para el otorgamiento del crédito o al precio real de
venta que constaba en la escritura cuando se hubiere producido una
hipoteca o venta de un bien inmueble, segun el caso, siempre y cuando dicho
valor sea mayor al avaltio registrado en su catastro.” Ni siquiera la
confiscatoria ley de plusvalia obligaba al Municipio a efectuar las
actualizaciones de avaliio masivas que realizaron en la Ordenanza 196 a
valores muy por encima del valor comercial.

2.3SINTESIS DE LA MOTIVACION

1. La tergiversacion del principio de capacidad contributiva, la trasformacion
del impuesto predial en un impuesto a los activos fijos, el avalio de esos
activos fijos con formulas para lotes urbanos consolidados incurriendo tanto
el avaltio como los impuestos derivados en error esencial, la eliminacion de
los limites para los reavaliios, la supresién de las Tablas de Dispersion, la
imposicién de AIVAS sobre-avaluados sustentados erradamente en la Ley de
Plusvalia derogada, asi como la vulneracion de numerosos derechos
constitucionales han ocasionado la emisién de exorbitantes impuestos de
cobro en el corto plazo, por nuestros sobrevalorados activos fijos de venta
en el largo plazo.

Este hecho se recoge en el Acta Resolutiva de la Sesion Ordinaria de la
Comision de Suelo de 15 de enero de 2018 cuyo presidente en €l punto 4
relativo a los errores y distorsiones en el impuesto predial y la contribucién
especial de mejoras, dice: “se debe dejar claro quién va a responder a la
DISTORSION GIGANTESCA en el pago del impuesto predial, solicita se
indique por qué sale esa distorsion”.

2. Ademés, como expresa el Presidente del Colegio de Arquitectos en el Of. P-
PMV-022-2018 de 19 de enero de 2018 dirigido al Alcalde: “Estos problemas
evidentes en la valoracién catastral afectan no solo en el incremento
injustificado de la carga tributaria del impuesto predial, sino a otros

42 Of. 0000078 GDOC No. 2018-046559 de 27 de marzo de 2018

48 Ordenanza 196; “Que la Ley Orgénica para Evitar la Especulaciéon Sobre el Valor de las Tierras y Fijacion
de Tributos en el articulo 561.18 dispone:(...) Las autoridades competentes tendréan responsabilidad civil
pecuniaria directa por los valores dejados de recauder por concepto del impuesto predial urbano y rural
como consécuencia de la falta de actualizacién de los avalios catastrales a su cargo o cualquier otro
perjuicio que se pudo haber generado a los ciudadanos de su circunscripeién por dicha omisién, Estas
responsabilidades serin determinadas, calculadas y cobradas, a favor del gobierno auténomo
descentralizado municipal 0 metropolitano que sufrié el perjuicio, por la Contraloria General del Estado,
quien podrd sclicitar apoyo de otras instituciones publicas relacionadas con la materia”

AOYC




SOMITON JE CIUDAL AL UT h AV

FADMLKERTLS SOLILITANIZS De

COMISION DE CIUDADANOS DE NAYON Y ADHERENTES

SOLICITANTES DE LA DEROGATORIA DE LAS ORDENANZAS 196, 197 Y 198 DEROGATORIA
ORDENANZAS 196, 197 ¥ 193
.+, derogotoriaordenanzas@gmall.com 099-972-1754 Sra. Sandra Jarin Pag. | 20
= ~* Junia Pomroquiol de Noyén, calles Calero y Sucre, junto a la Iglesia 099-466-9407 Ing. Paulina Simbaiia

tributos y a otras actividades municipales y extra municipales, como el
impuesto de alcabalas, el impuesto a la plusvalia o utilidad, la tasa de
bomberos, la contribucién de mejoras, los créditos hipotecarios y el valor de
expropiacion de los bienes inmuebles”, asi como también a los impuestos a
las herencias, legados y donaciones.

3. Si hien el Impuesto a la Plusvalia derogado por mandato popular de 4 de
febrero de 2018, gravaba: una supuesta “ganancia” obtenida por el
ciudadano en la transferencia que realizaba una sola vez, en cambio las
Ordenanzas 197 y 198 que gravan una supuesta “capacidad econémica” por
la Suma de Activos Fijos sobre avaluados, es anual y por ende maés
confiscatoria que la Ley de Plusvalia.

4. Miltiples agrupaciones ya han presentado sus objeciones a las Ordenanzas
cuya derogatoria solicitamos. Es el caso de la Camara de Comercio, Camara
de la Industria de la Construccién, Camara de Industrias y Produccidn,
Camara Provincial de Turismo de Pichincha, Camara de la Pequefla y
Mediana Empresa de Pichincha, Asociacion de Promotores Inmobiliarios de
Viviendas del Ecuador, Asociacién de Bancos Privados del Ecuador, Colegio
de Arquitectos de Quito y el colectivo de moradores de las parroquias rurales
de Cumbaya, Nayén y Tumbaco representados por el Dr. Carlos Riofrio*4 ,

5. La parroquia Nayén junto a las demas parroquias rurales ubicadas en el
valle oriental de Quito le aportan aire puro, flora, fauna y gastronpmia. Los
impuestos confiscatorios causan desesperacién y depresibn a nuestra
poblacién y si es que se mantienen nos remataran nuestros bienes sobre-
avaluados a precios de ganga, pero nos quedaremos con las deudas poer
impuestos hiper-avaluados. Por este desalojo forzoso de nuestro territorio
que seguramente pasard a ser propiedad de grandes consorcios, Nayén
dejara de ser el jardin y el pulmon de Quito.

6. La Constitucion Politica en sus articulos 95, 98 y 103, el Codigo de la
Democracia en sus articulos 182 y 193, el COOTAD en su articulo 309, yla
Ley de Participacion Ciudadana en los articulo 6 al 10, manifiestan que la
iniciativa legislativa también proviene de la voluntad popular y puede
ejercerse para proponer la derogatoria de normas juridicas ante la Funci6én
Legislativa o ante cualquier otro érgano con competencia normativa como
es el caso del Concejo Metropolitano, contando con un respaldo de un

4 Nuestro colectivo solicité la reformatoria de la Ordenanza 196 pero no se le dio tramite bajo la promesa del
Alcalde de revisar los avaliios, que no resuelve la situacion confiscatoria de este afio ni de los anos pasados
pues scgin la Concejala Daniela Chacon (twitter.com/danychaconarias/status/966705524438962176):
*E]1 90% de predios no podrian ser revisados como asegurd @MauricioRodesEc si cada ciudadano no realiza
el reclamo individual Segiin Alcaldia, hasta la fecha se han recibido 5300 reclames de 920,000 predios
catastrados, Se deberia REFORMAR la Ordenanza, PERO NO APLICARfA PARA 2018" (las negrillas,
subrayados y mayusculas son nuestras).
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niimero no inferior al 0,25% de las personas inscritas en el registro electoral
de la circunscripcién correspondiente.

3. PROPUESTA NORMATIVA

Con estos antecedentes, las personas que suscribimos este pedido
presentamos a través de nuestras autoridades la siguiente propuesta
normativa derogatoria para que sea aprobada en Concejo Metropolitano:

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 99 de la Constitucién dice que: “La accién cindadana se ejercert en forma
individual o en representacion de la colectividad, cuando se produzca la violacién de un
derecho o la amenaza de su afectacion; serd presentada ante autoridad competente de
acterdo con la ley. El ejercicio de esta accién no impedird las demds acciones garantizadas

en la Constitucion y la ley.”;

Que, el articulo 103 de la Constitucién expresa: “La iniciativa popular normativa se
ejercerd para proponer la creacién, reforma o derogatoria de normas juridicas ante la
Funcién Legisiatioa o cualquier otro 6rgano con competencia normativa. Deberd contar
cont el respaldo de un niimero no inferior al cero punto veinte y cinco por ciento de las
personas inscritas en el registro electoral de la jurisdiccidn correspondiente. Quienes
propongan la iniciativa popular participarin, mediante representantes, en el debate del
proyecto en el drgano correspondiente, que tendrd un plazo de ciento ochenta dias para
tratar la propuesta; si no lo hace, la propuesta entrard en vigencia.”;

Que, el COOTAD en el literal a) del articulo 87 manifiesta: “Al concejo metropolitano le
corresponde: a) Ejercer la facultad normativa en las materias de competencia del gobierno
autonomo descentralizado metropolitano, mediante la expedicién de ordenanzas

metropolitanas, acuerdos y resoluciones.”;

Que, el COOTAD,en el articulo 309 dice: “Todos los ciudadanos gozan de iniciativa popular
para formular propuestas de normas regionales, ordenanzas distritales, provinciales o
cantonales, o resoluciones parroquiales asi como su derogatoria de acuerdo con la
Constitucién y ley.”;

Que, el artfculo 193 del Cédigo de la Democracia, sefiala: “La iniciativa popular
normativa se ejercerd para proponer la creacion, reforma o derogatoria de normas
juridicas ante la Asamblea Nacional o ante cualquier otro 6rgano con competencia
normativa. Deberd contar con el respaldo de un nimero no inferior al cero punto veinte
y cinco por ciento de las personas inscritas en el registro electoral de la jurisdiccién

A039

cotrespondiente.”;
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Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

el articulo 6 de la Ley Organica de Participacién Ciudadana, establece: “Las
ciudadanas y los ciudadanos que estén en goce de sus derechos politicos, asf como,
organizaciones sociales licitas, podrdn ejercer la facultad de proponer la creacién, reforma
o derogatoria de normas juridicas ante la Funcién Legislativa o ante cualquier otra
instifucién u érgano con competencia normativa en todos los niveles de gobierno. La
iniciativa popular normativa no podrd referirse a crear, modificar o suprimir impuestos,
aumentar el gasto piblico o modificar la organizacidn territorial polftico administrativa
del pais.”;

el articulo 9 de la Ley Organica de Participacion Ciudadana, expresa en su tercer
parrafo: “No se podrd rechazar la tramitacion de una iniciativa popular, salvo el
incumplimiento de uno o varios de los requisitos establecidos en el articulo anterior. Dicho
incumplimiento se notificard a la comisién popular promotora, quien podrd subsanarlo en
el plazo de treinta dias, luego de lo cual, el mdximo érgano decidor competente resolverd
la procedencia de lp admisibilidad.”;

la Procuradur{a Metropolitana en Of. 0000078 GDOC No. 2018-046559 de 27 de
marzo de 2018 emitié pronunciamiento juridico sobre la determinaciéon de
avaliios para el pago del impuesto predial en el Distrito Metropolitano de Quito:
“Como se puede observar la disposicién que introdujo la reforma al COOTAD, establecié
la obligacién de actualizacion de los avaliios respecto a un porcentaje que se aplicaba
exclusivamente cuando existia solicitud por parte de la institucion financiera para el
otorgamiento del crédito o al precio real de venta que constaba en la escritura cuando se
hubiere producido una hipoteca o venta de un bien inmueble, segin el caso, siempre y
cuando dicho valor sea mayor al avaliio registrado en su catastro,”...” Ademds, es
necesario precisar que con fecha 21 de marzo de 2018, la Asamblea Nacional, expidié la
"Ley Orgdnica Derogatoria de la Ley Orgénica para evitar la especulacion sobre el valor
de las Herras y fijacién de tributos, de conformidad con la consulta popular del 4 de febrero
de 2018, publicada en el Registro Oficial Suplemento 206 de 22 de marzo de 2018, que
en su articulo 1 establece: "Derdguese la Ley Orgdnica para Evitar la Especulacion sobre
el Valor de las Tierras y Fijacion de Tributos, publicada en el Tercer Registro Oficial
Suplemento No. 913 de fecha 30 de diciembre de 2016". Con lo cual la precitada reforma
al COOTAD, actualmente no surtiria ninguin efecto juridico”;

en el proceso de reevaliios realizados ante el descontento ciudadano de inicios
del afio 2018 por los impuestos “prediales”, el 90% de predios tuvieron rebajas
considerables pero no se puede aplicar un método de reevaliio automatico de
oficio porque esto implica la reformatoria de la Ordenanza 196 que aplicarfa a
partir del afio 2019 dejando a la ciudad de Quito en la indefension.

la Constitucion en su articulo 76, numeral 7, literal a), determina: "Nadie podrd ser
privado del derecho a la defensa en ninguna etapa o grado del procedimiento.”
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Que, la Carta Politica dice en el primer numeral de su articulo 76 que: "En todo proceso
en el que se determinen derechos y obligaciones de cualquier orden, se asegurard el derecho
al debido proceso que incluird las siguientes garantias bisicas: Corresponde a toda
autoridad administrativa o judicial, garantizar el cumplimiento de las normas y los
derechos de las partes.”

Que, el Municipio publicé el 8 de febrero de 2018 en su pagina web “Quito Informa”
bajo el titular “Finalizo la revision de avaliios dentro del plazo determinado” que:
“Este jueves 8 de febrero termind el plazo para la revision de los avaliios prediales en el
Distrito Metropolitano. El Administrador General, Miguel Davila, anuncié que se realizo
la revision en 930 mil predios que se encuentran en la ciudad, y aproximadamente el 90%
registran disminuciones considerables (...) Este proceso puede generar mayores
problemas en periodos en que los mercados son inestables especialmente en determinadas
zonas los precios suben y caen aceleradamente”, explico”;

Que, el método de reevalto en linea solo se limita a promediar las AIVAS del bienio
2016-2017 con las del bienio 2018-2019 y multiplicar ese AIVA promedio, que no
se corrige con los factores de variacidn, por el 4rea, lo cual deja en la indefensién
a propietarios de predios como los de Nayén.

Que, elmétodo dereevaliio pedido de parte por escrito también pone la carga del error
en contra del ciudadano y tampoco le garantiza el derecho a la defensa porque
una vez ingresado su petitorio, Catastros envia sus resultados directamente a la
Direccién Tributaria sin que el dudadano tenga oportunidad de expresar su

acuerdo o desacuerdo con el resultado.

Que, el COOTAD, en su articulo 303, determina que “Los actos administrativos deberdn
ser obligatoriamente notificados al administrado y no tendrén eficacia con respecto a
quienes se haya omitido la notificacion. La ejecucion de actuaciones ordenadas en actos
administrativos no notificados constituird, para efectos de la responsabilidad de los
funcionarios piblicos, via de hecho.”

Que, la Ordenanza Metropolitana No. 197 que Regula el Impuesto a los Predios
Urbanos y Rurales y Adicionales en el Distrito Metropolitano de Quito, en su
articulo 7 de Pago de Impuesto y tributos adicionales reforma el articulo 523 del
COQTAD : "La notificacion del Impuesto Predial Rural, Impuesto a los Intmuebles No
Edificados y tributos adicionales, se realizard mediante publicacién en la pdgina web del
Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, consulta individual de obligaciones,
puesta a disposicién de los contribuyentes, o cuando corresponda, a través de la gaceta
tributaria digital. El Impuesto Predial y sus adicionales, se podrin agrupar en una sola
orden de cobros. Vencido el afio fiscal, las obligaciones tributarias generardn recargos e
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Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

intereses de mora que serén cobrados por la via coactiva, para lo cual no se requerird la
notificacién de titulo de crédito”; '

la Ordenanza Metropolitana No. 198, Sustitutiva de la Ordenanza Metropolitana
No. 154 que regula la Determinacién y Cobro de la Contribucién Especial de
Mejoras por Obras Pdblicas de Alcance Distrital en el Distrito Metropolitano de
Quito, en su articulo 8 relativo a la Orden de Cobro elimina la notificacién: “La
Contribucién Especial de Mejoras se emitird anualmente, sin necesidad de que la tesoreria
notifique esta obligacion, rigiéndose bajo las mismas condiciones de cobro gue para el
Impuesto Predial establece el Cédigo Orgdnico de Organizacién Territorial, Autonomia
y Descentralizacién, y la Ordenanza Metropolitana No. 141, cuando corresponda. En
consecuencia, no requiere la emision y notificacién de titulos de crédito para el ejercicio
de la accién coactiva”;

la Ordenanza Metropolitana No. 093 de Aprobaci6n del Plano del Valor del Suelo
Urbano y Rural, los Valores Unitarios por m? de Construccién por Tipologias,
Adicionales Constructivos al Predio y Factores de Correccion que Determinan los
Avalios Prediales que Regiran para el Bienio 2016-2017 derogada por la
Ordenanza 196 establece en su Disposicién General Segunda la existencia de
principios de solidaridad, subsidiaridad y equidad interterritorial, y en
consideracién a ellos, dispone como limite maximo de revalorizacién de un
predio el incremento del 100%;

la Ordenanza Metropolitana No, 196 omite estos principios y determina
incrementos en la valoracién por encima del 750%, de conformidad contenido del
Of. DMC-14362-2017 de 14 de diciembre de 2017 relativo al resumen de AIVAS
Urbanos y Rurales de Predios del DMQ suscrito por el Director Metropolitano de
Catastro;

la Ordenanza Metropolitana 153 dispone que para la determinacién y cobro del
Impuesto a los Predios Urbanos y Rurales hasta el afio 2014 debe realizase una
correccién gradual de los tributos con Tablas de Limites para la Correccién de la
Dispersién, excepto para aquellos predios avaluados en cinco millones de délares
0 mas, para los cuales no existe limite de crecimiento en el impuesto.

la Ordenanzas Metropolitanas 029 y 094 para la determinacién y cobro del
Impuesto a los Predios Urbanos y Rurales en los afios 2015 y 2016 a 2017,
respectivamente, establecen que se debe realizar una correccién gradual de los
tributos con Tablas de Limites para la Correccién de la Dispersién, excepto para
la suma total de los avaliios de los predios de un ciudadano que dé como
resultado un millén y medio de délares o mds, en cuyo caso el impuesto no tiene

limite de crecimiento,
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Que, la Ordenanza Metropolitana No. 141 sancionada el 29 de septiembre de 2016 que

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

regula la Aplicacién de las Facultades Determinadora y Sancionadora de la
Administracién Metropolitana Tributaria del Municipio establece en su
Exposicién de Motivacion que: “la solucién no se encuentra en aumentar subitamente

los impuestos municipales”

en el “Informe sobre errores y distorsiones en la determinacién del impuesto predial y de
la contribucion especial por mejoras, a cargo de la Direccién Metropolitana Tributaria y
Direccién Metropolitana de Catastro” contenido en el Acta Resolutiva de la Sesién
Ordinaria de la Comision de Uso de Suelo de 13 de enero de 2018, el Director
Metropolitano Tributario indica que: “(...) en el impuesto predial no hay ningin
limite”;

el principio de igualdad excluye toda discriminacion arbitraria o injusta, contra
personas o categorfas de personas y el principio de proporcionalidad requiere
que el monto de los gravamenes esté en proporcion a las manifestaciones de

capacidad contributiva de los obligados a su pago.

las tablas de impuestos a la suma de activos fijos contenidas enla Ordenanza 197
colocan el 58% de sus rangos impositivos sobre el valor del 1,5 %o, que es el
impuesto que el Municipio le cobra a una actividad econémica.

las Ordenanza 197 de Impuestos no existe relacién entre sus antecedentes y
articulado. En la motivacién que el impuesto pagado en el afio 2017 es el
indicador de la capacidad contributiva del ciudadano. Sin embargo, en su parte
dispositiva contradictoriamente establece como el indicador de la capacidad
contributiva, al impuesto emitido -haya o no haya sido pagado-.

las Corte Constitucional en resolucién de 29 de abril de 2014puntualiza respecto
al derecho de motivacién que: “En todo proceso en el que se determinen derechos
y obligaciones de cualquier orden, se asegurara el derecho al debido proceso que
incluiré las siguientes garantias bésicas: ... I) Las resoluciones de los poderes
publicos deberan ser motivadas. No habrd motivacién si en la resolucion ... no
se explica la pertinencia de su aplicacién a los antecedentes de hecho. Los actos
administrativos, resoluciones o fallos que no se encuentren debidamente
motivados se considerarén nulos. Las servidoras o servidores responsables seran
sancionados”. Al, no estéd debidamente motivada y es nula.

al determinar el impuesto a la suma de activos fijos del ciudadano se asume que
todos los inmuebles estdn en las mismas condiciones de gravdmenes legales,
avalios bien realizados, AIVAS adecuados y que estin en plena produccion

generando rentabilidad. Como la tasa de impuesto se asignan a la masa catastral
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imponible, implicitamente se presume que todos los bienes se pueden vender
simultaneamente para cubrir el impuesto, lo cual es una presuncién irreal.

Que, el error esencial de un avalio se produce cuando en vez de avaluar un predio de
determinadas caracteristicas, se valora uno de caracteristicas totalmente
diferentes.

Que, la amnistia también se otorga como medida de reparacién por derechos que han
sido vulnerados y su efecto es el de eliminar los efectos juridicos de tales

violaciones.

Con estos antecedentes, el Concejo Metropolitano de Quito, en uso de sus facultades
contempladas en los articulos 7, 87, 55 literal e), 57 literal ) y 492 del COOTAD expide
la siguiente:

“ORDENANZA METROPOLITANA DEROGATORIA- DE LAS ORDENANZAS
METROPOLITANAS 196, 197 Y 198 VIGENTES PARA EL BIENIO 2018-2019 Y DE
ELABORACION DE ORDENANZAS PARA EL BIENIO 2018-2019 DE VALORACION
DEL SUELO, DETERMINACION DEL IMPUESTO PREDIAL Y DETERMINACION DE
LA CONTRIBUCION ESPECIAL DE MEJORAS QUE RESPONDEN A LA REALIDAD
DE LAS PARROQUIAS RURALES Y URBANAS DEL DISTRITO METROPOLITANO
DE QUITO”

Articulo 1.- Derdguese la Ordenanza 196 aprobada el 20 de diciembre d 2017 y
sancionada el 22 de dicilembre de 2017, y las Ordenanzas 197 y 198 aprobadas y
sancionadas el 22 de diciembre de 2017, publicadas en la Edicién Especial del Registro
Oficial No. 180 de 28 de diciembre de 2017.

Articulo 2.- Con los antecedentes de hecho y de derecho que demuestran la vulneracién
de derecho constitucionales en contra de los ciudadanos, mediante la Ordenanza 029
actualmente derogada y mediante las Ordenanzas 196, 197 y 198 referidas en el articulo
1, se dispone:

a) Que seel levanten las érdenes de arraigo y embargo de nuestras cuentas, activos
financieros, créditos, indemnizaciones por cobrar, etc.,, sobre todo los de las
personas de la tercera edad por su condicién de vulnerabilidad, asi como el cese
inmediato a las coactivas y remates en contra de los pobladores de la parroquia
de Nayon y a los propietarios de inmuebles en esa parroquia derivados de
impuestos que nacen de los avalios con errores esenciales, cuya sancién juridica
es su inexistencia. '
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b)

d)

Con el fin de reparar la violacién de sus derechos garantizados en la Carta
Politica del Estado y dejar sin efecto las consecuencias de dicha violacién se les
otorga Amnistia Tributaria por los impuestos prediales, contribucién especial de
mejoras, contribucién a favor del cuerpo de bomberos, tasas de seguridad y
multas por solar no edificado, as{ como por intereses y costas judiciales
adeudados desde el afio 2010 en que inician los avaltios con errores esenciales.
Para el efecto se dispone que se den de baja los titulos de crédito emitidos, las
determinaciones ejecutoriadas de obligacién tributaria y las resoluciones
administrativas que establezcan un valor a pagar de obligacién tributaria y que
estén pendientes de pago.

En vista de que la parroquia Nayén no tiene servicios publicos completos se
dispone dar de baja a todos los titulos de crédito emitidos por multa por solar no

edificado en todos los afios hasta el presente.

Se dispone al Registro de la Propiedad que se limite a reproducir en los
certificados de gravdmenes las acciones legales dispuestas en contra de un
inmueble especifico y que no realice estas inscripciones de forma masiva en
contra del nombre de la persona o personas, sobre todo cuando se trata de
declaratorias de utilidad ptiblica que conllevan prohibiciones de enajenar. A las
personas afectadas por la inscripcién de prohibiciones de enajenar por
expropiaciones en contra de su nombre que no s inscriben tinicamente en contra
del inmueble declarado de utilidad piiblica, se les otorga la amnistfa tributaria
detallada en el literal anterior durante el periodo comprendido entre la
inscripcién de la prohibicién de enajenar en el Registro de la Propiedad y la

cancelacion de dicha prohibicién.

Articulo 3.- Se dispone la conformacién de mesas de trabajo con la participacion de
representantes de la parroquia rural de Nayén, de las demas parroquias rurales de Quito
afectadas por las Ordenanzas referidas en el articulo 1, asi como de los gremios que han
manifestado sus observaciones en contra de dichas Ordenanzas. Las Mesas tendrdn
como objetivo la elaboracién de Ordenanzas para la Valoracién Inmobiliaria y para la
Determinacién del Impuesto Predial y adicionales, adecuados a las realidades de las
parroquias rurales y urbanas del Distrito Metropolitano de Quito.

DISPOSICION FINAL.- La presente Ordenanza Derogatoria y de Elaboracion de
Nuevas Ordenanzas entrard en vigencia a partir de su sancién sin perjuicio de su
publicacién en el Registro Oficial y se aplicara para el bienio 2018-2019.
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4. DESCRIPCION DE CONSTRUCCION DEL PROYECTO PRESENTADO

1. A partir del afio 2011 nos comenzamos a acercar a las dependencias
Municipales, a nuestra Junta Parroquial e incluso ingresamos peticiones
individuales a varios Concejales para pedir que se nos revisen los avaliios e
impuestos que eran excesivos. Como resultado vinieron personeros
Municipales a nuestra parroquia, pero no se obtuvo ninguna selucion.
Algunos moradores, alcanzamos a pagar los impuestos de varios afios, pero
para otros propietarios los incrementos descomunales los dejaron
indefensos sin saber por qué se habian incrementado de esa manera tan
descomunal. Esta situacion puede observarla el Municipio analizando la
morosidad en nuestra parroquia.

2. A inicios de este afio las ordenanzas 196, 197 y 198 inflaron los valores de
nuestros inmuebles a montos que mltiplican los de mercado y nos emitieron
impuestos confiscatorios, que nos dejan en similar situacion a la que
atravesaron los espafioles en la crisis inmobiliaria en que se remataron sus
inmuebles y pese a ello se quedaron con la deuda por el saldo.

3. Varios barrios y wurbanizaciones de nuestra parroquia recopilaron
informacion sobre el incremento de avalios e impuestos prediales que se
enviaron al Municipio para su pedir su correccion. Estos pedidos tuvieron
una respuesta general del Alcalde indicando que el Municipio habia
cometido un error en la determinacion de avaltios y que se iban a revisar de
manera extensiva para todo el Distrito Metropolitano. Por ello no se
atendieron nuestros pedidos puntuales.

4. En el reavaliio masivo ofrecido por el Alcalde, que solo se podia solicitar por
internet, y que se limit6 a promediar los AIVAs de las Ordenanzas 093 y 196,
sin aplicacion de los factores de variacion, se emitieron a los pobladores que

* optaron por ese método, Resoluciones Administrativas para los afios 2018
y 2019; y para el caso de personas con valores catastrales imponibles méas
elevados, las rebajas en impuestos solo fueron de 2 ddlares. Ante ello
muchos pobladores y propietarios de predios en Nayoén decidimos no optar
por ese camino que no nos soluciona los impuestos confiscatorios.

5. Dado que multiples Gremios y Asociaciones de Pichincha se manifestaron
en contra de las referidas Ordenanzas, acudimos a la Camara de Comercio
de Quito donde sus Asesores nos explicaron que desde el afio 2015 se nos
viene cobrando tributos sobre Activos Fijos y no impuestos prediales y
ademéds nos presentaron casos alarmantes de impuestos confiscatorios.

6. Con estos antecedentes nos comenzamos reunir con las autoridades de la
Junta Parroquial de Nayoén, con representantes de barrios y urbanizaciones,
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con moradores de la parroquia, con propietarios de inmuebles en Nayon y
con abogados que son parte de nuestro colectivo.

7. En reuniones casi diarias con moradores de nuestra parroquia, estudiamos
el contenido de las Ordenanzas y detectamos la alarmante vulneracion de
nuestros derechos de propiedad, a una vida digna, al trabajo, al debido
proceso, la vulneraciéon de principios tributarios, etc. conforme lo exponemos
en la fundamentacion de este petitorio.

8. De la comparacion de Los AIVAS del plano de Aivas de la Ordenanza 196 con
alarma constatamos que a nuestra parroquia se la valora como si fuera igual
a los mejores sectores de Quito. Ese tipo de valoraciéon y sus impuestos
derivados amenazan con desplazarnos forzosamente de Nayon.

9. Con este conocimiento acudimos al Municipio Mévil que se desarrollé en
Nayén y a reuniones en el Catastro en las que se comprometieron a regresar
con personeros de la EPMMOP y del Catastro para rectificar los avaltios, sin
que se hayan concretado ni las reuniones ni los reavaluos.

10.Ademas, acudimos a una Sesién de la Comision de Uso de Suelo, donde se
iban a aprobar trazados viales en el Barrio Tacuri, informes al disefio
definitivo de la Perimetral Metropolitana y cambios de uso de suelo en
nuestra parroquia apenas a dos afios del Ultimo cambio. Con nuestra
intervencién demostramos que nada de ello se habia socializado y esas
aprobaciones se suspendieron.

11.Sin maés instancias a las que acudir para que el Municipio de Quito deje de
vulnerar nuestros derechos, convocamos a una Asamblea General que se
celebro el lunes 12 de marzo del 2018, y que estuvo presidida por las
autoridades de nuestra Junta Parroquial y contd con el respaldo del Comité
de Gestion de Cumbaya y Tumbaco. Como resultado decidimos presentar
esta iniciativa popular normativa derogatoria de las Ordenanzas 196, 197 y
198 y de elaboracién de Ordenanzas no confiscatorias, y ademéas nos
declaramos en rebeldfa tributaria.

12.Este acto popular fue cubierto por la prensa y se publico en “El Comercio”
con fechas 12 y 15 de marzo de 2018 bajo los titulares “Moradores de Nayon

- rechazan incremento de impuestos prediales; piden cambios” y “Moradores

de Nay6n se organizan en rechazo al reavaliio en Quito” 45.

13.Los dias 25 de marzo y 1 de abril de 2018 instalamos computadoras en
nuestro Parque Central para que todas las personas puedan comparar €l
alarmante crecimiento de sus avalios e impuestos y procedimos a la

45 http:/ /www.elcomercio.com/actualidad / moradores-nayon-rechazan-incremento-impuestopredial.ntml
http:/ /www.elcomercio.com /actualidad / moradores- nayon-rechazo-reavaluo-quito.html
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recoleccion de las firmas que estamos adjuntando a este petitorio en que
damos cumplimiento a los requisitos exigidos por el articulo 8 de la Ley de
Participacion Ciudadana.

14.El dia 9 de abril de 2018 invitamos a varias autoridades al GAD Nay6n para
exponer el fundamento a nuestra iniciativa normativa derogatoria de las
Ordenanzas 196, 197, 198 y anunciamos al 12 de abril como fecha para su
entrega al Municipio. Este evento también fue cubierto por la prensa.

5. MIEMBROS DE LA COMISION POPULAR PROMOTORA

e D R

9.

. Dra. Lourdes Quijia representante de la Junta Parroquial de Naydn, en

calidad de Miembro de la Comisién

Sra. Sandra Jarrin, representante de la Junta Parroquial de Nayon, en
calidad de Miembro de la Comisién

Sra. Lucia Gualoto, representante de la Junta Parroquial de Nay6n, en
calidad de Miembro de la Comision

Arg, Zulma Madrid, Miembro de la Comisién

Ing. Paulina Jaramillo, Miembro de la Comisién

Dra. Margarita de la Cueva, Miembro de la Comisiéon

Dr. Fernando Endara, Miembro de la Comisién

Lcdo. Juan Lebén, Miembro de la Comision

Ing. Paulina Simbarfia, Miembro de la Comisién

10.Sr. Edwin Sango, Miembro de la Comisién
11.8r. Darwin Juifia, Miembro de la Comisién
12.Dr. Carlos Males, Miembro de la Comisién

Actuamos a nombre de habitantes de Nayon, propietarios de predios en Nayon,
¥ como portavoces de otras agrupaciones que respaldan nuestra iniciativa como
el Comité de Gestion de Cumbaya y Tumbaco. Las Mesas ciudadanas que
solicitamos que se formen contaran ademés con la participaciéon de otros
pobladores de la parroquia y/o propietarios de predios en nuestra parroquiay/o
adherentes, a quienes designaremos de conformidad a la experticia, experiencia
¥y conocimiento que las actividades a desemperiar requieran.

6. FIRMAS DE RESPALDO

Las adjuntamos al oficio entregado al sefior Alcalde el 12 de abril de 2018.
Estamos prestos a entregar las firmas originales cuando la Autoridad disponga.




Quito, 19 de enero del 2018
Oficio No. P-PMV-022-2018

Sefior Doctor

Mauricio Rodas Espinel

Alcalde

Municipio del Distrito Metropolitano de Quito
Presente.-

Sefior Alcalde:

Como es de su conocimiento, en las lltimas semanas se han producido reclamos ciudadanos
derivados del incremento de los impuestos prediales para el bienio 2018-2019, resuelto por el
Concejo Metropolitano del D.M. de Quito. Ante esta circunstancia, ¥ con el afan de contar con
elementos de juicio, el Colegio de Arquitectos del Ecuador Provincial de Pichincha, CAE-P, realizo el
10 de enero pasado un “Didlogo Participativo™ con la intenvencion de expertos en la materia y
representantes ciudadanos, en el que se debatid la situacion presentada. En dicho evento se conocié
que Usted, con sensibilidad, habla resuelto que se proceda en el plazo de un mes a revisar los
avallios y los impuestos prediales. Asimismo, el Director de Catastros, que intenino en este evento,
nos invto para que representantes del CAE-P se integraran a la comision que efectuaria los trabajos
de revision dispuestos por Usted. Siendo asi, con fecha 11 de enero de 2018, nuestros
representantes participaron en una reunion de trabajo en la Direccion de Catastro en la que
estuveron presentes algunos representantes del sector inmoblliario y funcionarios de la
municipalidad.

Con estos antecedentes, sefior Alcalde, y luego de andlisis ngurosos efectuados por un equipo
técnico multidisciplinario, el CAE-P, en el afan de colaborar con la municipalidad y con la ciudadania
quitefia en un tema tan importante, ha considerado pertinente presentar a usted nuestros
planteamientos:

A LES:

En atencion a los reclamos sobre el incremento del impuesto predial aprobado a finales del 2017, el
Municipio del DMQ ha respondido que este ajuste tributario se debe a la necesidad de cumplir con las
disposiciones contenidas en el Codigo Organico de Ordenamiento Tenitorial (COOTAD), que obliga a
los GADs municipales a revisar cada dos afios el valor catastral de los predios urbanos y rurales,
procurando que se acerquen al valor comercial de los mismos. ‘

Al respecto debe sefalarse que hasta el bienio 2016-2017, en que rigieron las ordenanzas N° 093 y
N° 094 de awallios e impuestos a la propiedad inmobiliaria, se estima que el walor catastral de los
predios estaba en el orden del 50% de su valor comercial y, por datos de prensa que el Municipio ha
dado a conocer, que los awallos catastrales para el bienio 2018-2019 llegarian al 80% de los valores
comerciales o de mercado. Sin embargo, se ha evidenciado que la revalorizacion catastral efectuada
en muchos sectores ha establecido wvalores catastrales que superan la valoracidon comercial o de
mercado, lo cual contraria las disposiciones legales. Esta situacidn se agrava aln mas si se
considera la coyuntura actual de la economia nacional que ha impactado en las finanzas particulares
de los contribuyentes, cuya manifestacion evidente es el decrecimiento continuo del sector de Ia
construccion en, por o menos, los dos uUltimos afios.

Asl, los impuestos prediales establecidos en aplicacion de la Ordenanza 197, basados en los nuevos
avallos catastrales aprobados mediante Ordenanza N° 196, evidencian incrementos del 100, 200,
300 y hasta 400% con relacion a los impuestos prediales del periodo anterior, lo que ha afectado la
economla de importantes grupos de poblacion de bajos ingresos, localizades, por ejemplo, en las
parroquias de Pomasqui, Nayon, Cumbayd, Tumbaco, San Rafael, Conocoto, Carcelén, Cotocollag,
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Calderon y Quitumbe, entre ofros sectores. Del mismo modo, sectores vinculados al 4rea productiva
como el hotelero y el inmobiliario, han manifestado su sefia preocupacion por €| incremento del
impuesto predial por considerar que ocasiona un desencaje negativo en sus costos de produccion.

En la reunion efectuada el 11 de enero de 2018 en la Direccibn de Catastros mencionada
anteriomente, se pudo comprobar lo antes sefialado. De la revision de los avaltos catastrales de
algunas Areas de Intervencion Valorativas, AIVAS, se encontrd que, en determinados sectores se
producia una diferencia sustancial entre los valores reales de mercado conocidos por transacciones
concretas inwestigadas vy los valores catastrales del suelo de las ANVAS comespondientes, que
hablan establecido los funcionarios municipales. Por ejemplo, en uno de esos sectores se encontrd
que el valor de una transaccién concreta era de USD 70 par m2 y otra transaccion en el mismo sector
era de USD 75 por m2. Sin embargo, en la valoracion catastral, esta AIVA tenia un valor de USD 235
por m2. Es decir un desfase mayor al 300% sobre e valor comercial o de mercado.

Estos problemas evidentes en la valoracion catastral afectan no solo en e incremento injustificado de
la carga tributania del impuesto predial, sino a otros tributos y a olras actividades municipales y extra
municipales, como el impuesto de alcabalas, el impuesto a la pluswalla o utilidad, 1a tasa de

bomberos, la contribucion de mejoras, los créditos hipotecarios y el valor de expropiacion de los
blenes Inmuebles, entre los principales.

Por otra parte, la Ordenanza N° 197 de aplicacion tributaria tiene preocupantes contradicciones en su
foma y contenido. Una muestra de ellas es que en su articulo N° 15 se establecen exenciones no
contempladas en el COOTAD, concebidas como “beneficios tributarios para vvendas de interés
social y de interés piiblico” de hasta USD 70 mil, los que, en virtud de las tarifas impositivas descritas
en las tablas de los articulos N° 11 y N° 12, son inaplicables, pues, las tablas determinan que todos
los inmuebles situados entre USD 40 mil y USD 70 mil, pagaran un impuesto entre el USD 0,25 y
USD 0,27 por mil del \alor catastral. En el COOTAD, de su parte, se establece que unicamente
estaran exentos del pago del impuesto predial los bienes inmuebles cuyo valor sea inferior a 25
remuneraciones basicas unificadas, es decir, a USD 9.375. No encontramos la justificacién legal ni
técnica para que bienes inmuebles mayores a USD 9.375,00 e inferiores a USD 70 mil estén exentos
del pago del impuesto predial.

Por lo hasta aqui expuesto, este gremio que agrupa y representa a una buena parte de los
profesionales de la amuitectura de la cludad, resuelve poner a consideracion de usted y del Municipio
del DM de Quito algunas recomendaciones:

RECOMENDACIONES:
Recomendacién general

1. Si bien el catastro inmobiliario y sus procesos de valoracion sustentan el célculo de los
impuestos prediales, que representan una importante fuente de ingresos propios de los GADs
municipales, en la actualidad, ese enfoque tradicional ha sido superado y el catastro debe
considerar otros crierios que van mas alls de su funcién estrictamente tributaria Y recaudatoria.
Asi, e catastro debe ser uno de los principales instrumentos de gestion y planificacion urbana,
por lo que debe estar en concordancia con la visién de ciudad que se defina democraticamente
para el mediano y largo plazo. El catastro asi concebido sera la fuente de generacion de datos
e informacion wrbana que dé sustento a los diagnosticos y a las decisiones de polltica de
ordenamiento y desamollo del temitorio metropolitano. Por ello resulta indispensable realizar un
estudio y una actualizacion integral y de largo plazo del catastro inmobiliario del Municipio del
DM de Quito, con la participacién de técnicos nacionales. El CAE-P puede acompafiar
técnicamente el proceso con la finalidad de contar con informacion idénea y confiable.



Recomendaciones sobre los avaliios catastrales
1. Si bien la valoracion catastral es de caracter masivo y no puede tener los niveles de precision

que se tiene cuando se efectua la tasacion de un inmueble en particular, la valoracion catastral
debe tener un adecuado nivel de aproximacién a los valores de mercado, y, sobre estos, el
Municipio del DM de Quito podria adoptar los avallios catastrales con el 70 % del awlio
comercial con base en el artfculo N° 3 de la “Ley Organica para evitar la especulacion sobre el
valor de las tlerras y fijacion de tributos®, que agrega al COOTAD el articulo N* 526.1, que
obliga a los gobiemos municipales y metropolitanos a “actualizar los avalios de los predios a
su cargo, a un valor comprendido entre el setenta por ciento (70%) y el cien por ciento (100%)
del avalio comercial...."

Se recomienda revsar el sistema de actualizacién de valoracion catastral del stock (banco)
inmobiliaic del DM de Quito con el objetivo de que funcione enlazado con la variaclon de los
indicadores e indices del entomo econémico local y nacional. No es eficiente que cada dos
afos se welvan a investigar, partiendo, en muchos casos de cero, los valores y los precios de
los predios, que en varias ocasiones han sido definidos sin sustento técnico. Es decir, se deben
implementar mecanismos de mantenimiento y consenacion catastral.

La actualizacion de los avalios tiene que ser progresiva en el tiempo y, en ese sentido, no
parece coherente que en un corto lapso de dos afios se hayan producido revalorizaciones que
no guardan relacién con la ewlucidén de la economia del pals y del DM de Quito, donde
sabemos, se ha generado un estancamiento e incluso una disminucion de los valores de
muchos inmuebles. Esto evidencia que los métodos o sistemas técnicos de calculo de los
avallios no estan captando de manera eficienle el comportamiento del mercado vy,
probablemente, no solo deban ser revisados, sino modificados estructuralmente. Es
fundamental contar con mecanismos de actualizacion periédica de los valores catastrales y
realizar andlisis continuos de la dindmica urbana que afecta la variacion de los precios en los
bienes inmuebles. Por lo sefialado, se recomienda crear un Obsenatorio de Valoracion
Inmobiliaia Permanente, que monitoree pemmanentemente las dinamicas del mercado
inmobiliario en el temitorio del DM de Quito.

jones sobre los impuest diale

El Municipio del DM de Quito deberfa revisar integramente la Ordenanza de aplicacion
tributaria y la tabla de tarifas tributarias para eliminar las contradicciones con el COOTAD.
Estas incoherencias nomativas perjudican seriamente a la ciudadanfa y afectan la credibilidad
legal y técnica de lo establecido por el MDMQ.

La tabla de tarfas tributarias aplicada por la municipalidad no esta definida adecuadamente.
Es insuficiente que los cerca de 912.000 predios catastrados en Quito se clasifiquen en tan
solo 19 grupos. Eso esta produciendo saltos abruptos entre los rangos. Es recomendable que
se amplie el nimero de intervalos (grupos) y la gradualidad de los intenvalos.

En relacién con la banda impositiva, debe sefialarse que si bien el articulo 504 del Caodigo
Organico de Ordenamiento Temitorial, COOTAD, contempla una banda que oscila entre USD
0,25 por mil y USD 5 por mil del valor de Ia propiedad, ello no implica que para el célculo del
impuesto predial el municipio deba adoptar necesariamente todo el rango de banda. El propio
articulo mencionado estipula la facultad de los municipios para analizar el tipo de tanfas a
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aplicar, en funcion de la realidad socioecondémica de su temitorio. Por ello, se recomienda
ewaluar la utilizacion de uma banda impositiva acorde con los principios de equidad,
proporcionalidad y progresiidad que sustentan una correcta politica tributaria, sin que se
perjudique la economia particular del propietario ni se convierta en un factor que dwmcmtne
la dindmica economica local, en especial, de la actividad inmobiliaria.

4. Conslideramos que es inconveniente menoscabar la incipiente cultura tributaria que se ha ido
generando en la ciudadania. La politica tributaria no deberfa excluir a ningun propietario de su
responsabilidad de contribuir tributariamente con la ciudad. Adn los propietarios de inmuebles
de menor valor deben pagar un impuesto, aunque sea minimo. Esto pemmite involucrar al
propietario con la ciudad. El que se incentive la exclusién de la responsabilidad tributaria
propicia, a su vz, que el propietaric se desentienda de su responsabilidad con la ciudad. En
este sentido, creemos que aunque la carga impositiva sea minima, ésta contribuye a que la
ciudadanfa se apropie de su predio o bien inmueble, de su barrio y de su ciudad.

Finalmente, Sefior Alcalde, debemos sefialar que nos parece acertada su decisién de disponer que
se realice una revision general del catastro con el objetivo de comegir el cobro excesivo de los
tributos. Sin embargo, el CAE-P considera que el mecanismo y los procedimientos escogidos para
realizar estos comrectivos no apuntan a una reforma estructural y de fondo del sistema de waloracion
predial, ni a la definici6n de una politica tributaria de largo plazo para la ciudad.

Por esta razén, el CAE-P ha decidido no acompafiar mas el proceso definido por usted para resover
en el corto plazo los impactos provocades por el ajuste al impuesto predial, sin embargo, quedamos
prestos para colabotar de forma sostenida y a mas largo plazo; y, a aclarar cualquier inquietud sobre
las recomendaciones mencionadas en este documento.

Esperamos que el Municipio del DM de Quito realice los cambios y comectivos necesarios,

procurando arribar a resultados que sean convenientes para la ciudad y para los sectores sociales
que se han sentido afectados.

Con la seguridad, sefior Alcalde, de que el aporte realizado por el Colegio de Arquitectos de
Pichincha sera tomado en cuenta en beneficio de la ciudadanla, suscribo de usted.

Atentamente,

Arq. Pablo Moreira Viteri
PRESIDENTE DEL CAE-P

C.C.: Ing. Francisco Pachano, Director Metropolitzno de Catastros.
Colaboradores: Arg. Juan Romero, Arq. Gualberto Vega, Arq. Juan Ordofiez y Arq. Natalia
Corral



ALcALDIA

ACTA RESOLUTIVA DE LA SESION ORDINARIA DE LA
COMISION DE USO DE SUELO

15 DE ENERC DE 2018

Eri¢l Distrito Mettopalitaro de Quito, a 10 quinice dias del mes de enero del afio dos mil diegiocho;
siendo las 10R12; se.instalan en sesiéni ordinaris, en la sala dé sesiones No. 2 de la Secietaria
Gengral ‘del Concejo' Metropolitano de: Quito, los: mietbros de Is Cornisién de Uso de Stielo,
cancejales: Sr. Jorge: Albdn, MSc. Patricio Ubidia y Abg, Sergio Gatnica Ortiz, quien preside Ia
sesidn,

Seregistra de presentia del concejal Carlos Péez Pérez.

Adenifs, se registra I presencia de los siguientes funcionarios: Dr. Edison Yépez; Subprocurador
Metrapolitano (E); Axq. Jacobo Herdofza, Secretario de Territorio, Habitat y Vivienda; Arqs, Maria
Gonzdlez, Paulia Cubills, Pable Ortega, Pablo. Macanchi, Doriny -Aldedn, y Pail Aguilar,
funcionarios-de la Secretarla de Territorio, Hibitat 'y Vivienda; Ing. Francisco Pachano, Director
Metropolitang de Catastro; Arq, Juan Gallo, funicionario de la Diréccién Metrop ina de Catastro;
Ing. Santiago Betancourt, Diector Metropolitano Tributario; Lic: Christfian Rivera, Director
Metropalitano:de Gestién de Riesgos; Abg. Marfa Colina ¢ Ing. Luigi Jiménez, funcionarios de Ia
Secretaria General -de: Seguridad y Gobernabilidad;. Abg. Johana Aguirre, Supervisora de la
Agencia Metropolitana dé Control; Abgs. Sebastign Cornejo y Bruno Andrade, funcionarios de la
Agenicia. Metropolitana. de. Control; Ings. Marfa Teresa Tayo, Mdnica Guzmén y Sra,. Larena
Ledesmia, funcionarias de Ia Empresa Piblica Metropolitana de Movilidad.y Obras Puiblicas —
EPMMOP; Abg. José Aucancels; Registrador de Ia Propledad (E); Srs. Ricirdo Sudrez Lopez y
Andrés Bguiguren, funcionarios del Registro de Ia Propiedad; Arq. Lady Rodriguez, funcionaria de
la. Administracién Zonal Notte “Evigenio Espejo”; Dr. Alvaro Fiallos, funcionario del despacho:del
cancejal Sergio Garnica Ortiz; Arg; Lorena Velsstegui, fundionaria del despacho del-concejal Marco
Ponce; Ing. Jorge Caicedo, funcionario del despache del coricejal Patricio Ubidia; y; Sr. Carlos
Jaramiillp e Ing. Bladimir Ibarre, funclonarios dei despacho del concejal Carlos Péez Pérez.

Secretaria constata que pdsteel quérum legal y reglamentario; y, da lectura al orden del dfa el eual
es aprobado con el pedido. del conicejal Jorge Albén de que se incluya comis punto 8 resclucion
sobre: Ia forma en Ja que se-va a proceder con el andlisis de la Ordenanza Reformatoria del FUQS;
y: ¢l pedido del conicejal Sergio Gamnica Ortiz dé qgue se incluya como punte 2 la Ordenanza que
Establece los Estudio de Impacto en: la Movilidad, como punto 10 el PUAE Holiday Inn; y, .como
purito: 11el informe de Procuradusfa Metropolitana No. 1892-2019. '

ORDEN DEL DfA:
L Conocimiento yresolucién de las actas de la Comisién realizadas en las signientes fechas:
- 11de didiembrede 2017;y,
- 13de diciembre de 2017,

Concejal Sergio. Gamica Orfiz, Previdente de Ia Comisiém: Indica-que al rio haber observaciones
al dcta del 11 de diciémbre de 201756 somieta  votacion.
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Secretaria: Procede a tomar votacién:

Concejal Jorge Albd: A favor.,

Conicejal Patriclo Ulidia: A favor. |
Concejal Sergio Garnica Ortiz: A favor.

Con tres votos & fayor se aprueba el acta del 11 de diciembre de 2017.

Coticejal Sexgio Gatnica Ortiz, Presidente de It Comisiéni: Indica qie 2] io'haber‘observaciones
al acta del 13-de diclembre de:2017 se someta a yotacién.

Secretaria: Procede a tomar votacién:

Concejal Jorge Allyin: A favor.

Concejal Patriclé Ubidia- A favor.

Concejal Sergio Gamica Ortiz: A fav.or.

Con tres votes a favor se aprueba el acta del 13 de diciembre de 2017,

% Comisiones Genergles:

No hay comisiones generales para tratar en este punto.

3. Conocimiento y resolucién del oficio No..0055 de 3 de enero de 2018, emitido por Secretaria
General. del Conéejo. Metropolitano con el caal solicita la antorizadién ‘para proceder a [a fe

de erratas en Ja Ordenanza Metropolitana No. 196 sancienada el 22 de dictembre de 2017. (se
adiuntamphdelnﬁciol\lo. 0055 como anéxo'1).

Concejal -Jorge .Albah: Solicita que s¢ explique sobre el punto. 'dos. de Ja fe de. erratas,

correspondiente a la férmula.

Ing. Francisco Pachano, Director Metropolitang de Catastro: Indica que el primer caso, en una de
las tablas del texto'enviado no estaba constando el detallé de a que rubio sé aplicaba; en-el segundo
relacionado.con Ia f6rmulz fue discutido en el Concejo sobre un error en Ja misma, bisicamente no
se eéstaba poniendo débidamente los factores con Jos que se tenfa qué dividir en lngar de
multiplicar,.eso es lo que se dlarifics,

Manifiesta que €l error estaba identificado y se podria hacer la correccién en el texto final, ya'que
nid inflaye énla forma de édlculs,

Conicejal Sergio Gatnica Ortiz, Presidents de la Comision: Propone’que se solicite'a ta'Secretaria
General del Concejo que remita-todo lo tratado.por el Concejo Metropolitano sobre este tema, a fin
de téner argrimeritos para autorizar el segundo pusto de la fe de ératss.
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Los sefiores concejales Jorge Albén y Patricio Ubidia acogen la propuesta presentada por el concejal
Garnica y resuelven: solicitar a la Secretarfa General del Concejo, se remita e audio y la
transcripcién pértinente de la sésién de Concejo Metropoli itanc de 20 de diciembre de 2017, donde
haga referencia al proyecto Ordenanza de aprobacién del Plano -del Valor de Ja Tierra de los
Predios Urbands ¥ Ruraleés. del Distrito Metropolitano de Quito, mediante la aplicacion- de los
Blementos de Valor delSuelo'y Valor de Edificaciones y Valor de Reposicién y que regiré para el
Biériio 2018-2019, a fin de tener 105 arguimentos niecésario para autbrizar el segundo punto de ésta
fe de erratas solictada.

4, Informe scbre exrores y distorsiones en la determinacién del fmpuesto predial y de la
itribucién. espedial por inejoras, a cargo de la Direccién Metropolitana Tributaria y
Direccién Metropolitana de Catastro.

Concejal Sergio Gamica Ortiz, Pregidente de la Comisién: Solicita se explique sobre ‘estas
distorsionés en ¢l cdlculo del impuesto predial y como se va a realizar la revalarizacién
maniféstada por el'sefior Alcalde.

Ing. Santiago Betancourt, Director Metropolitano Tributario: Indica que el impuesto predial se
define en funcién de:avalio catastral, como Direccién han aplicado las Ordenanzas aprobadas; en
la contribucién de mejoras se-iricluye el cobro de la inversidn de la Ruta VIVA que geriera un
incremento de 14 millones de délares, aplicando la regla de que no paguen los predios de 70 mil
délares siempre qué rio sean solares no- edificados; descontando los predios municipales y los
limites previstos de acuerdo a los rangos para el cobro de la contribucién de mejoras de obras
fiizevas, e el impuesto prédial rio hiay ningiir Hrnits - es lo que est emitido

Concejal Sergio Gamica Ortiz, Presidente de la Comisién: Manifiesta que hay un ping pong entre
Jo. thanifestado por €l Directer Metropolitano Tributario y el oficio enviado y suscrito por el
Director Metropolitans de Catastro, en el cual indica. que no es compefencia de la' Direccién
Metropolitana de Catastro la: determinacién de impuesto predial y contribucién especizl por
mejoras, sin embaigo en Jo réferente a la valoracidn de la ciudad pone a consideracién un ciadro
comparativo de los AIVAs del afio anterior y del afio actual; se debe: dejar claro quién va a
responder frerité 41 distorsioh gigantesca en el pago.del impaesto predial, soliéita se indigue por
quié:sale ‘esn distorsid en los ‘ejemplos y en la que estin desarrollando y por qué asimen
piiblicamente qué Fuibo él error. (Se adjunta copia del oficio suscrito por el Director Metropolitano
dé Catastro como anexo2).

Concejal Jorge Alban: Indica que le queda claro que en el impuesto. predial no hubo un
incremento, hubo una baja en algunos ranges, ademés tiene daro que la contribucién por mejoras
es uin incremiento cuestionado por algunos Concejales, ya que Ja contribucién por mejoras por la
Ruta VIVA debia ser.cancelada por los usuarios de la misma y no por.el conjunto-de ciudadanos,
sin embargo se llegd al acuerdo para que esta contribucién sea por un #fio y para el proxima afio se
lo haga a fravés de peaje; pero hay un factor de incremento que se debe saber de cuanto es ese

incréemento.
Tainbién tiene clard- que hay un incremento importante en la valorizacién del suelo y en la

valorizacién del costo de construcciones, lo cual es una norma legal que se debe cumplir, pero se
requiere una explicacidn de tdio se lo hizo, par lo que sugiére que se realice una explicacion de
cudles son las modificaciones de la valoracién det AIVA y del costo de construccién, a fin de ver el
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impacto que puede tener y luego sea.sistematizado por-la aplicacién dél. impuesto predial y la.

contribucién por. mejoras para esta afic que financia la Ruta VIVA, y se'esplique cémo se va a
pmedamlumvdmménpmpuemMsaelsdefebmquuevaapmnmmmhmm

-ajuste; y, si se devuelve.con intereses.

Concejal Patficio Ubidia: Indica que-las Ordénanza las aprueba el Coficejo & funcién. de los
‘infortvies tdenicos ¥ la.-sgales presentados,:p'su criterio af hay problemas no ties:que st solutionenen
un thies; se-debe indicit'a a ciidadanda sobre los'plazos y de quien depéide éstoy-érrores; sugiére

que por resoluciiin se establezca los plazos en quese va a dar soluciones ala ciudadania.

Concejal Carlos Piez Pérm Manifiesta que a su parecer en la Ordenanza de Tinpuesto Predial las

tarifas se bajaron, ya que de la informacién que recibiercn, el promedio del avaliio de los predios

subfa ery un 40%:y pard evitar g ese reavalio influencie eni una subida desmedida del impuesto

predial aceptaron la sugerencia planteada desde la administracién municipal respecto al rango

interrhedio; a su: criterio én la #plicdcién del Ordenanza de Avaliio del Catastro es donde existen.

les distorsiones; particulirmente en los predios de parroquias. rurales; solicita se indique con qué
criterio seva a realizar & re avaltio de los valores catastrales, si va a ser el 100%: de los casos o
solamente de qiienes reclaman.

Ing. Francisco Pachano, Director Metropolitano de Catastro: Indica que 1a valoracién dela cudad
se hace cada 2-afios 16 aial se ha'estado manterifendo, con relacidn a los incrementos que se han
dado en-algunos casos, se han percatado que hay cierta dreas y zonas en lis que los AIVAs pueden
ser revisados; Sabre todo en las dreas de éxpansion, Ya gue'en un momeitto dado puede haber una
afectacién frente-a lo que se estaba aplicando; las normas y la forma coriio-se estaba revisando el
terna §on las mismas, na ban cifibiado Ja forma.de valoracién én los dltimios, 10:4fips, o que estén
haciendo es tratar de mantener.que los valores estén dentro de lo que exige la normativa, respecto
4 que lo's valores.estén lo:més cerca posiblé al valor de reposicién-o valor comercial,

La valoracidn se hace 3 través de solicitar informacion de las transferencias de domino, ventas.que
se dari en la zora, levantando informacién en sitio y en gabinete, y haciendo use de los factores de

‘cdlculs-que se hin estado'aplicando en 145 distirias ordénanzas, se hace una suma de valores.

Concejal Sergmcamica Oniz. Presidente de Ja.Comisién: Solicita. qtie s¢ teémita dé maneta oficial

los cuadros de cada uno de los sectores con las ATVAs para determinar tanto el valor de tierta en el

drea rural y el mietro cuadrado de constniccidn, se-explique por'qué se tieng'una valoracidn distinta
a los parémetros estandarizados como el caso de los peritos y agentes de crédito.

Ing. Francisco Pachano, Director Metropolitano de Catastro: Indica que la forma para hager una

‘Tevisién es:en base 2 los: reclamos,, viendo: Ja zona donde mayor voliumen de yeclamos hay, al

momentn hay 500 reclamos, que esta ubicados principalmente en las. zonas de expansién, lo-cual se
estd tratando de graficar para identificar las zonas donde pueden ¢xistir este:tipo de. cambissen Ja
wvaloracin, la féemula-para el metro cuadrade-de. construccién se-ha mantenido, se ha realizado
varios ajustes para las distintas escalas de tipos-de viviendas qué tiene la-ciudad; se han detectado
casos especiales como el tema hotelero; ya que existe-un factor de uso donde se- multiplica por dos,
es dedir.si se tiehe un‘vilor de catastro de $1500 ‘délares de construccién, en él téma hotelero se
pide que se multiplique por 2.2, por lo que existe una variacién mayor de lo qué debia haberse
dado, casos puntiralés como estos sé debe revisar.
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Presidente de la Comision: Solicita se indique bajo qué
_ Jcalds hizo el anuncio de la,.revalori:ad_dﬁf ya que esuntemaldeurde;n
legislativo, le preoci paque el dmbito administrativo este asumiend ‘- f’ mé§ a;ll;{);:ed erlb :3.;1&{1 :
e pendr o s st by un g de e de s = 478 S S0
dpmmtaiedemvisidnesmayor,semdxqugenhaseaqueselm cado

pero que va a pasar si
q;:étﬁ\ﬁ%réquimmisién.

Ing Francisco Pachano, Director Metropolitano de Catastro: Indica que el sefior Alca!de ha
solicitado una.revisién dela valoracién de la ciudad, sobre todo en los casos que. haya habido un

incremento.

Ing. Santiago Betancourt, Dixector Metropolitano Tributario: Manifiesta que el 85% es-el numero
de predios que suben el avalito, de los 930 mil predios que existen actualmente los predios que
sublercii ¢l avaltio en Telacién con el afio anterior son 787.747 predics, ay 54029 predios que bajan
¢l avaliio en relacién al afio anterior; y, hay 3108 predies que mantienen el avaltio, este es ¢
niimers de predios comparables; la diferencia éntré 844,884 y los 930,000 que e el tofal existen, son
Joss predios tanto nuevos ¢amd los que sé han trasformado o sort de personas diferentes.

En téemirios del impuesto, qué-es lo que la gente percibe, se incrementa [os impuestos con relacion
al afio anterior; todos 1o& predios que son comparables son 605613 predios, son los que tienen
incremento desde 1 certavo hasta un millén de ddlares, de.los cuales el 45% de los casos, que
corresponde: 2 182.820 predios, son incrementos que van desde 1 centavo y- 107 délares; los
incrémentos dé $100 délares-en adelsnte son 45.461 predios. Estos datos estin comparados con el
valor a-pagar, si se-esté tamando en cuenta ¢l descuento,

La contribucidn de mejoras'se logra ,mi-fi,garv con la tabla de limites propuesta, pero si el avalGo baja
de 200.mil a 150 miil también va a bajar el valor a pagar por contribucién de mejoras, ya.qué-a todos
los predios de més de 70 mil se les estd cobrando el valor adicional incorporado en este afio.

Respecto al pago de intereses; el articulo 22 del €odigo Tributario se reconoce la obligacién de la
admiinistracion tributaria; una vez que se va a hacer una devolticidén incluit ‘el mismo intexés que
cobra cuando se cobra una deuda.

Ing. Francisco Pachano, Director Metropolitano de Catastro: Marifiesta que se esté realizando la
visién de manera nasiva, pero la persona que.se sienta afectada puedé hacer el reclamo en la
pigina web, en casos punfuales como centros comerciales, hoteles, donde puede haber
distorsiones, se ha salicitado que sustenten e el valor del metro cuadrado que ellos tienen es
mayor.al planteado por Catastro. Ademés se esté haciendo Ja Tevisién e Jas zonas rurales, donde
el valor adquisitivo puede ser el probléma dé 1 subida;

Contejal Jorge Albdn: Indica o H
SAmxy ey que como condusiones se tiene; primero, que el impueésto } predial
)“-'ihﬁr: : ina‘emmm qng"algunns sectores de la dudadania reclama; segundo, la contribuci énpr::
]:ml:uejor maﬁoun tema Wm-y se aplica por el tema de la Ruta VIVA, el cual fue aprbbﬂ robado
g X no,ﬁmm » & problelna radica en el re avalio, en el ual hay un protess legal que al
féa: g b le- e serrev:sado oon ordenanza pero sf la resolucidn administrativa g: las
comomdel. AIV A.‘: :;:lfiolﬁ que “‘fe aplic para poder llegar a la revalorizacién tants del costo
' 9% ANVEA; auarto, le parece importante ‘que en un corto plazo se remita licaci
Jmetodologica tanto' de la revalorizacidn del ATVA como de la'revalorizaciﬁnun;ewmsrm :512
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cobstruccitn, a fin de terier elementos de juicior icos res
o e de juicio:mas téenicos respecto-a lo que pudo haber sido las

;”3"@ Pt o Cotittnd qué en conjiubo éom a Direccidn Métropdlitina, Tribuiers. - b

e i Hﬁ"biht y Viviends, remits un informe sobre: la lﬂm'umtog{?é
\’.‘Dn sz:;du; mAs:Y Ia rgva]uﬁzadén de voltimenes de constru Cﬁién;ad " :t::; emﬁme
degesti i Melmpoljtma para que se infprme si al revalorizacién podria sealiza m-gmvé:
&) madﬂﬁmm:ow!rekmde_}amﬁm. g e atr

por. el ‘concejal Gamnica y tesuelven: solicitar a Ia Dineccidn
el A ¥ resuelyen: solicitar . ecion. Metropolitana de Catastro que.
;ﬁmm ccm }a Dixwﬂon Metmpolitang Tributaria y. la Secrétaria de Tetritorio, H{:livlut:’temt
d-e- Awm t;r:;t::;ﬁfael Wg?!;af.lglde;enem,rm-infmme'sobre 1a:metedologia:de revaiorindﬁr}:
\LVAS; Y, la revalonizadidn develiimenes de constris "cci&\-q'ue%iﬁriei'bﬂ&é'ﬁihda erito-park 1a
R o dariamds MEaranviditine "1 ade: e nelamento part la
emisién de la o:dmanza\mmopo_lmna'blo.. 196, a fin de objetivizar los escenarios que::prb?;m-

distorsiones y también'sobie cdl éeré el procédimiients de revalorizacisi dé imiebles.

Ad:cxmaimte se caurdma:i con Procuraduria Metropolitana para qué se informe si la
revaloriracién podria realizatse a través ‘de gestiones administrativas, o por reforma de la,
Ordenanza, con los respectivos findamentos juridicos que corresponda.

5. Informe por parte del Registrador de la Propiedad (E)} del Cantém Quito, respecto del
proceso de modemizacién integral de dicha Unidad Administrativa: digitalizacion,
desmaterializacién, protocolos de seguridad y estado actual de atencién al priblico.

Cangejal Sergio Garnica Ontiz, Presidente dé la Comisién: Indica que la:predcupicidn es porque
hay docurijentos que $e estdn emitiende sin firma de responsabilidad, sin sellos de segyridad, lo
cual geriera alarma:al usuario, por lo-que solicita se éxplique sobre el tema.

Abg, José Luis Aucancela, Registrador de la Propiedad (E): Indica que este producto es parte de
un proyecto que viene llevando a cabo el Registro de la Propiedad desde el afip 2014, implica la
‘modernizacién integral. de todos: los procesos, dentro del cual se han trabajado alguna ejes
-estratégicos tanto internamente como los usuarios del producto.

Con.respecto. a las imdgenes digitalizadas, han: venido usande documéntos electronicos para
elaborar-el documentoregistral, tenfan un acervo de libros registraleside altededor de 10'mil ibros,
los cuales se han ido .deteriorando. con el manejo, por lo ‘que se generd el proceso de
desmaterializacidn de la fiiformacién registral.

[ Sieridn tas 11h5¢ sale de Ia sala de sesiones el concejal Marco Ponce.

Una vez que el proyecto fue avanzando, la Leéy del Sistema Nacianal de Datos Pablicos, manda a ‘
que se camibien la forma de administrar Ja informacién registral bajo el medelo de folio real,
personal y. crénolégico, 1o que implica que la informacién yA no esté regadla y dispersa.en libros,
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sino:que se empieza a construir una nueva data, dentro de esta proceso se ha coordinade con la
Diretcién Metropolitana de Catastro, a fin que se una la informacion registral y la catastral bajo
este modelo- de folio real, Jo que va a permitir que, una vez que la informacién esta enlazada con
Catastro se pueda: kgmdomdeamﬂmdénpﬂmmcmelﬁuﬂodepwpwdady
la situacidn fisica del inmueble,

En ¢l proceso de implementacién se ha generado una rueva hermamienta registral, que permite
admiinistrar la informacién, este proceso de implementacién ha demandado que se vaya ejecutando
por fases, a efectos.de que ¢l ciudadano no tenga un gran impacto, ya que todos los praductos van
ammdesdemmdemﬁrﬂmymﬁmmd;gﬁal La base-legal para poder emitir productos
electxénicosy con firma digital la da la Ley de Comercio Electrénico 'y Firmas Digitales; la cual
indita que-un documento al ser firmado electrdnicamente tiene-la inisma validez que wun eriginal,
1a firma electrénica es la‘que 1&da seguridad al documento.

Concejal Sergio Gamica Orfiz, Presidente de la Comisién: Consulta cdmo se ingresa un
documento con firma electranica en un trémite-en una Notarfa.

Abg, José Luis Aucanceld, Registrador dé la Propiedad (E): Indica que se ha realizado un proceso
desocializacién cori 16s Srgarios'que van a redbir-estos productos, estos son Notarias, Colegio de
Abogados, Consejo de la Judicatura, a fin de que se empiece a manejar el expediente electrénico.

Congejal Sergio Gamica Ortiz, Presidente de la Comisién: Consulta el por qué se hace la
sotializacién solo con las.éntidades mencionadas y'no-con el ciudadano:

Abg. José Luis Aucancéla; Registrador de la Propiedad (E): Indica que se hace cuatro:meses han
abierto un-4rea virtual para capacitar al ciudadano de cémo se van a ser los productos electrénicos,
han dado charlas a grupo focalizados. Actualiénte se han entregado 8 mil certificados en los 8
primeras dias de gestién de implementacién: de la-herramienta; el documento fisico le sirve por el
nimero de tramite-con ¢l chal puede ingresar a la pagina web y recuperar el certificado.

El ddcumeérito ya vuelveé més seguro ya que él citdadano puede Ver si &l certificado fue emitido por
el Registro mgresandoommperﬁly recuperar-el documento, &sto 1o estin realizando en las
Notarias, en el Consejo de la Judicatura, para‘ver si-el documento s &l mismo.

Sr. Carlos Jaramillo, funcionario del despacho del conoe]al Carlos Piez: Consulta si con la puesta
en vigencia. de este producto el contrato con archivos digitales estd terminado.

Abg. José Luis Aucancela, Registrador de la Propiedad (E): Manifiesta que el contrato de
modemizacién implica la entrega de algunos componentes, son alrededor de 80 productos que
demanda el proyecto, estd pendiente la entrega de los tiltimos. 19 y e cierre del contiato, previo al
cierre, se ha indicado al Consorcio que debe entregar el sistema estabilizado y funcionando; ests
corriendo riltas sobre los prodiictos que no hayan entregado.

Comjal Sergio Gamica Ortiz; Presidente de-]a Comisién: Solicita se remita copia del contrato,
can todo el proceso precontractual, contractual y- plazos.

SECRETARIA GENERAL DEL
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Sr. Carlos Jaramillo, funcionario del despacho del concejal Calos Piez: Consulta si el costo del
certificado de gravimenes o documentos que se estin generarido de manera elecirénica se han.
modificado, ya que en las Notarfas estéin cobrando por la desmaterializacién del documento.

Abg. José Luis Aucancela, Registrador de Iz Propiedad (B):.Indica quie los Notarios querian
realizar. el cobro, por lo-que tuvieron una reunidn con el Consejo:'de Ia Judicatura para que.
digpongs 4. los Notarios e ditren tnicaments ditando el «6digo del vertificado de eseritura,
publica

Concejal Sergio Gatnica Ortiz, Presidente de la Comisién: Propone quie se solicite al sefior
Alcalde que este mseamrmmdom el seno del Concejo Metropolitano.

Los séfiores concejilés Jorge Albdn'y Patricio Ubidia acogen la propuesta presentada por el concejal
Garnica y resuelven: solicitar al sefior Alcalde Metropolitans s incorpote & la préxima sesion del
Concejo Metmpolﬂahnla presénticién de informe-en referencia por parte del sefor Registrador de
Ia Propiedad (B), asi comé-un infortie sobre la sitaacién contractual dél pfoceso dé-madernizacibr
integral del Registro de-la Propiedad: digitalizution, désmaterializacidn, pratocolos de-seguridad;
y, estado actual de atencién al pidblico.

[Siends 1as 12517 sale de 1a sala de sesiones el roncejal Patricio Ubidia. ]

Siendo lag 12h19, se clansura la sesién por falta de quorum. Firman para constancia de lo actuado
los sefiores Presidentes:de la Comision y el sefior Secretario General del Canicejo Metropolitano de
Quito,

Abg. Sergio Gamnica Grhz ‘ Abg. Diego Cevallos Salgado
Presidente-de la Comisién de Secretarip General deél Concejo
Uso de Suelo Metropolitano de Quito
N A
3 ANEXQS CON 9 FOJAS
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Oficio No. SGC- 0055

Quito DM., g 3 ENE m

GDOC: 2018-000027
Concejal
Sefgio Garnica Ortiz.
PRESIDENTE DE LA COMISION DE USO DE SUELO
En su despachio.-
' Asunto: Solicitud Fe de Erratas

D riti consideracién:

La Resolucién de Concejo No. C723 de 30 de.septiembre de 2005, faculta a la Secretaria
General del Concejo Metropalitano de Quitd, previa autorizacién del sefior(a) Presidenté(a)

de la réspectiva Comisién, a rectificar los errores de forma en los informes de comisiones, asi

como también en las resoluciones y ordenanzas de cualquier indole sin que pase al Coneejo
paraisu aprobacién. :

Con este antecederite, én atericion al oficio No. DMC-VAL-2017-13985, de 29 de diciembre
de 2017, recibido en esta Secretarfa General &l 02 de enero del 2018, suscrito, por el sefior
Francisco Pachano Ordoiiez, Director Metropolitano de Catastro, me permito solicitar a
ustéd. se autorice la emisién’ de una “Fe de Erratas”, por cuanto en la Ordenanza
Metropglitana Na, 196 saricionada el 22 de diciembre de 2017, por la que se aprobé el Plano
del Valor de la Tierra e los Predios Urbanos y Rurales del Distrito Metropolitano de Quito,
mediante la aplicacidn de los Blementos de Valor de Sutlo y Valor de Edificaicones y Valor
de Reposicién y que regir&n para el Bienjo 2018-2019, se detecté la existencia de diertos
errores involunitarios, ‘que se detallan a coritinuacién:

1. Enel articulo 23, en la Tabla No. 4 - Uso Constructivos Cubiertas, se omitio el texto
“AGRICOLA Y AGROPECUARIO", deiitro’ del campo “CATEGORIA ESPECIAL”
‘para los usos constructivos: caballeriza, establo/sala de ordefio, plaitel avicola y
porqueriza; y,

2; En el articulo 25, en la Tabla No. 8.- Categorias de Acabados segiin Zona Geo-
Econdmica: en el. DMQ), se hace' constar “x= rango de valor .def AIVA?, cuando lo
icorrecto es “x=rango del valor del AIVA /Aten Especial Rural”,

La fe de erratas rectificard el texto correspondierite detallo en los numeralés antériores.

Atentarnente,

228, Algaslo

O GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO
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Concejal

Sergio. Gamica
PRESIDENTE COMISION E,

Abogado

Dlega Cevaﬂos
SECRETARIO GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO

Presente

De mi consideracion:

ALCALDIA

Oficio No. DMC-00572-2018
Quito, 12 de enero de 2018

En relacion con la convocatoria a.la sesién ordinaria a la Sesién de Uso de Suelo,
sefidlada para el lunes 15 de enero de 2018, a las 10h00, en lo que tiene relacién al
puntc cuarto del orderi del dia en el que textuaimente dice: “Informe sobre envresy
distorsiones en lg determinacion del impuesto predial y de la contribucion especial por
mjaras. a cargo de la Direccion Mstropolifana Tributaria y Direccion Metropolitana de
Catastro.”, sobre el particular me parmito indicar a usted que no es competencia de la
DMC la determinacion del impuesto predial y de la contribucion especial por mejoras.

Por lo expuesto, no me es posible emitir el informe requerido; sin.embargo referentea
la valoracién de la ciudad, ponemos en su conocimiento un cuadro comparativo de los

AIVAS dal:

iof y afio‘actual, que consta en ¢d adjunto.

N oRE . .\:_
A z o JSL0A 20 @
Al /Kf S | PCY LR
/ : ¢ o i
Francigco Pammaomérez "‘1""””" ’ﬂ‘f‘” RN {;‘, :
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Resolucién N®: C-
QuitoD.M.,, 18 MAR 2018
Ticket GDOC:

Doctor

Mauricio Rodas Espinel

Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito

Dactor
Gianni Frixone Enriquez
Procurador Metropolitano (E)

Abogada
Daniela Chacon Arias
Concejala Metropolitana

Sefior
Jorge Albin Gomez
Concejal Metropolitano

Presentes
De mi consideracion:

El Concejo Metropolitano de Quito, en sesidn extraordinaria realizada el 28 de marzo de
2018, una vez conocida la presentacion del informe actualizado sobre la recaudacion
tributaria correspondiente al afio 2018, con énfasis en la recaudacién del impuesto predial;
las solicitudes de revision de avahios recibidas, con su respectivo estado; los justificativos
legales sobre el procedimiento adoptado; de conformidad con lo previsto en los articulos
57, literal d). 87, literal d), y 323 del Cédigo Orgédnico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion - COOTAD, resolvié: disponer al sefior Alcalde
Metropolitano eleve una consulta a la Procuraduria General del Estado sobre la legalidad
del procedimiento adoptado por la Direccién Metropolitana de Catastro para la correccién
de los avaltios catastrales, sobre la base de una propuesta preparada por los Concejales
Daniela Chacon Arias y Jorge Alban Gémez.

Atentamente,

- o

seoremin it SEGRETARIO GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO

CONCE.JO | Pigina1de?
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. QUITO

ALCALDIA

CONVOCATORIA A SESION EXTRAORDINARIA DEL
CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO

Quito, 27 de marzo de 2018.

Por disposicion del Sefior Alcalde, Dr. Mauricio Rodas Espinel, y de conformidad a los articulos 60
literal ¢), 90, literal c) y 319 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacién, convoco a usted a la Sesion Extraordinaria del Concejo Metropolitano de Quito,
que se llevara a cabo el MTERCOLES 28 DE MARZO DE 2018, a las 14h00, con el siguiente

N

ORDEN DEL DiA

L. Presentacién de un informe actualizado sobre la recaudacion tributaria correspondiente al afio
2018, con énfasis en la recaudacion del impuesto predial; las solicitudes de revisién de avalios
recibidas, con su respectivo estado; los justificativos legales sobre el procedimiento adoptado;
y, resolucion al respecto.

Atentamente,

gy A 2ok

iego Cevallos Salgado
Secretario General del Concejo Metropolitano de Quito

SECRETARIA GENERAL DEL

CONCEJO . Pégina1det
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REGISTRO VOTACIONES - SESION

Disponer al sefior Alcalde
Metropolitano eleve una
consulta a la Procuraduria
General del Estado sobre la

le galidad del procedimiento
adoptado por la Direccién

Me tropolitana de Catastro para

EXTRAORDINARIA 2018-03-28 la correccion de los avalios
catastrales, sobre la base de
una propuesta preparada por
los Concejales Daniela Chacén
Arias y Jorge Albdn Gomez.
Mocién Concejal Carlos Paez
Pérez.

st i
Sr/a Concejal/ Sr. Alcalde Metrolitano E = =5 ausente
favor | contra] blanco
Sr. Jorge Alban 1
MSc. Soledad Benitez 1
Sra. Fatima Bonilla 1
Lic. Susana Castafieda 1
Inter. Carla Cevallos 1
Abg. Daniela Chac6n Arias 1
Abg. Eduardo Del Pozo 1
Sra. Alexandra Espinosa 1
Dr. Pedro Freire Lopez 1
Dr. Mario Granda 1
Sr. Mario Guayasamin 1
Ing. Anabel Hermosa 1
Sra. Alicia Ledesma 1
Prof. Luisa Maldonado 1
Dra. Renata Moreno 1
Ing. Carlos Paez Pérez 1
Sr. Marco Ponce 1
Sra. Marina Quevedo 1
Eco. Luis Reina 1
Sra. Karen Sanchez 1
MSc. Patricio Ubidia 1
Dr. Mauricio Rodas Espinel - Akalde i
Metropolitano
TOTAL 12 1 0 9
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Oficio No. = 7 iR 2018
Quito, §9QL457

Abogado
Diego Cevallos Salgado
SECRETARIO GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO

Presente.-

De mi consideracion.-

Por medio del presente, me permito remitir informacién solicitada en la sesién de Concejo
Metropolitano de Quito del dia jueves 22 de marzo del afio en curso, en referencia al proceso
de revalorizacién de predios.

En relacion a los pedidos de tevision de avalio presentados mediante la plataforma
habilitada en la pigina web, hasta el 26 de marzo del 2018 han solicitado un total de 25.437
predios, y se han generado B.919 resoluciones atendiendo estos pedidos, siendo el 2.7% del
universo de predios del distrito.

Hasta el 26 de marzo del 2018 se han ingtesado 800 solicitudes por eschto que
cortesponden 2 1.215 predios es decir el 0.13% del total de predios, las que se encuentran en
proceso de anilisis y emisi6n de informes.

Con relacién 2 la recaudacién obtenida en el periodo eneto — marzo de los afios 2015, 2016,
2017 y 2018, correspondientes al impuesto predial y rubtos asociados 2l mismo la
informacion se puede obsetvar en el cuadro adjunto a continuacién.

_oubs2q
2o\¥- O

ALCALBIA

30.922.031,62 | 32.347.219,15 | 35.713.127,62 | 41.860.288,08
1.326.860,91| 1.123.255,00| 1.325.593,05| 1.871.959,09
4.400.282 47| 4.422.704,18| 4.518.910,04 | 4.152.900 13
4.683.03743| 4.845.182,09| 4.981.404,61| 4.927.958.82
0.453.239,34 | 8.708.46527| 9.227.12320]14.767.670.11
Fuente: DMF GENERAL DEL CONCEIO
AR RECEPCION
e JTHAR 280 (03
ADMINISTRACION d.A4:
GENEHAL N, HOJAS —— o<, haa —
Recitldo por: 7
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Producto de las solicitudes de devolucién recibidas, desde el 19 de enexo hasta el 18 de
marzo se ha procedido a devolver la suma de $163.323,64.

19-21 ENERO C 15 5.514,38
22-28 ENERO 53 35.178,17
01-08 MARZO 59 80.673,14
- | (@

08-18 MARZO

Fuente: DMF

Remito para los fines pertinentes

MUNICIPIO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

ADMINISTRACION

GENERAL

Venezueta N5-10 y Chile - Edif. Pérez Pallares ' PBX: 3952300 - Ext.; 13502 - 13519 - Fax: 2580799 www.duito.qob,ec
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Abogado

Diego Cevallos Salgado

SECRETARIO GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUI’I‘O
Presente

i
I
De mi consideracion: o]
l

La emision del presente informe se realiza de conformidad con ¢l articulo 11 de la[Ley de
Régimen para ¢l Distrito Metropolitano de Quito y la Resolucion A 004 de 12 de fetjrero de
2015.

SOLICITUD:

En atencion a lo solicitado en sesidn extraordinaria de Concejo Metropolitano realizada el
dia viernes 02 de marzo de 2018, relacionada con el informe de la Administracion General
y la Procuraduria. Metropolitana sobre la determinacion de avaltios para el pago del

impuesto predial en el Distrito Metropolitano de Quito, me permito presentar el szgmente
informe juridico, dentro del &mbito de competencia de esta asesorfa legal:

1.- ATRIBUCIONES DE LA ADMINISTRACION
BASE LEGAL:
CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR .

“Art. 66.- Se reconoce y garantizard a las personas:
23. El derecho a dirigir quejas y peticiones individuales y colectivas a las autarzdades ya
recibir atencion o respuestas motivadas (...)"”

“Art. 75.- Toda persona tiene derecho al acceso gratuito a lajusticiay a la tutela eﬁcﬁva,
imparcial y expedita de sus derechos e inlereses, con swecién a los principios de
inmediacion y celeridad; en ningin caso quedard en indefension. El incumplimienio de las
resoluciones judiciales serd sancionado por la ley.”’ i
“Art. 76.- En todo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de cziat'quzer

orden, se asegurarad el derecho al debido proceso que incluird las siguientes garantias
bdsicas:

j
1
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C nrrespande a toda autoridad administrativa o Jjudicial, garantizar el cumplintiento de
las normas y los derechos de las partes.(...)”

“Art. 173.- Los actos adminisivativos de cualquier autoridad del Estado podrdm ser
impugnados, tanto en la via administrativa como ante los correspondientes orgarnos de la
Funcién Judicial. (...)”

LEY ORGANICA DE REGIMEN PARA EL DISTRITO METROPOLITANO DE
QUITO

“Art. 18.- Compelencia general.- Corresponde al réspectivo Direcior en cada rama de la
administracion distrital el conocimiento y la resolucion de lus solicitudes y peticiones de
los ciudadanos, asi como las cuestiones que hayan sido objeto de delegacion det Alcalde.
(...) " (Concordancia Articulo 383 del COQOTAD)

CODIGO GRGANICO DE ORGANIZACION TERRITORIAL, AUTONOMiA Y
DESCENTRALIZACION:

“drt. 382.- Principios.- Los procedimientos administrativos que se ejecuten en los
gobiernos autsnomos descentralizados observardn los principios de legalidad, celeridad,
cooperacidn, eficiencia, eficacia, frransparencia, participacién, libre acceso al expediente,
informalidad, inmedidcion, buena fe v confianza legitima.

Los gmcedz‘gggg‘_ ntos administratives no regulados expresamente en este Cédigo estardin

regulados por acte nermative expedido por el correspondiente gobicrno_autdnoime
descerdralizado de conformidad con este Cédigo. {...)"

“(...) En_los gobirrnos auténomos descentralizados en caya circunscripcidn territorial
se pueda acceder fécilmente a medios informdticos y digitales, se deberdn receptar
solicitudes y escritos por dichos medios. con igual validez gue los presentados en medios
impresos (...)*”

“Art. 383 - Potestad resolutoria.- Corresponde a los directores departamentales o quienes
hagan sus veces en la estructura orgamizacional de los gobiernos auténomos
desceniralizados, en cada drea de la administracién, conocer, sustanciar y resolver
solicitudes, peticiones, reclamos y recursos de los administrados, exceplo en las materias
que por normativa juridica expresa le corresponda a la méxima autoridad administrativa.

(.)"

Los funcionarios de los gobiernos auténomos descentralizados que estén encargados de la
sustanciacidn de los procedimientos administratives serdn responsables direcios de su
framitacion y adoptardn las medidas oportunas para remover los obstaculos que impidan,
dificultert o retrasen el ejercicio pleno de los derechos de los interesados o el respeto a sus

Pagina 2de 10
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intereses legitimos, disponiendo lo necesario para evitar y eliminar toda unormahdad o
retraso en la tramitacion de procedimientos”. :

“Art. 386.- inciso primero.- Obligacién de resolver.- La administracion estd obligada a
dictar resolucion expresa y motivada en todos los procedimientos y a noiiﬁcarla
cualquiera que sea su forma y contenido. (...) "

“Art. 496.- Actualizaciin del avalio y de los catastros.~ Las municipalidades y distritos
meltropolitanos realizardn, en forma obligatoria, actualizaciones generales de catastros y
de la valoracion de la propiedad urbana y rural cada bienio. A este efecto, la direccion
finaniciera o quien haga sus veces notificard por la prensa a los propietarios, haozéndoles’
conocer la realizacion del avalio. (...).

Concluido este proceso, notificard por la prensa a la ciudadania, para que los interesados

pueddn acercarse a la entidad o acceder por medios digitales al conocimiento de la nueva
valorizacidn; _procedimiento que _deberdn _implementar _y reglamentar las
municipalidades. (...)"”

ORDENANZA METROPOLITANA No. 196 ,

“Art. (...41), inciso primero.- Del avalio.- En los casos en que el avaliio constante en el
catastro no refleje la situacién real del bien inmueble, la Direccion Metropolrtana de
Catastro, a través de sus unidades desconcentradas en las Administraciones Zonales,
realizard la actualizacién de la informacion catastral, de ser necesario ¥ bajo pcuc:én de

parte u oficio.(...)"”

“Art. (...42).- Del Valor Bas¢ del AIVA, Valor Base de la Construccién y Valores de
Adicionales Constructivos e Instalaciones Especiales.- La informacion reglstrdda ‘en esta
Ordenanza sobre valores de AIVA’s, valores en tipologias constructivas, valéres de
adicionales constructivos e instalaciones cspeciales, pesos en acabados exteriores e
informacitn de otras tablas; se generaran y/o actualizardn a peticion de parte o de oficio.
con basc a los estudios ¢ investigaciones que actualicen el sisterna valorativo urbano
producto de los cambios fisicos espaciales, legales y econémicos que se dan en Ias Areas
Urbanas o Urbanas Parroquiales del Distrito Metropolitano de Quito. Dicha actualizacién
estard a cargo la Unidad correspondiente de la Direccién Metropolitana de Catastr?. {o)®

“Art. (...49).- Del Valor Base del AIVAR, Valor Base de la Construccién y Valores de
Adicionales Constructivos e Instalaciones Especiales.- La informacién registradalen esta
Ordenanza sobre valores en AIVA’s, valores en tipologfas constructivas, valores de
adicionales constructivos e instalaciones especiales, pesos en acabados exteriores e
informacion de otras tablas; se generarén y/o actualizarn a peticién de parte o de oficio,
con base a los estudios e investigaciones que actualicen el sistema valorativo urbano
producto de los cambios flsicos espaciales, legales y econémicos que se dan en las Areas
Urbanas o Urbanas Parroquiales del Distrito Metropolitano de Quito. Dicha actualizacion
estara a cargo la Unidad correspondiente de la Direccion Metropolitana de Catastrg) (..)” g/
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“DISPOSICION GENERAL TERCERA.- Aquellas personas que se sientan afectadas
respecto de la valoracién de sus immuebles comto consecuencia de la implementacién de la
presente ordenanza, podrdn solicitar la revisidn de dicha valoracidn. ante la Direccidn

Metromktana de Camstra, para lo cual dicha dependencia deberd coordinar [a
: ina web institucional. (...)”

CONSIDERACIONES JURIDICAS:

En todo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de cualquier orden se
asegurari ¢l derecho al debido proceso.

En el presente caso, la aplicacion de la Ordenanza Metropolitana No. 196, sancionada el 2

de diciembre de 2017, que aprueba el plano del valor de la tierra de los predios urbanos y
rurales del Distritc Metropolitano de Quito, genera, como consecuencia directa,
obligaciones de caricter (ributario, debiendo, en estricto cumplimiento de la norma
constitucional, garantizar el derecho al debido proceso de los ciudadanos,

. estableciendo meeanismes gue permitan, a guienes se sientan afectndos respeetoa la
valoracién de sus predios, solicitar revisiones de sus avalios:

En este sentido, la Ordenanza Metropolitana No. 196, recoge esta garantia constitucional al
establecer en su Disposicién General Tercera, la posibilidad de solicitar a través del
procedimiento establecido por €l Deparfamento responsable la revision de la valoracion,
incorporado en la pigina web institucional del Municipio. Procedimiento que a mis de
garantizar el derecho de Jos ciudadanos, cumple con los principios de legalidad,
inmediacidn, celeridad, eficiencia, y eficacia.

El procedimiente administrativo para la revisién de los avalios no se encuentra
expresamente regulado por el COOTAD, por lo que en cumplimiento.de lo dispuesto por el
articulo 382, inciso segundo del COOTAD, la disposicion General Tercera de la
Ordenanza No. 196, estableci6 y autoriz6 un procedimiento para garantizar el derecho de
los ciudadanos para que puedan solicitar la revision de su avalGo, el cual ha sido
implementado per la Direccion Metropolitana de Catastro .

La validez y legalidad del mecanismo establecido encuentra fundamento en el articulo
382 del COOTAD, que establece que para facilitar la formulacion de solicitudes, recursos
o reclamos, las administraciones de los gobiernos autériomos descentralizados deberan
implementar mecanismos de facil comprensién y cumplimiento, por dreas de servicio de
cada dependencia. En los gobiernos anténomos descentralizados en cuya circunscripcion
territorial se pueda acceder fAcilmente a medios informaticos Y digitales, s¢ deberdn

receptar solicitudes v escritos por diches medios., con ipual validez gque los
presentados en medios impresos. ?
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METROPOLITANA

Respecto a la competencia para resolver la revisién de la valoracion de los predios, esta
estd dada a través del articulo 383 del COOTAD en concordancia con ¢l Articulo 18 de la
Ley Orgénica de Régimen para el Distrito Metropolitano de Quito, que establece que
corresponde a los directores departamentales o quienes hagan sus veces en la estructura
organizacional de los gobiernos autdnomos descentralizados, en cada é4rea de la
administracién, conocer, sustanciar y resofver solicitudes, peticiones, reclamos y recursos
de los administrados, excepto en las materias que por normativa juridica expresa le
corresponda a la méxima autoridad administrativa. Lo cual ademés concuerda con lo
establecido en la Disposicion General Tercera de la Ordenanza Metropolitana No. 196.

Mediante el mecanismo adoptado, conforme determina la Direccién Metropolitana de
Catastro, no cambia las ATVAS que fueron aprobadas por el Concejo Metropolitano.

2~ DEL PROCEDIM[ENTO ADOPTADO POR LA ADMINISTRACION
MUNICIPAL

BASE LEGAL:

CODIGO ORGANICO DE ORGANIZACION TERRITORIAL, AUTONOMIA Y
DESCENTRALIZACION

“A#t. 139, inciso primero.~ Ejercicio de la competencia de formar y adminisirar catasiros
inmobiliarios.- La formacion y administracion de los catastros inmobiliarios urbanos y
rurales corresponde a los gobiernos auténomos descentralizados municipales, los que con
la finalidad de unificar la metodologia de manejo y acceso a la informacién deberdn
seguir los lineamientos y pardmetros metodolégicos que establezca la ley. Es obligacion
de dichos gobiernos actualizar cada dos afios los catastros y la valoracion de la propiedad
urbanay rural. Sin perjuicio de realizar la actualizacién cuando solicite el propietario, a
sucosta, {...})"

“Art. 494.~ Actualizacion del catastro.- Las municipalidades y distritas meitropolitanos
mantendrdn actualizados en forma permanente, los catastros de predios urbanos y
rurales. Los bienes inmuebles constardn en el catastro con el valor de la propiedad
actualizado, en los términos establecidos en este Codigo. (...)"

“Art. 496.- Actualizacion del avalio y de los catastros.- Las municipalidades y distritos
metropolitanos realizardn, en forma obligatoria, actualizaciones generales de catastros y
de la valoracion de la propiedad urbana y rural cada bienio. A este efecto, la direccion

Jinanciera o quien haga sus veces notificard por la prensa a los propietarios, haciéndoles
conocer la realizacion del avalio. (...)"

“Art. 502.- inciso primero.- Normativa para la determinacién Jel vaior de los predios.-
Los predios urbanos serdn valorados mediante la aplicacion de los elementos de valor del
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suelo, valor de las edificaciones y valor de reposicion previstos en este Cédigo; con este
propdasito, el concejo aprobard mediante ordenanza, el plano del valor de la tierra, los
Jactores de aumento v reduccidn del valor del terreno por los aspectos geoniéiricos,
topogrdfices, accesibilidad a determinados servicios, como agua potable, alcantarillado
y otros servicios, asi como los factores para la valordcién de las edifieaciones. (...)”

“drt. 516.- inciso primero.- Valoracién de los predios rurales.- Los predios rurales serdn
valorados mediante la aplicacion de los elementos de valor del suelo, valor de las
edificaciones y valor de reposicion previstos en este Cédigo; con este propdsito, el concejo
respective aprobard, mediante ordenanza, el plano del valor de la tierra, los factores de
aumento o reduccién del valor del terreno por aspecfos geoméiricos, topogrdficos,
accesibilidad al riego, accesos y vias de comunicacion, calidad del suelo, agua potable,
alcantarillade y otros elemenios semejantes, asf como los factores pard la valoracion de
las edificaciones. (...)" :

ORDENANZA METROPOLITANA No. 0222

“Art. innumerado segundo del Capitulo I, Seccion T sefiala que: “la formacion, el
mantenimiento y la conservacion del catasiro inmobiliario, asi como la difusion de la
informacion caotastral, es de compelencia exclusiva de la municipalidad del Distrito
Metropolitano de Quito, por medio de la direccion de avalios y catastros. (...)"

Dentro de las funciones de la Direccior Metropolitana de Catastro, en la ordenanza del
catastro inmobiliario del MDMQ antes citada, entre otras se establecen las siguientes: a)
construir y administrar el catastro urbano y rural de los bienes inmuebles del distrito
metropolitano de quito, con sujecion a las disposiciones legales. vigentes; b) emitir
las normas técnicas, especificaciones y  principios homogéneos referentes a la
localizacién, identificacién, registro, cartografia y demas actividades catastrales dé bienes
inmuebles, y remitirlos para su aplicacién a las jefaturas de avalios y catastros de las
administraciones zonales y demas direcciones metropolitanas relacionadas con el catastro
inmobiliario; y, ¢) establecer mecanismos de coordinacion con el registro de la propiedady
notarias, para la identificacién de los propictarios y de los bienes inmuebles urbanos y
rurales

En el Capitulo V de la citada Ordenanza se establece la obligatoriedad de la incorporacién
y tipos de procedimientos, al tenor del siguiente texto: “la incorporacion de Ilos bienes
inmuebles en el catastro inmobiliario, asi como de las alteraciones de sus caracteristicas,
que conllevard, en su caso, la asignacién del valor catastral, es obligatoria, y podrd
extenderse a la modificacion de cuantos datos sean necesarios parg que la descripcion
catastral de los inmuebles afectados concuerde con la realidad. "?f
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CONSIDERACIONES JURIDICAS:

La competencia del Concejo Metropolitano respecto a la valoracién de la propiedad, se
circunscribe a emitir la normativa pertinente (Ordenanza) en los términos previstos en los
articutos 502 y 516 del COOTAD: :

“Art. 502.- inciso primero.- Normaliva para la determinacién del valor de los
predios— Los predios wrbanos serdn valorados mediante la aplicacion de los
elementos de valor del suelo, valor de las edificaciones y valor de reposicion previstos
en este Cédigo; con esle propdsito, el concejo aprobard mediante ordenanza, el
plang del valor de la tierra, los faclores de aumento o reduccion del valor del
terieno por los aspectos geométricos, fopogrdficos, accesibilidad a determinadas
servicios, como agua potable, alcantariflado y otros servicios, as{ como los factores
para la valoracién de las edificaciones.(...)”

“Art. 516.- inciso primero.- Valoracion de los predios rurales.- Los predios rurales
serdn valorados mediante la aplicacion de los elemenios de valor del suelo, valor de
las edificaciones y valor de reposicidn previstos en este Codigo; con este propésito, el
coricejo respectivo aprobard, mediante ordenanza, el plano delvalor de la tierra, los
Jactores de aumento @ reduccién del valor del terreno por aspectos geomdtricos,
topogrdficos, accesibilidad al riego, accesos y vias de comunicacién, calidad del
suelo, agua potable, ulcantarillado y otros elementos semejantes, asi como los
factores para la valoracidn de las edificaciones.(...)”

El valor de la propiedad de los predios individuales que constan en el catastro, se
conforma con elementos de valoracién individual de cada predio, en relacién al suelo,
edificaciones y caracteristicas propias de cada uno de ellos, por lo que la revisién del

#valio en caso de ser necesaria cuando el administrado asi lo considere, debe

individualizarse a la realidad de cada predio y en consecuencia debe sustentarse en la
solicitud de cada propietario, por los efectos particulares que produce,

Es por esto que en la Ordenanza Metropolitana No. 196, en su Disposicién. General
Tercera, establece 1a posibilidad de revisién de la valoracién cuando el administrado no
estuviere de acuerdo con la misma y asf lo solicitare a la Administracién (Direccién
Metropolitana de Catastro).

En este contexto, la metodologia técnica aplicada por la Direccién Metropolitana de
Catastros, para el proceso de revisioén individual de los predios, encuentra sustento legal en
el marco regulatorio de la Ordenanza Metropolitana No. 0196, en la aplicacién de las
normas técnicas de valoracion dadas para el Municipio de Quito a través de la Ordenanza
Metropolitana No. 222, en concordancia con las nonnas técnicas nacionales de valoracion,
y en aplicacién de] criterio técnice emitido por el MIDUY] mediante el cual establece las
normas y metodologia técnica de valoracion predial considerando Jos valores de mercado. ?/
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3.- DETERMINACION DEL AVALUO POR PARTE DEL ADMINISTRADO

La determinacién del valor de la propiedad es competencia exclusiva de la Administracion
del Municipio Metropolitano de Quito, de conformidad con el Ariiculo 496 del COOTAD.

Ef administrado, en ejercicio de su legitime derecho de peticién puede solicitar la revision
de la valoracion de su propiedad constante en el catasiro; y, la Administracién a través de i
acto motivado, de conceder o no la revision del valor planteada. (.

El administrado en consecuencia, no determina su avalto, lo que puede plantear son
solicitudes para revision del avalao.

Recalcando que por competencia constitucional y legal, inicamente al Municipio de Quito

le corresponde la administracion, formacion y actualizaci6n del catastro.

4.- POSIBILIDAD DE REFORMA DE LAS ORDENANZAS METROPOLITANAS
196 Y 197

La aprobacién de nuevas AIVAS o su modificatoria, implicarian una reforma a la
Ordenanza Metropolitana No. 196, que a su vez incidiria en cambios en la Ordenanza
Metropolitana No. 197, que regula el impuesto a los predios urbanos y rurales y adicionales
en el DMQ, cuyos efectos cntrarlan cn vigencia para el ejercicio economico del afio ‘
siguiente (2019), raz6n por Ia cual y a fin de evitar dejar en la indefension al ciudadano y en

garantia a su derecho de presentar reclamos, solicitudes e impugnaciones, la Ordenanza

No. 196, previ¢ mecanismos de caracter administrativo que permiten revisar la valoracion ;
de los predios de forma individual a solicitud del administrado, con efectos inmediatos. <.

“Cédige Tributario: Art, 11.- Vigencia de la ley.- Las leyes iributarias, sus
reglamentos y las circulares de cardcter general, regirdn en todo el territorio
nacional, en sus aguas y espacio aéreo jurisdiceional o en una parte de ellos, desde el
dia siguiente al de su publicacion en el Registro Oficial, salvo que establezcam fechas
especiales de vigencia pasteriores a esa publicacion.

Sin embargo, las normas gue se refieran a tributos cuya determinacion o liquidacicn
deban realizarse por periodos anuales, como acto meramente declarativo, se
aplicardn desde el primer dia del siguierte afio calendario. (...)"

Todo esto, s5in perjuicio de que ademas la Ordenanza 196 fue aprobada con un periodo
bianual.

Ademas. toda reforma a las Ordenanzas citadas, regird para futuro, %
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METROPOLITANA
5.- LOS PORCENTAJES QUE ESTABLECIA LA LEY DE PLUSVALIA PARA EL

VALOR DE LA PROPIEDAD, SE REFIEREN A CASOS INDIVIDUALES
EXPRESAMENTE PREVISTOS EN DICHA NORMATIVA

REFORMA AL CODIGO ORGANICO DE ORGANIZACION
TERRITORIAL, AUTONOMIA Y  DESCENTRALZIACION,
INTRODUCIDA POR LA LEY PARA EVITAR LA ESPECULACION
SOBRE EL VALOR DE LAS TIERRAS Y FIJACION DE TRIBUTOS

“Art. 526.1.- Obligacion de actualizacién.- (Agregado por el Art. 3 de la Ley
s/n, R.O. 913-78, 30-X1I-2016).- Sin perjuicio de las demds obligaciones de
actualizacién, los gobiernos autdonomos descentralicados municipales y
metropolitanos tienen la obligacién de actualizar los avaliios de los predios a
su cargo, a un valor conprendido entre el setenta por ciento (70%) y el clen
por ciento (100%) del valor del avaliio comercial solicitado por la institucidn
financiera para ¢l ofergamiento del crédito o al precio real de venta que
consta en la escrifura cuando se hubiere producido una hipoteca o venta de

un bien inmueble, segiin ¢l caso, siempre y cuando dicho valor sea mayor al
avalio registrado en su catastro. (...)”

Como se puede observar la disposicién que introdujo la reforma al COOTAD, estableci6 la
obligacion de actualizacion de los avallios respecto a un porcentaje que se aplicaba
exclusivamente cuando existfa solicitud por parte de la institucion financiera para el
otorgamiento del crédito o al precio real de venta que constaba en la escritura cuando se
hubiere producido una hipoteca o venta de un bien inmueble, segiin el caso, siempre y
cuando dicho valor sea mayor al avaldo registrado en su catastro.

Ademds, es necesario precisar que con fecha 21 de marzo de 2018, la Asamblea Nacional,
expidi6 la “Ley Orgénica Derogatoria de Ja Ley Orgénica para evilar la especulacion sobre
el valor de las tierras y fijacion de tributos, de conformidad con la consulta popular del 4 de
febrero de 2018”, publicada en el Registro Oficial Suplemento 206 de 22 de marzo de
2018, que en su articulo | establece:

“Derdguese la Ley Orgdnica para Evitar- la Especulacion sobre el Valor de las
Tierras y Fijacion de Tributos, publicada en el Tercer Registro Oficial
Suplemento No. 913 de fecha 30 de diciembre de 2016 ™.
Con lo cual la precitada reforma al COOTAD, actualmente no surtiria ningin efecto
juridico.

El pronunciamiento de éste Despacho no se refiere a los aspectos téenicos, los cuales son,

en razon d%ba competencia, de exclusiva responsabilidad del organismo técnico que los
generen.
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La oportunidad, mérito y conveniencia sobre las decisiones que se tomen en este, caso son
de competencia de las autoridades responsables del Municipio del Distrito Metropolitano
de Quito.

Con sentimientos de consideracion y estima.

P

PROCURADOR METROPOLITANO (E)
E?Q

Ejeraplar 1: Secretario General del Concejo Metropolitano

Ejcmpler 2: Alcalde det Municipio del Distrito Mctropolitano de Quito.
Bijemplar 3: Archivo de Procuraduria

Ejemplar 4: Respaldo Unidad de Suelo

P

Pagina 10 de 10




QuITo

ALCALDIA

CONVOCATORIA A SESION EXTRAORDINARIA DEL
CONCE]JO METROPOLITANO DE QUITO

Quito, 1 de marzo de 2018.

Por disposicién del Sefior Alcalde, Dr. Mauricio Rodas Espinel, y de conformidad a los articulos 60
literal ¢), 90, literal c) y 319 del Cédigo Orgdnico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacién, convoco a usted a la Sesion Extraordinaria del Concejo Metropolitano de Quito,
que se llevara a cabo el VIERNES 2 DE MARZO DE 2018, a las 16h00, con el siguiente

(. ORDEN DEL DA

I. Informe de la Administracién General y la Procuraduria Metropolitana sobre la determinacion
de avaltios para el pago del impuesto predial en el Distrito Metropolitano de Quito.

Atentamente,

SECRETARIA GENERAL DEL

CONCEJO " Paginaldel

Venezuela y Chile = Palacio Municipal | PBX: 3952300 ~ Ext.: 12231 - 12244 - 12247 : www.quito.gob.ec A 1
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El avaluo no determina el precio de venta del
predio

En San Antonio de Pichincha se experimentaron alzas en los avallios de predios. Foto: Diego Pallero / EL COMERCIO

Daniel Romero
Redactor (1)
dromero@elcomercio.com

Un predio puede ser vendido a menor precio que el valor del nuevo avaltio fijado tras la
revalorizacién de bienes, aprobada mediante ordenanza, en diciembre pasado.

Segin el Municipio de Quito, el valor del avaliio que para este afio se actualiz, como establece el
Caodigo Orgéanico de Ordenammnto Territorial se toma en cuenta para la fijacién de impuestos
como el predial.

AOf4
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Santiago Betancourt, director tributario metropolitano, sefialé que no hay normativa que impida que

la fijacién del valor para la venta de un predio sea inferior al avalfio.

Sin embargo, para el célculo de los impuestos a cancelar por la transferencia de dominio (venta de
un predio) se toma en cuenta el valor mayor entre el aval(io y el precio en el que efectivamente se
vende.

Seglin Sergio Garnica, concejal independiente y presidente de la Comisién de Uso del Suelo del
Concejo Metropolitano, no hay una disposicién que limite el precio en el cual se fija una transacecién
a la hora de vender un predio. “Este es un acuerdo entre privados.

No obstante, al notarizar se fija el valor maximo entre el precio de venta y el avaltio catastral con la
finalidad del cobro de impuestos”, dijo.

Esto lo establece el Cédigo Orgénico de Ordenamiento Territorial (Cootad). En su articulo 532 en
donde habla sobre la determinacién de la base imponible y la cuantia gravada, dice: “la base del
impuesto seré el valor contractual, si este fuere inferior al avaltio de la propiedad que conste en €l
catastro, regira este altimo”.

Segin Jaime Rumbea, vocero de la Asociacién de Promotores Inmobiliarios del Ecuador, la fijacién de
impuestos como el predial con base en los nuevos avalfios encarecer4 el acceso y mantenimiento de
las viviendas.

Rumbea indicé que, actualmente, una persona interesada en adquirir una vivienda paga cerca de 12
impuestos. “Cada incremento en los impuestos aumenta las barreras para el acceso a-una vivienda
propia. Ademas, esos incrementos inciden en mantener una vivienda”, comenté.

En lo que se refiere a la oferta desde los promotores inmobiliarios, Rumbea indicé que un
proyecto inmobiliario tarda, como minimo, tres afios hasta concretar la venta. Durante ese tiempo, es
el promotor el que asumne el costo de los impuestos a pagar. Si estos suben, el precio en el que se
comercié el proyecto también se elevara.

Ménica Heller es presidenta de MHeller Group, una consultora inmobiliaria. Durante diciembre del
2017 concretd la venta de tres departamentos en La Carolina, en el norte de Quito. Con el nuevo
avalfo, las propiedades vendidas no pueden ser registradas en el Registro de la Propiedad del
Municipio porque la lev impide este trémite si el valor en el que se vendié'es menor al avaltio tras la
revalorizacion.

“En mi caso, el actual avalfio esté entre el 30 y el 40% mas del costo real en el que se vendieron los
departamentos y no se pueden registrar”, dijo.

Para Heller, el no cumplir con el registro de la propiedad también genera otro problema: “El no
contar con el registro impide, por ejemplo, el desembolso del dinero de los créditos hipotecarios”,
sefiald.

Para Alberto Andino, promotor de proyectos inmobiliarios y expresidente del Colegio de Arquitectos
de Pichincha, los altos costos en los que se valoran los terrenos incidiran en el desincentivo del sector
de la construccion.

“Si una persona tiene el dinero o acceso a un crédito y desea concretar la compra de un predio o
terreno y el avaltio subié, el duefio, obviamente fijara un nuevo precio con base en lo que dice el
Municipio”, sefialé.

Para Andino, la forma en que se caleula el nuevo avaltio es incorrecta. “Lo que se ha hecho es

(
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preguntar en cuanto se comercia el predio para establecer el nuevo valor”, dijo.

Sin embargo, el Municipio explicd que para el proceso de revalorizacién de predios tuvo como base la
recopilacién de informacién en las transferencias de dominio, la vista en campo y el cruce de
informacion con los duefios de los predios.

Otros problemas

Para Heller, el fijar un avalio con base en el valor promedio de compraventa en un sector no toma en
cuenta que no todos los predios tienen el mismo nivel de acabado o el mismo tiempo de antigliedad.

Heller también menciond que el avaltic se considera para otros impuestgs. “El 1,5 x 1 000 del
impuesto al patrimonio subira con el nuevo avalio”, comentd.

Las primas de los seguros subirian para esta promotora inmobiliaria. Esto porque para la
contratacion de un seguro se debe registrar el valor del avaltio actual.

TAGS : QUITO - MUNICIPIO - IMPUESTOS + VENTA - PREDIOS - SINTESIS NOTICIOSA - AVALUO - QUITO ’ p .
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Noticias recientes: Quito inicié la celebracién de La Hora del Planeta
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Finalizd la revision de avallos Noticias recientes
dentro del plazo determinado T
) 8febrero, 2018 & @ 1356Views ® OComments W 90%, baja, cludad, Hora del Planeta 24 marzo,
Impuesto, Predial, predios, registran 2018

Alcalde Rodas entregd el nuevo
Este jueves 8 de febrero termind el plazo para la revisiéon de los avaltos anillo vial en Collaqui 24 marzo,
prediales en el Distrito Metropolitano. El Administrador General, Miguel 2018
Davila, anuncié que se realizé [a revision en 930 mil predios que se Quito inicié la celebracion de La
encuentran en la ciudad, y aproximadamente el 90% registran Hora del Planeta 24 marzo,
disminuciones considerables. 2018

AQO{Z2 (o

1 of 4 3/25/2018, 2:04 PM

o %

3



{.a revisiér del avaliio depende de tramites en linea y presenciales ...

-

| of 3

.
=

1

ACTUALIDAD 0

PRODUCTOS | SERVICIOS

Actualidad - QUITO
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‘Larevision del avaltio depende de tramites en
linea y presenciales en Quito

Usuarios acudieron al Balcén de Servicios Municipales para obtener informacién, este lunes, 19 de febrero del 201 8. Foto:
Eduardo Teran / EL COMERCIO

Ana Maria Carvajal
El acceso a un avalfio catastral méas bajo y a una disminucién del impuesto predial solo se

conseguiré si los contribuyentes realizan un trdmite desde la pégina web del Municipio de Quito,
www.quito.gob.ec.

Aungque a inicios de este mes el Municipio anunci6 que la revisién de estos valores se haria de manera
automatica (desde este 19 de febrero), ahora se requiere cumplir hasta nueve pasos en la web del
Cabildo, para acceder a la actualizacién de la valoracién del predio.

http:;’fwww.elcomercio.com/acmalidad/revision-ava[un—guito-tramir_..
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Segln el administrador general del Municipio, Miguel Davila, se dejo abierta la posibilidad de que la
gente decida si quiere pagar el tributo como estaba desde el 1 de enero o, en su defecto, pedir que se
revise el valor de su predio y asf su impuesto predial disminuya.

Estaba previsto que desde ayer (19 de febrero del 2018) se iba a conocer el valor del nuevo avalfio, pero
al menos hasta las 14:00, el sitio web ofrecia la misma informacién que mostraba semanas atris, pero
esta vez incluyé el mensaje: “el avaltio del predio sigue bajo revisién”.

Este Diario pudo constatar que ese mensaje era recurrente para varios propietarios de predios en
el Distrito.

Patricio Alare6n, presidente de la Camara de Comercio de Quito, informé que este lunes al revisar
aleatoriamente 15 avaltios de las 200 000 quejas que la entidad recopild entre los socios, por alzas
excesivas en el impuesto predial, identificé los mismcs problemas.

Alarcén dijo que en su listado hay casos como el de una clinica, con un 97% de aumento en el tributo
(. y el de una concesionaria de vehiculos, con un 65%. Seglin su criterio, si bien empresas y
‘ ciudadanos deben pagar impuestos, es “inadmisible” que en una ciudad con alrededor de 9% de tasa
de desempleo se registren incrementos de esta magnitud.

El Municipio anuncié el 8 de febrero pasado que la revisién de avalios de todos los predios se
completé a tiempo, es decir, dentro del plazo de 30 dias que dio para el efecto el alcalde Mauricio
Rodas. Sin embargo, D4vila dijo ayer que en los casos de los sectores de salud, educacion y turismo,
“atin continfia el trabajo en mesas conjuntas para permitir que en aproximadamente 60 dias se cuente
con una valoracién especifica, considerando las caracteristicas particulares de estos sectores”.
Agregd que en el resto de la ciudad la revalorizacion ya esti completa.

Davila informé que ayer, a pesar de los problemas en la pagina web que no permitieron el acceso al
tramite en la mafiana, 389 personas solicitaron la revision de su avaldo.

Agreg6 que el Cabildo registraba el pago del impuestc de cerca de 400 o000 predios de un total de 928
000 registrados. Hasta Jas 16:00, el monto recaudado por concepto del impuesto predial era de
USD 35,5 millones. Segtin el presupuesto aprobado en diciembre, el Municipio espera recaudar este

; . afio alrededor de USD 112,5 millones.

Tras la revisién, el Cabildo anuncié que el tributo cambié para cerca del 90% del catastro, gran
parte de estos contribuyentes deberan, ademas de hacer el tramite para acceder a la revalorizacién de
sus predios, descargar un formulario y Ilevarlo a uno de los 10 balcones de servicios que hay en
Quito, para recibir en sus cuentas bancarias la develucién del dinero pagado en exceso.

Otra opcién es dejar el dinero extra como un abono para sus obligaciones tributarias del 2019 o de
otros pagos municipales, como la patente.

Pero Alarcén critica que para acceder al cambio sea necesaria “més tramitologia”, porque aumentar
este tipo de procesos convierte a Quito en una ciudad menos productiva y competitiva.

Si el ciudadano no tiene creada una cuenta en la pagina web del Municipio, su priera tarea sera

hacerlo y guardar un nombre de usuario y una contrasefia. Una vez concluido ese proceso, podra
iniciar el pedido de devolucion.

En contexto
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El Municipio inicié la revalorizacién de predios el 8 de enero debido a quejas ciudadanas por supuestas
alzas excesivas del impuesto predial. Se fij6 un plazo de un mes para concluir la revisién. El Cabildo
informé que habria una rebaja para el 90% de propiedades.

TAGS : IMPUESTO PREDIAL - TRAMITES - SINTESIS NOTICIOSA - QUITO - AVALUO CATASTRAL
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Revision de avaluos se tardara dos meses

mas, en tres sectores de Quito

Ciudadanos acuden a los balcones de servicios para averiguar sobre los impuestos. Foto: Alfredo Lagla / EL

COMERCIO
Ana Maria Carvajal
La revision del avaltio catastral de los predios en

Quito tardar, al menos, dos meses mas en LEA TAMBIEN
completarse. El Municipio anunci6 que se
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N
mantendrédn nuevos talleres de trabajo con los sectores de la salud, la educacién y el '
turismo para definir valores definitivos.

P14
PASO A PASO

PARA EL RECLAMO DEL AVALUO

Siguiente

Representantes del sector hotelero de la ciudad confirmaron que el Municipio los convoed a : .
una primera reunion para este miércoles, 21 de febrero del 2018, en donde se tratar el {
incremento drastico en el impuesto predial que este tipo de establecimientos encontré a

inicios de afio.

Norman Bock, presidente ejecutivo de Hoteles Quito Metropolitano, explicé que el sector
hotelero fue uno de los mas afectados por el incremento. Por ello, sus representantes
mantuvieron dialogos con personeros municipales desde el 8 de enero, cuando el alcalde
Mauricio Rodas dispuso la revision del catastro.

Segtin Bock, en esas reuniones, el gremio present6 elementos técnicos que esperaban sean
considerados dentro del proceso. “Eran temas que al Municipio le parecfan logicos y validos.
Desafortunadamente, después de este mes de conversaciones no hubo aplicacién ¥ no nos
redujeron nada en el predial”, afirma. Ahora, durante dos meses mas, este sector permanecera
en la incertidumbre sobre cuél seré el valor definitivo a pagar.

4/11/2018, 9:58 AM
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¢, Pedira la revision de su avalto predial?

Si
VOTAR
206 votos 93.2%
No
VOTAR
15 votos 6.8%

® | e e

Si hubiese pagado en exceso su impuesto predial:

¢ Pedira el reembolso de ese dinero?

VOTAR

111 votos 76.6%
iUtilizara ese dinero para pagar el predial del 20197

| VOTAR

34 votos . 23.4%

( ¢,Usted cree que es preferible acceder al descuento que corre
hasta junio o mejor esperar a que se aclaren las cosas con los
avaluos?

Esperar hasta junio

VOTAR

60 votos 48.4%
Esperar a que se aclare el tema del avallo

VOTAR

64 votos 51.6%
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Hoteles Quito Metropolitano agremia a 30 establecimientos. Bock explica que el 100% de
hoteles de Iujoy el 70% de hoteles de cuatro estrellas han sufrido un alto impacto en la
revalorizacion de predios y en el monto del predial.

Afirma que hay casos de hoteles que pasaron de un avaliio de USD 30 millones, en el 2017, 2 90
millones este afio. En cuanto al predial, el monto a cancelar varié de USD 100 000 a 4006 000
o de USD 50 000 a 150 000, por ejemplo.

Las reuniones con los sectores de salud, educacién y turismo tienen el objetivo de
estructurar un esquema de valoracién especifico para estas areas, segin el administrador
general del Municipio, Miguel Davila. “Podriamos aplicarles a ellos la misma metodologia
que al resto y serfa sencillo, pero mas bien estamos atendiendo las particularidades de esos
sectores”. La idea es generar una especie de catastro sectorial, en conjunto.

Patricio Alarcon, presidente de la Camara de Comerecio, critica que se trabaje “a
discrecionalidad con ciertos sectores”. Agrega que “no se puede cobrar el 500% a ciertos ( .
sectores y no subirles a otros. Eso es lo que nosotros advertimos desde el primer dia, esta tiene

que ser una revisién integral”.

Mientras tanto, el resto de contribuyentes deberan realizar un tramite en la web del Municipio
y aquellos que ya pagaron y requieran la devolucién inmediata del excedente deberan
descargar formularios y llevarlos a uno de los 10 balcones de servicio habilitados en el Palacio
Municipal y en las nueve administraciones zonales.

El Cabildo habia anunciado que la revalorizacién de predios se realizaria por oficio,
pero al ser consultado por este Diario, Déavila confirmé que habia un impedimento legal para
activar los cambios inmediatamente en el 90% de predios que presentan una reduccién en sus
avalios luego de la reciente revision.

Dévila explico que la ordenanza de valoracién de la ciudad, que fue aprobada en

diciembre pasado, ya contempla el valor de las AIVA (Areas de Intervencién Valorativa). “Eso

es algo que no se puede cambiar, aunque fuera en el Concejo Metropolitano, porque esa ) . '
ordenanza tiene que ser emitida cada dos afios”. ' {

Por esa disposicion legal, el Cabildo debié encontrar un mecanismo que desde el punto legal

faculte la revalorizacién y se definié que lo procedente era que cada ciudadano solicite el

cambio para su propiedad. Pero Dévila aclara que los contribuyentes que apliquen a esta

revision no deberan hacer un procedimiento similar el préximo afio porque la resolucién que se

emita tendr4 una vigencia por el mismo lapso que rige la ordenanza.

La Comisién de Uso de Suelo del Cabildo convoed en enero a directores del area financiera y
catastral para informar sobre la revision y estaba prevista una segunda comparecencia, que no
se concreté.

El presidente de la Comisién, Sergio Garnica, dijo que los llamaran nuevamente para que el

lunes reporten detalladamente el proceso. Considera que hay una contradiccién si solo se
obtiene una rebaja para un lote de un sector y el resto no, por no realizar un tramite.

4/11/2018, 9:58 AM
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“La mitad de avalos bajaria entre 1y 10%"

Reduccién Ecunder Ilqlml(!contentdolauturnI77Bhiredacclonecuadurreglonall - 26 de fehrero de
2018 - 00:00 '

(ImediaJhZIItemslcachelEﬁZﬁOdBZ2af1fthacDeaﬂ57903kch_)(l..jpg)
Miguel Davila, Administrador General del Municipio de Quito.
Foto: John Guevara / et

Segan la Alcaldia capitalina, la valoracion de predios presentada en
enero superd en ciertos casos los precios comerciales por condiciones
del mercado.

En Quito, persiste el malestar por el aumento de los avaliios de los predios y la consecuente alza del
impuesto que se paga anualmente.

La revision de las valoraciones catastrales realizada por la Alcaldia entre enero y mediados de este mes no
satisface a muchos.

Molesta que un nuevo avaliio que permita una eventual rebaja sea posible con un pedido individual y no
por una correccidn integral.

El Administrador General del Municipio defiende el proceso realizado.
La gente se queja por el alza de los avalios y |a subida de los Impuestos prediales...

Los prediales en Quito son mucho més bajos que en las otras capitales de Sudamérica. Los hemos
comparado con Bogota, con Lima y, aqui, viviendas avaluadas en lo mismo pagan muchisima menos.

AOCE
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. Hablamos de la cuarta, quinta parte.
¢Hay guejas de alzas del orden del 300%, 400%?

Si, hay casos, fruto de la normativa anterior. Yo, por ejemplo, vivo en una calle con cuatro casas. Y por
alguna razén, el vecino de al lade ha venido pagando $ 9 de impuesto. Y yo pago unos $ 400. Pero ese
vecino ahara, también, va a pagar cerca de $ 400.

Esta furioso, molesto. Pero si viene a quejarse, le teng:_que explicar que antes pagaba muy poco.
{A qué se debian esos casos?

Hay muchas razones. Puede ser que antes el propietario era una persona de la tercera edad y tenfa
exenciones. Al nuevo dueiio |e duplicamos, le triplicamos. Entonces, no se trata de que como hay subidas
del 300%, 400% esta mal hecho el catastro, -

(Cuanto se elevaron, en promedlo, los avallos en Quito?

Un 35%, 40%. La misma proporcion del aumento del valor total de los alrededor de 950.000 predios de
(. Quito, que pasa de $ 78,355 millones a $ 108.000 millones.

¢Qué efecto tiene la revalorizacidn en el presupuesto del Municlplo?

Es totalmente marginal. El presupuesto {redondeando cifras) est4 en $ 1.500 millones (incluido el Metro). Y
por impuesto predial, la recuperacion estara en alrededor del 6% o 7%.

Pero esto tiene que Ir cambiando. Creo que todos vamos a estar de acuerdo con que los municipios deben
ir reduciendo su dependencia respecto del presupuesto general del Estado y basarse, mas bien, en sus
ingresos propios. Y los ingresos claramente mas importantes deberian ser el impuesto predial y la
Contribucién Especial por Mejoras (CEM), ligada también con la valoracidn de los bienes.

Pero al Inicio de esta Alcaldfa sl bien se revalorizaron los predios, ;no se incrementaron los prediales?

Al establecer los impuestos prediales hay que tomar en consideracién algunos elementos. Por ejemplo,
cuando se revalorizé la ciudad hace dos afios, la situacian econémica del pals era absolutamente critica,
Entonces, ir en una subida de impuestos era muy comglejo. Y eso es lo que llevé al Alcalde y al Concejo
Metropolitano a no subirlos.

(. ¢Por qué se revisaron los avaliios entre enero y febrero, cuande hubo un trabajo previo de
revalorizacion?

El proceso iniclal de avaldo chocd con una dindmica compleja del mercado inmabiliario: subid, bajé, se
estancd. No ha habido estabilidad. Entonces, sl usted trata de ajustar el avaliio municipal al valor comercial
y se le cae el mercado inmobiliario, pasa lo ocurrido: quedamas por encima del avaliio comercial.

¢{Qué hicleron, entonces, durante la revisién?

Vimos cémo recoger mejor ef valor de mercado. Y acudimos a la autoridad técnica en el tema avalios, el
Minlisterio de Desarrollo Urbano y Vivienda. Y alli nos dijeran “por qué no utllizan mas informacién
histgrica”. Y es la que estamos reflejando en nuestra nueva valoracién. Hemos tomado informacién de
2015, 2016, 2017 y 2018.

ila revision se hlzo hacla arrlba y hacla abajo?

No, porque finalmente el catastro emltido en enero determind que estibamos por encima del mercado.
Entonces, ahora solo hay dos posibilidades. O el predic mantiene su valor o disminuye.

ilLa sensacién cludadana es que no hubo grandes cambios?

—
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Si hay cambios importantes en algunos casos. Mas o menas la mitad de los avalios bajarian, si al
ciudadano lo pidiera, entre 1%y 10%. Y para alrededor del 2% o 3%, las rebajas serian de mas def 50%.

Hay la posibllidad de pedir una ravision individual. £Qué factores incidirian para una reduccion del
avaldo?

Las dimensiones, por ejemplo. Nosotros teniamos registrado que su €3sa efa de 300 metros cuadrados

4

https:f/www.eltelegrafo.com.ec/noticias/qnita/llla—mitad-de;-avaluomba...
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{m?), pero en realidad son 200 m". O su casa tiene 50 afios y esta en mal estado; se necesita una inversion

fuerte para renovarla. Su tasa, a lo mejar, no es de concreto sino de madera. Entonces, si estuvimos
equivocados en algo, le bajamos.

Se critica que el reavalo no fue realizado técnicamente. (Como sa realizb el proceso?

Hay dos elementos que se valoran: el suelo (el de mas peso) y la construccion. Y el suelo se valora
dividiendo la ciudad en zonas homogéneas llamadas aivas (4reas de intervencion valorativa). Entances
determinamas el valor de un terreno tipo en cada aiva.

Y como liegan a ello?

Tomamos informacién del Registro de la Propiedad de.a cuanto se han vendida los terrenos en un drea.
Tomamos, también, informacién de inmobiliarias, que dice: “en la Jipijapa se vende este terreno a tanto v
esta casa a tanto”, Revisamos los periddicos. Y eso nos sirve, junto con otros elementos técnicos, para
decir el terreno tipo vale esto.

£Y en el caso de la construccion?

Usamos modelos de viviendas: lujo, mediana, de madera, etc. Y con la informacion de fotos aéreas,
visitas, se dice: "su casa es de concreto, con ventanas aluminio, etc., entonces vale tanto” ()

@
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Noticias recientes: Encuentro vecinal por la paz y la vida en Reina del Cisne Il
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Conoce el Metro de Quitg ~#&meTRoes irasno

@

‘ﬂ MOVILIDAD  OBRAS PUBLICAS EJESOCIAL METRO DE QUITO  SERVICIOS TURISMO Q

AMBIENTE CULTURA  SEGURIDAD

Buscar dentro del
sitio

Concejo Metropolitano.

CONNEIN Proceso qui determing

Buscar

Listado completo ae
categorias

Categorias

Concejo Metropolitano conocié
informe sobre la determinacién

Noticias recientes

i . Encuentro vecinal por la pazyla
de avaluos para e' pago del : vida en Reina del Cisne Ill 3
Impuesto predial | =l 20T
0 3marz0, 2018 &4 ®752Views ® 0Comments W avalios, Concejo, conocid, Salud al Paso atiende junto a la
plazoleta Eugenio Espejo 3 abril,

determinaclén, Impuesto, Informe, pago, Predial, Quito 2018

En Sesi6n Extraordinaria del Concejo Metropolitano de Quito, la tarde de Corredores de transporte

este viernes 2 de marzo, el Administrador General del Municipio de publico reducen tiempo de
traslado 3 abril, 2018
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Quito, Miguel Davila, el Procurador Metropolitano, Giannl Frixone, y el
Director de AvalGos y Catastros, Francisco Pachano, informaron sobre
la determinacién de avalGos para el pago del |mpuesto predial en el
Distrito.

El Administrador General, indico que el 8 de enero se dispuso una
revision integral de la valoracién, contando con los aportes de los
colegios de profesionales y de las cdmaras de la produccién. Alli se
identificé diferencias entre el valor comercial de los predios y su
valoracién catastral. Se recabd y se obtuvo el criterio de la autoridad
nacional en materia catastral (MIDUVI), en el sentido que debia
profundizarse el factor de mercado en la valoracion

Se analizaron por separado los factores de construccién y de terreno; y,
se determin6 que los primeros se encontraban acorde a |a realidad de
mercado y, por tanto, que las distorsiones podrfan encontrarse en la
valoracién de los terrenos. Para minimizar las distorsiones se consideréd
establecer una metodologia de revisién que considere el valor de las
AIVAS de los 2 afios previos al de la realizacién del estudio (2017).

Se considerd también ampliar estudios en predios con usos especiales
(salud, educacién y turismo). El proceso de revisién se efectGa al tenor de
la normativa vigente, es decir, cuando el ciudadano lo pide. Se mantiene
ablerta la posibilidad que el cludadano recurra de esta revisién.

Indic6 que en enero se recaudd 56.572.67299 ddlares, en

febrero 18,200,961, 88 con un total de 74.773.634,87 délares.

La recaudacién predial con descuento en el 2018, en enero fue
de 32.948.416,81 dblares, en febrero 4.917.235,23 délares, con un total
de 37.865.652,04 ddblares.

La atenciébn se cumple a través de los Balcones de Servicio de las
Administraciones Zonales, Municipio Mévil, Casa Somos, Call Center,
canales virtuales. También: www.quito.gob.ec: guia de procedimiento.
https:pam.quito.gob.ec: gufa de procedimientoy video tutorial.

En todos los puntos de atencion hay personal y computadores
disponibles para apoyar a los dudadanos.

Por su parte el Procurador Metropolitano, presenté un Informe Juridico
sobre la valoracion de inmuebles. Se refiri6 a las atribuciones que tiene
laAdministracién segln lo sefiala la Constitucidn de la Republica, la Ley
Organica de Régimen para el Distrito Metropolitano de Quito, el Cddigo
Organico de Organizaclon Territorial, Autonomia v Descentralizacién yla
legalidad del procedimiento adoptado por la Administracién Municipal

En cuanto a la actualizacién del avalGo y de los catastros, la ley sefiala
que las Municipalidades y Distritos Metropolitanos reallzaran, en forma

obligatoria, actualizaciones generales de catastros y de la valoracion de la -
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Este miércoles 4 de abril las
radios de la Capital entrevistan
al Alcalde Rodas 3 abril, 2018

Calle Manab! se suma al plan de
rehabilltacidn en el Centro
Histérico 3 abril, 2018

‘Concejo Metropolitano aprobd

tres proyectos de Ordenanza 3
abril, 2018

Agua de Quito trabaja en 4 ejes
dentro del Plan Lluvia 3 abril,
2018

I Concurso Intercolegial “Voces
Quitumbinas cantan al Ecuador”
3 abril, 2018

Cierre parcial en la Av. Patriay
10 de Agosto por trabajos del
Metro 3 abril, 2018

300 estudiantes municipales
recibieron ayudas econémicas
por su esfuerzo académico 3
abril, 2018

Destacados

comerciantes de Centros
Comerciales Populares
obtuvieron minutas

M 2abri, 2018 @0

Ex lider
de la
Casa
Saber
Pega
Full representa al Ecuador
como delegada regional
ante la ONU
83 29 marzo, 2018 @0

Las
hierbas
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propiedad urbana y rural cada bienio. A este efecto, la Direccién remedios ancestrales de la
Financiera o quien haga sus veces notificard por la prensa a los Plaza de San Francisco

- : ; o =i i f4 23marzo, 2018 @ 0

propietarios, haciéndoles conocer la realizacién del avalto.

“Concluido este proceso, notificard por la prensa a la ciudadanfa, para

que los interesados puedan acercarse a la entidad o acceder por medios

digitales al conocimlento de la nueva valorizacién; procedimiento que

deberan implementar y reglamentar las municipalidades.

Inicio la

campafia "El Quinde te

Recordd que la Ordenanza Metropolitana No. 196, en la Disposicién cuida, todos somos
General tercera, dispone que "Aquellas personas que se sientan peatones’
afectadas respecto de la valoracién de sus inmuebles como consecuencia £ 22marze, 2018 0

de la implementacién de la presente ordenanza, podran solicitar la .

revisién de dicha valoracién ante la Direccién Metropolitana de Catastro,

para lo cual dicha dependencia deberd coordinar la publicacion de Publicaciones del mes
procedimiento correspondiente en la pagina web institucional”,

marzo 2018

(. Asi mismo, el Director de Avaltios y Catastros, recordé que mediante L M X J V s

Ordenanza Metropolitana No. 196, sancionada el 22 de diciembre de :

2017, El Concejo Metropolitano de Quito aprobé la Ordenanza S -

Metropolitana de Aprobacién del Plano del Valor de la Tierra de los ' 5 6 7 8 9 10

Predios Urbanos y Rurales del Distrito Metropolitano de Quito, mediante

la aplicacion de los elementos de Valor de suelo, Valor de las

edificaciones y Valor de Reposicién y que regirdn para el bienio 19 20 21 22 23 24
2018-2019.

12 13 14 15 16 17

26 27 28 29 30 3
El 15 de febrero de 2018, emiti6 el procedimiento para atender aquellas T
peticiones que formulen los ciudadanos, encaminados a obtener la °
revision de
los avaltios de sus propiedades, proceso que ha sido publicado y puesto

« Feb Abr »

Recibe las noticias de

en Quito en tu correo
ejecucion a partir del 19 de febrero del presente afio, el cual estd a

( . consideracién y disposicion de toda la ciudadanfa que requiera realizarel | ngresa tu direccion de correo: |
proceso de revision de su avallo, en cumplimiento de los dispuesto por :
el
Concejo Metropolitano de Quito. F
Se reallz6 una revisién del avalud y un andlisis técnico en base a: - E
Identificacion del universo: construccién, suelo,

Verificaclon de los factores valorativos

Verificacion factores de la construccién ; o |
. . Servicio de FeedBurner !

Factores de la construccién: . i

Costos unitarios, estado de conservacién ST

Carreccién por uso, categorizacién

Factores del suelo: frente, fondo, tamafio, lote tipo Categorias

Se cumplieron talleres de difusién y convalidacién: Mesas de trabajo con
sectores que efectlian actividades socioeconémicas en el Distrito, toma
de

 Elegir categoria |

-

AOCOB
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informacién certificada de avalios de propiedades de los sectores Archivo de
(instituciones educativas, salud, centros comerciales, cementerios, publicaciones
inmobiliarios, industrias). Confrontacién y andlisis de estudios externos
para Ir al calendario detallado de las
definir modelos valorativos especiales. Ajustar valores en caso de = noticias publicadas
requerirse.
Se realizd talleres de difusion y validacién con técnicos de Camaras y

. Contacto:

gremios

Resultados de los talleres y anélisis de suelo
El avaltio calculado se encuentra dentro de lo ofertado pero es necesario
manejar un valor de negociacién, y contemplar que la demanda es menor

info@quitoinforma.gob.ec

a Administraciéon
la oferta. La inflacién afecta la demanda en el mercado inmobiliario en

los Acceder

ultimos meses del 2017. Los costos unitarios son los adecuados. La tabla

RSS de las entradas
de =

usos de los predios influyen excesivamente en su valoracion BS5delos comentarios

WordPress.org
Implementacién Canal de revisién: Formulario, en linea, receptar y -
mapear
el requerimiento, distribuir al equipo de trabajo de acuerdo a la zonas
con
mayor concentracién de reclamos

Verificacién de: informaclén ingresada por web, dato catastral, valor
asignado
en terreno y construccién.

Generaci6én de informe para revision de Valores:

Revision especifica

Formulario web Receptados: 9905 Validos:8866 Correos validos: 3932
Formulario fisico: Receptados: 1216 Validos:1117

Recorrido de Verlficacion
Predios Rurales : Tumbaco, Puembo, Nayon, Cumbaya, Tababela.
Receptados:398 total: 33419

Comparte esto:

Primera plana Secretaria de Comunicacién

« Alcalde Rodas: Tras varias décadas sin agua los barrios altos
del Noroccidente ya disponen del servicio

T
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La Secratarnia de Co del cipio del Distrito A P e
2016 pone en moodmiento de la dudadania ef texto de |a referida resoludidne

EL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO
CONSIDERANDO:

Ql-li.elﬂblbﬂ?d!hﬁurmwlondlhﬂwohkauhﬂxeqwﬂdqndwahwgmﬂad[uﬂmumndammmmelmpamh&mﬂMymhmmdemmmwmdmmﬂmyap{km;w
las autoddades competentes®,
mdmﬁn?.wmmmhmmmﬂuummmmahmmeumwummammwmmmumdmmw
coordinacién, participecién, plantficaciin. transparendia y evaluacidn;
Qua, o articulo 238, Ibidemn, reconoce a los Gobk Autdnomaos Dest ' poitica, admnint yfi igiéndose por los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad /,
integradédny participadién cludadona.
q-u.sowmh1y:damhmm&mqummmuummmmmumkammmamunm:mdmmmwamyh
ocupacion del suelo urbano y rural; y, ¢l ejercicio Cel contral sobre el uso y ocupackin del suclo en o canlon;
Qm.dlmniosddltﬂdlgootghlmdemgﬂndmfﬂmmymmmm}mm«evmmdmdeammﬁapnmgmpanmymgwdcgobhanmmyn
intervencién de otro nivel de gobilemo
QuqdmbﬁddCOGTAnuhbkwIigrrarmdcaubmmh,dmdegdspmeq!mwm&m&dﬂ&ndﬂtﬂlwﬁadmhpﬁiweﬁmmhmhpolth,adﬂlrummyﬂmnd«apmphdeka
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lada con i planificacd al, reglonal, provinclal y parroquial. con el fin de regular el 1o y la ocupacién del susio urbano y rural, en o marco de L intercut dy plurinadonalidad y &l respem » 1 diversidad; b)
Ejercer el control sobre el uso y ocupacion del suelo en o cantany{...)% .
Qua, conforme o establece & artfculo 87, Iteral d) del COOTAD, en concordancha con el arthowlo 323 del mismo cuerpo tivo, correspande al Concejo Metropolitano X(....) Bxpedir acuerdas o resoluciones, en & smbo de

“mhmmmmamamumapwmmmss,awu_.mmd.

P M authnomo d icipal, para regular Institucionsles especificos © Feconocer derechos particulares (.,.0%
Que, | Ley de Régimen para e DistTto Metropolita: d:Qua‘tn(mlmm:n:ulnimloz.mm«ﬂl,n.-hhn|hsﬂnllldadesdﬂanhdelninntnuetmpuhnademiw.mbm;'i...) 1) Regulard el uso
v la adeamda ocupudén del suelo y ejercerd i sobre el mksmo con comp cla exchsivay pevattva, (...}
Quq.elxunhanum:l.dnhlmmwuhhammdmudmufumdemm..MAmruﬁm*‘ 4. biecer, mediante Ordenanza y con competencia exdusiva

yymmmdelmmmbmhmwmymmddmwmnpﬂauplmtmydmddehm"ﬁ\;mmﬁemﬂ...h
m,hmﬂumﬂdd&udmmmnaﬂnﬂxd10ylZdemapdenla,dixunoy:pmbcmMmdmdﬂz{ﬂgﬁﬁaﬁmmﬂm.my&dh\dﬁwmmm
¥ fines viinean ka autonomia de los gobi st d wmmmammmmm«mmmmmmdmmwmmmmm
por b Constitixcion y e ordenamiento uridico a favor de las Munidpalidades:
Omdbthddlmmdeuy,hﬂdormiﬁdnm:enﬁdoﬂu.m»zom,de13memlﬁnmwwm&hwndﬂmmemndeuhobmaosmdomm
ejerdcio de sus ant stih les y legales; y, i
Msdﬂudﬂ&qamwdmndmmﬁum&mmmﬁaqmvulmhu«nmtadelMunldpiudﬁunmommomuemm,almmdemejmddodehsmmpmmmcnddm
reconockdas por el texto constitucional a favor de fas Munidpakidades,
Demﬂwﬂdmbdﬂmﬁmhrﬂnﬂm”.llmdtw,ﬁn:!dky,!ummun&gﬁmmde&gamadmmmLAuwmvaexmtnltzadm.

Artiaso 1.- Expresar surechazo a did 36 de b Sug .:m;;adesmony&mul&w*mmum«wmammwwmmnm:mmmw
12 Ammblea Nadonal en sesiones de 10y 12 de mayo de 2016, ya que vilnea e los Gobl Auts D ch iPalkes, grada en ol articulo 238 de la Constituoon, asi vomo el ejerddo de
[ % Ji gueel St rticulo 264, les 1y 2, afavor de s lidad 4 d I3 planificacion del | e sus respecth isdicciones,
asi como e control sobre e uso y ocupadian ted suelo en los aantones.

m»mnluwmopmomhmmmammdmrmamymuh, de orth ritorial de todas los niveles de gobierna, v del uso v gestion del suelo, habital, asentamientos
humanos y desamolio rbano, que: reatizan los Gob Descer d iapales y metropolitanas, en el marco de sus competencas que para este casa, la Constituicdn y o COOTAD kas reconoce como do
Caractes exchisivo.

Artiaulo 3.~ ) su incorformidad al ‘-Moaﬁdlynuhplﬂml:mhprﬁnﬂdamdondemus&g:mdevlglmdaymrdaumdzlaknplunmllhndeuhL.ey,mnﬁdﬂandoh

shuacidn econdmice sctual por I que atraviesa e pals y (a existencia de otros drganos del poder publico yue ya cumplen funclones de coondinaciény control en elmar@ del erdenamiento juridico nacional,

Articslo 4.~ Ratificar |a voluntad del Municipio del DuﬁmmuopoﬂmdeqﬁtqpaquhmmndehsﬁabhmhummD&umﬂndmmmmﬂdaenh&htm&\ﬂmimcmmdehlgos
procesos histéricas, politicos y sociales, sea garantizada por los diversos Srganos delpndnpnulm,nmdehmmm&ummmmmmmmmmmmudumhcmnm
ondeamiento jurdico nadional.

Artiarka 5.~ Disp al sefior Procurad M pol ), que en caso de sanckén y promulgadon del Proyecto de LqOrgimudeOduummrowUmymmsuda:arblhluduhsnmﬂnyacﬂm:
legzales con el fin de prepanar ¢ Interponer la demanda de Inconstitucionatidad por el fondo de (3 ley antes mencinada, asf como pana que se dirima & cuivlictn de competencias, conforme las acdiones previstas en el articuln
434 de la Constitucidn.

Wc&-acmwomuewpomdeQIMmmaﬁew&wprnmdpdondﬂ'mrmndelzyOrgarm e Ordenamiento Territorial, Usoy Gestién de Sueld’ se 3coge al articulo 94 rie la Constitucion,
mismo Que establece ol devecho a la resistencla.

Disposiciones generales.-

m-&m:hmmwmmmmmmmumﬁmﬁn*bmu resolucién & L Presidencia de hwuwm,ahmmawy.uwndemuwm
del Ecupdor.

Segunda.- Dispongase s la Secretaria de Comunicadiénla publicadidnde lap ludén en los principak mndmdomﬂmmmmdelpal.udmmambsdwem:mmmﬂbfydlqmbsmnmqwm
la Municipalidad.
Tercera- Notifiquese con &l ¢ delap nesolucidn, al sefor Procurador Metropoltano.
wm—ummﬂﬁhmﬁmwlmnﬁ*hm*wm
Dada, en [ 5aa de Sesiones del Concejo Metropoliana de Quito, ef 19 de mayo de 2016.- . N '
&uwhmummmm-umummmdfmwammdem& /’/ 4 ?‘ ’
EJECUTESE: P ,/:a
. Maurido Rodas Espinel

ALCALDE DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Cﬂthm&mmﬁnmymMmmmmﬂmﬂlﬁmmapﬁhmdeﬂumdWdemarudé?ﬂlérr.mﬂlpmﬁmmmloﬁomsﬁp-u{,Akzldeddbislmu
Metropolitano de Quita &1 19 de mayo de 2016

Lo Certifico-- Distrits Metropobtano de Quitg, 19 08 mayo de 2016, O%Uﬁ r.
" o ‘\

Abg.
SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO
Razbn.- Siento por lal que La resoludtn que antecede, fue adoptada en sesidn ordinarka del Concajo Metropolita 1 de Quita realtzada #f 19 de mayo de 2016, con el voto favarable del sefor Alcakde Metropalana, Dr. Mauricla
Rodas Espinel, y de Jos concejales Daniela Chactn Arlas, Carla Cevalios, Eduardo Del Pazn, Pedro Fredre, Serglo Garmica, Mario Granda, Renata Moneno, Marco Porce, Renata Salvador, Eddy Sdnchez y Karen S4nchez; v, con el voto
en contra de los concejales Jorge Albdn, mmmmamnmnmmmmmeq&wﬁnumum Luks Robles, Patricio Ubidia & vone von Upplke. Lo certifica- Distrito Metropoliana de

Quito-- 19 de mayo de 2016 Abg. Marla Bisa Holmes Roldés, Seaetaria General del Concejo Metropolitano de Quito
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RESOLUCION No: €155

La Secretaria de Comunicacion del Municipio del Distrito Metropoitand de QuRa, en ol P hmmmﬁlamumumwmmmss,klvqemawdc
Nltmmmﬂodmdeilmdmdehduﬂlm

EL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO

CONSIDERANDO:
Mdmﬂ&hmﬁhmMQwﬂmahW[uﬂmu‘ d: | respeto a la C ¥ en la exdstencia de nomas juridicasprevias, dlaras, poblicas y aplicadas pe
las autoridades competentes™;

Que, &l articulo 227, ibidem, establece que La admini pablics constit unwmnhmmenmmummammmmmmmumdmm
coordinacién, participaciin, plankficacidn, transparencia y evakuacion;

Qua, ¢ articulo 238, Ibidem, 2 los Gobd Autdnomos Dy 2 (a pottica, ad A ¥ findmciera, vigiéndase por ks principlos de sokdardad, subsidiariedad, equidad interterit
integraddny participacién chsdadana,

Que, los numerates 1y 2 del articuko 264, ibidem, establece coma ¢ has exclugvas de b Auténomos D k M*mmnﬁm*«dmmm:mdhdemdmyh
mmwsmmywndqmmmmdmymmﬁmhmdm

Mdmsdﬂfﬂqamk@m‘ al y DX zacion, Cmmmﬂmymcmelpmdﬁudeamnmnhpz:regmpornmnaydrmdlgmm’m
intervenci6n de ot nivel de goblemo

QuqdmuhbddCOOTAnmbleahWlﬂadnubmmh,daﬂendhpumquedngw!uml&nddEndordwm-ﬂadmmpudrihlmrmh i la polkica, adi y financlera propia de ks
Mdarmsslhﬁsﬂyb}dﬁmmcmculdaﬂawndurnmblsdﬂm’mmwnpa ath blece como comp das exclushas de los gobh oy descentrallzados municipales y
Mpnllﬂrmrnﬂwhmu'llHmﬂmjmmdmiuﬁmdumdﬂmwwbtmymdelnmddummymwrhmmmmnudeordﬂnmmmm&m
rikculada con la planicadidn nadonal, regional, pr ¥ pamog; 'cmdﬁndemghrduwyhompﬂnddudourhmymalmdmdehmﬂn‘* dy ph donalidad y & respeso » la d: b)

Emdmdmdmymmusnhmdam(..g'; .
anhnnhemhhczd'ﬁndnslmHidol(oonnmmmLmdmmMm:mmmwucmwmiqBq:-dlrwuﬂmnrwl\mueneunwde
p ia del goblerna autt ds lizack Mcipal, para fegular temas instilucionalés espectficas o sconocer derechos particderes (.05
ﬂl--hlnrdeR!glmmmdDismMampohhmdemfm(zn-mmmm.m-umioubznmnenr1.m.manuumalmmwomnmuetmmdeoummm:-{...pnaequl.nelw
yh-deqnﬂaou.plddnddmcbyejﬂmmmdwhrdmmmmmhadipmﬂuL..h
Cmo,damcdo&mmlrﬂi,delamemﬂeammdhddmhhbmmdemhﬂ...)2‘,|Apmb|r:|plmdo‘ o metrof y establecer, medk Ordk ¥ con competencia exdusiva
yprfv:ﬁhndmhnd:lDmm.o,nmmnumﬂhng&dmdumymmrodduhulmnmhpuwtl&\ye!mnnud:hmnimcmanhmt(...)':
Qw,hkm&umdd&mdm;mmwﬂhdzd10,11&mdtﬁl&dim%yﬂmﬂgﬂndﬁahdm&mmh&mm?«m«u,uwy&nﬁndesmmmoqﬂo
yfines vulneran b sy (3 de los gobl % ch o mmmmmmmmmmmdmmummm
mhmwnydwdﬂmmmib\udehsmw
Qut.rlltﬂuddMOmﬁwhﬁmmmoﬁdﬁ&m-mlﬁdeu&mddmmduﬂah&dm(msﬁtmdehkvﬂﬂhdd&mdmmﬂmdeMEMamm
ejercicia de sus araiones conitucionales y legales; y, ‘
uu,e:dcbu-de(WnWmmmmuMWquwlmhumwmmwDlmi!cMeﬁopohmueleo,dmmdm*rddouemmmmlu.m
feconocidas por el texto consthucional a favor de Las Munidpalidades,
Deomialmidtdmlodwmloaﬂmhﬂ.llteddkw,mldjmﬂsdummde&gam L, Aut y D ltracis

Artiado 1.~ Expresyr alap cicla creacion de fa Sup aMywum&mmumammmmmmym*mmap-maupu
1a Assmblea Nadonal en sesiones. 10y 12 de mayo de 2015, ya que vilnea e k bl Auts D Jt ipales, consagrad, dmmﬂehconsﬁmmn,wmmgleiuddnde
@ ias el { St articulo 264, les 1y 2, afavor de fas Munidpalidades, retacionadss con s planificacin del ord ledt sus respectivas jurisdicciones,

Nm&dmmdmbmdlloyompaﬁddnﬂamlmam
Amabemhswwopmiddnahdeaumdmdemdﬂhlandaymﬂkhmmmhnmmﬂhmhmumwﬂ:mvgen&ldeinnlqhahlratmmmm
humanos y desanolio urbano, que reatizan los Gobiemos Autde eSOBr d icipak ymapdhmmdmdeummmmmhmydmnoiummemmude
cardcter exchusivo,
k&uﬂo!pmmswmktwfnmidadalhnmwhnennm:d:hmadaypmopdhnuumhpmimmmmm&wmymuaumahhu-mmmndemuy,mﬂdnmdou
mmmwmmmwhqmmmdpﬁyhmmamaoaamddmwummya pien funck de coord iény control en o mare del ordenamiento juridico nacional,

Mbmrllmddﬁﬂmmﬂmmeh%mqwh ia de fos Autt D izados, reconocida en fa Carta Constitucional como consecuencia de largas
Pprocesos histdricon, pofiticos y seciales, sea garantizada Por los diversas Srganos del poder pblico, & trevés de I firme: eigencia de que sus actuaciones se enmanquen en las disposiciones contenidas en b Constitucidn y el
ordenamiento fridico nacional.

Ardaﬂn:.blspomrﬂmWmmwwmqmmmtmymu@dmmlwkLryOrglmudeOfdewnlmloTetmhl. Uso y Gestidn de Sueks’; arbltre Lodas las medidas y aciones
wumdﬁnﬁmrewhm&mmmelhnokhleyamﬁnnnﬁwnda_ufcomumqwndiﬂmlﬂmﬂdndeﬁ tas, conk [25 acciones p en el articulo
434 de L Constituddn.

m&sc«wddbmummdemmmmamnrmmmdmdeuyorqamdeoduunimrenmUsoyCﬁndndesudu:mamg- al articulo 98 rie ls Constitucion, of
mismo que establece o devecho a ks resistencia.

Disposiciones generales.-

Primera.- Encirguese a In Setreta: del Concejo Metropol it ud‘milnuﬁﬁodﬁﬂd:hprmnhmolmibh-kﬁﬁidendldehﬂnp\ibﬁcadd&uldof,allmﬂumdmulylhAwoaddndeMunldptlldada
del Ecuador,
Segum-mpénguala&cmudademmadmmpiﬂﬂmmampmmduddnmhspmmlesmeﬁmdomdada\mmddmﬂmenh;dm:rnedbsucrﬂosydmﬂesmnlmmnm«u
la Municipalidad.

Tm-mmdmuhmmmmammmm

wm—ummmmwamra La Fecha de su suscripcién.
Mmumamucmmamqmqammmm- e — =
«.” 7
d -~

ALCALDIA DEL DISTRITO METROPOLITANO - Distrizo Metropolitano de Quito, 19 de mayo de 201

EJECUTESE: ’ S
ﬁfﬁ‘iuﬁdodsd.'{'aph-i
ALCALDE DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO
Cﬂmﬂcnthprmluududénﬁnmmday-pmhchmmmﬂa i 'delcmirq_ﬁ pok deOuhn,dlsdemayndv?ﬂlsry,uwnapotdmmwhmswmwmm

Metropolitano de Quito el 19 de mayo de 2016

Lo Certifico.- Distrito Metropolitano de Quitn, 19 68 mayo de 2016 ' I K £
; P | "\_ i

Ahg.eriJﬂmHolmuRoidés
SECRETARIA GENERAL DEL CONCESD METROPOLITANO DE QUITO
R:zbn.—ﬂmtopaIalqutllrmh:danquea‘mde,h!ndnpndammlmudimrhddecannpalhwdeQuw:uﬂnﬂaﬂI!denwnchmlscnnelmf-w ble ded sefior Alcalde Metropol Or. Mauricio
Hadzrqnlymbmhmummmmammmmm.wgbmmmmn«mm,mm,msmmmqwnynmstmwmdm
en contra de los concefales Jorge Alb3n, Susana Castafieda, Mario Guay Anabel | Lutsa Maldonaca, Carlas Péez, Luls Reina, Luts Robles, Patricio Ubidia e ivane von Lippke. Lo certifica- Distrito Metropolano de
Quito- 19 de mayo de 2016. Abg. Maria Ekisa Holmes Roldds, S del Concejo h pok de Quito.

ACo2
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RESUELVE:

Articulo 1.- Expresar su rechazo a la pretendida creacién de |a Superintendencia de Gestidén y Control de Uso de Suelo dentra del “Proyecto de Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestién de Suelo’, aprobado por
la Asamblea Nacional en sesiones de 10y 12 de mayo de 2016, ya que vulnera la autonomia de los Gobiernos Auténomas Descentralizados municipales, consagrada en el articulo 238 de la Constitucién, asi como el ejerciclo de
las competenclas exclusivas que el texto constltuclonal reconoce en su articulo 264, numerales 1y 2, a favor de las Munidipalidades, relaclonadas con la planificacién del ardenamiento territorial en sus respectivas jurisdicclones,
asi como el control sobre el uso y acupacion del suelo en los cantones.

Articuo 2.- Manifestar su oposidéna la pretendida creacidn de érganos de vigilandia y control de los procesos de ordenamiento territorial de todos los niveles de gobierno, y del uso y gestion del suelo, habitat, asentamientos
humanos y desarrollo urbano, que realizan los Gobiemos Auténomos Descentralizades municipales y metropolitanos, en el marco de sus competencias que para este caso, la Constitucién y el COOTAD las reconoce como de
caracter exclusivo.

Articulo 3.- Manifestar su inconformidad al incremento innecesario de burncraciay gasto publico con la pretendida creacion de estos érganos de vigilancia y control a través de la implementacién de esta Ley, considerando la
situacién econdmica actual por la que atraviesa el pais y la existencia de otros érganos del poder piblico que ya cumplen funciones de coordinaddn y control en el marco del ordenamiento juridico nacional.

Articulo 4.- Ratificar [a voluntad del Munidplo del Distrito Metropolitano de Quito, para que la autonomla de los Goblernos Autdnemas Descentralizados, reconacida en fa Carta Constituconal como consecuencia de largos
procesos histdricos, polfticos y soclales, sea garantizada por los diversos 6rganos del poder publico, a través de la firme exigencia de que sus actuaciones se enmarguen en las disposiclones contenidas en la Constitucién y el
ordenamiento juridico nacional.

Articulo 5.- Disponer a sefior Procurador Sindico Metropolitano, que en caso de sancién y promulgacién del“Proyecto de Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestién de Suelo’ arbitre todas las medidas y acciones
legales con el fin de preparer e interponer la demanda de inconstitudonalldad por el fondo de la ley antes mencionada, as/ como para que se dirima el conflicto de competencias, conforme las acciones previstas en el articulo
436 de la Constitucion.

Articulo 6.- El Concejo del Distrito Metrapolitano de Quito, en caso de sancién y promulgacidn del “Proyecto de Ley Orgénica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestidén de Suelo, se acoge al articulo 98 de la Constitucian, el
mismo que establece el derecho a la resistencia.

Disposiciones generales.-
Primera.- Encérguese a la Secretaria General del Concejo Metropolitano de Quito, la notificacién de la presente resolucién a la Presidericiade la Repliblica del Ecuador, a la Asamblea Nacional y a la Asoclacién de Municipalidades
del Ecuador.

Segunda- Dispdngase a la Secretaria de nQ:E.__Bgo: la publicacién de la presente Bmc_:n.o: en los principales medios de comunicacion escrita del pafs, asf como enlos n_Zmaa medios escritos y digitales con los que cuenta
la Munidpalidad.

Tercera-- Notifiquese con &l contenido de la presente resclucidn, al sefior Procurador Metropolitano.

Disposicién final- La presente resolucién entrard en vigencia a partir de la fecha de su suscripcién,
Dada, en la Sala de Sesiones del Concejo Metropalitano de Quito, el 19 de mayo de 2016.-

ALCALDI{A DEL DISTRITO METROPOLITANQ.- Distrito Metropolitano de Quito, 19 de mayo de 016
EJECUTESE:

% Mauricio :oasu muv:._a_
ALCALDE DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

CERTIFICO, que |a presente resaluddn fue discutida y aprobada en sesién piblica ordinaria del no:nm._o Metropaolitano de Quito, el 19 de mayo de 2016; y, suscrita por el Dr. Mawicio Redas Espinel, Alcaide del Distrito
Metropolitane de Quito el 19 de mayo de 2016.

Lo Certifico.- Distrito Metropalitano de Quito, 19 de mayo de 2016. O % ﬁ

Abg. z—n Holmes Roldés

SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO
Razdn.- Siento por tal gue la resolucién que antecede, fue adoptada en sesion ordinaria del Concejo Metropolitano de Quito realizada el 19 de mayo de 2016, con el voto favarable del sefior Alcalde Metropalitano, Dr. Mauricio
Rodas Espinel, y de los concejales Daniela Chacdn Arlas, Carta Cevallos, Eduarde Del Pozo, Pedro Freire, Sergio Gamica, Mario Granda, Renata Moreno, Marco Ponce, Renata Salvador, Eddy Sanchez y Karen Sdnchez y, con el voto
en contra de los concefales Jorge Alban, Susana Castafieda, Mario Guayasamin, Anabel Hermosa, Luisa Maldonado, Carlos Paez, Luis Relna, Luis Robles, Patricio Ubidia e lvone Von Lippke. Lo certlfica.- Distrito Metropolitano de
Quito.- 19 de m=yo de 2016.- Abg. Maria Elisa Holmes Roldés, Secretaria General del Concejo Metropolitano de Quita
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) SECRETARIA QENERAL
iR

- ArioEJO METROPOLITANO

SRGENTE ALCALDIA
Oficio N°: 5G- 3610

DMQuito, (9 NOY, 2018
Ticket GDOC No: 2018-057751

Doctor

Juan Carlos Mancheno

PROCURADOR METROPOLITANO (S)
Presente.-

Asunto: Insistencia solicitud informe - Admisibilidad
iniciativa popular norniativa.

De mi consideracion:

. La Comision Especial para el analisis de la admisibilidad de la iniciativa popular derogatoria de
las Ordenanzas Nos. 196, 197 y 198, en sesi6n inaugural realizada el martes 23 de octubre de
2018, resolvié solicitar a la Procuraduria Metropolitana emita en el plazo de 7 dias su informe y
criterio legal respecto de la admisibilidad de la “Iniciativa Popular Normativa Derogatoria de las
Ordenanzas Metropolitanas Nos. 196, 197 y 198, vigentes para el Bienio 2018-2019, y de elaboracion de
Ordenanzas para el Bienio 2018-2019 de valoracién del suelo, determinacién del impuesto predial y
determinacion de la contribucién especial de mejoras que responden a la realidad de las parroquias rurales
y urbanas del Distrito Metropolitano de Quito”.

Considerando lo expuesto, por disposicion del sefior Concejal Carlos Paez Pérez, Presidente de
la Comision Especial, me permito insistir a usted en la emision del informe requerido, en virtud
de que ha fenecido el plazo establecido en la resolucién de la Comisién, cuya copia adjunto.

Atentamente,

| Elaborado por: | M. Caleiio | PGC (5) | 201811.09 |

Ejemplar 1: Procuraduria Metropolitana
Ejemplar 2: Adjunto en antecedente
Ejemplar 3: Secretarfa General del Concejo
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Ul sEORTARLA GENERAL :
CORCEJO METRGPOLITAND ALCALDIA

SRGENTE OfiioN:5G- 3429

DMQuito, 23 (T, 2018
Ticket GDOC No: 2018-057751

Doctor

Gianni Frixone

PROCURADOR METROPOLITANO
Presente.-

Asunto: Solicitud informe - Admisibilidad iniciation
popular normativa.

De mi consideracidn;

La Comisién Especial para el analisis de la admisibilidad de la iniciativa popular derogatoria de
las Ordenanzas Nos. 196, 197 y 198, en sesion inaugural realizada el martes 23 de octubre de
2018, resolvid: solicitar a usted emita su informe y criterio legal respecto de la admisibilidad de
la “Iniciativa Popular Normativa Derogatoria de las Ordenanzas Metropolitanas Nos. 196, 197 y 198,
vigentes para el Bienio 2018-2019, y de elaboracion de Ordenanzas para el Bienio 2018-2019 de
valoracion del suelo, determinacion del impuesto predial y determinacion de la contribucion especial de
mejoras que responden @ la realidad de las parroquias turales Y urbanas del Distrito Metropolitano de
Quito”.

El informe requerido por la normativa existente sobre el pronunciamiento del Concejo
Metropolitano, deberd presentarse para conocimiento de la Comisién Especial en el plazo

maximo de 7 dias.

Dada en la sala de sesiones de la Secretaria General del Concejo Metropolitano de Quito, el 23
de octubre de 2018.

Atentamente,

aapz,

by

Ing. Carlzfééez Pérez '
PRESIDENTE DE LA COMISION ESPECIAL

El infrascrito Secretario General del Concejo Metropolitano de Quito, certifica que la presente
resolucién fue expedida por IEE,E’“E i6n Especial, en sesién inaugural de 23 de octubre de 2018.

5. Dic %

)z 0 Cevallos Salgado
;SJE(fRETARIO GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO

Elaborado por: M. Calefio GC 2018.10.23 MW

Revisado por: | R.Delgado GC 2018.10.23 =
Ejemplar 1: Procuraduria Metropolitana \
Ejemplar 2: Adjunto en antecedente '
Ejemplar 3: Secretaria General del Concejo
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COMISON DE CIUDANDS DE NAYON
Y ADHERENTES SOLICITANTES DE

COMISION DE CIUDADANOS DE NAYON Y ADHERENJES
SOLICITANTES DE LA DEROGATORIA DE LAS ORDENANZAS 196, 197 Y|[198 ‘

DEROGATORIA

?? “ORDENANZAS 196, 197 Y. xaa

Quito 23 de octubre de 2018

- ) N
Senores 4} \ \ -
ing. Carlos Paez »&Q “ A/[]’ )5 50
Dra. Renata Moreno / -D@S ﬂ ik

Leda. Susana Castaneda G ___;. ‘

[ G PO
CONCEJALES DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO C e
MIEMBROS DE LA COMISION ESPECIAL PARA ANALISIS DE LA INICIATIVA POPULAR o~
Presente.-

De nuestras consideraciones
Agradecemos de antemano su interés por participar en esta importante Comisidn.

Adjunto enconirardn un breve detalle de la situacién por la que atraviesan los predios
de la parroquia rural de Naydn, la misma que se ha venido reclamando desde hace
varios anos sin que exista autoridad, hasta la fecha, que fome la decisidn de resolverla,
mdas avn la promulgacién de las ordenanzas No. 196, 197 v 198 han agravado y
agudizado la situacién de los pobladores principalmente por la vulneracién de
nueshos derechos.

No AREA
DETALLE RESPONSABLE
) ;i z ALCALDIA
1 | Desactualizacion de base de datos por més de 20 afios CATASTROS
2 Errada migracion de datos con duplicacién y triplicacion de CATASTROS

numeros prediales,

3 | Al migrar datos se eliminaron construcciones y/o infraestructura | CATASTROS

Carencia de informacién municipal sobre servicios basicos, | CATASTROS
4 1 AFECTACIONES, SERVIDUMBRES DE PASO, | EPMAPS

ACUEDUCTOS, ETC. EPMOP
CATASTROS,
5 | Tramites de expropiacion y/o afectaciones inconclusas por PROCURADURIA
décadas por parte del Municipio EPMAPS, EPMOP

& | Prohibicién de enajenar TODO EL PATRIMONIO de quienes | PROCURADURIA
comparecen en la escritura del predio expropiado

SECRET.

7 | Cambio de uso de suelo de rural a urbano, sin que Nayén TERRITORIO
cuente con la infraestructura y servicios que tiene una zona HABITAT Y
urbana‘ VIVIENDA

CATASTRO

8 | El cambio de rural a urbano generd la OBLIGACION YMULTA | TRIBUTARIO

POR SOLAR NO EDIFICADO e e

o 2.3 A, m Y 'w»C(
j.i-l‘f.‘x:..ﬁ._._.,_,...A s e | \%Ll({

i
B o I S— -
T it Om— 7 FA

derogatorioordenanzas@gmail. r*dm-,' - | ? l?’ 099-972-1754 $ra. Sondra Jorrin @
Junta Parroquial de Nayén, calles Calero y Suc,re ;unla algiglesia  _ 099-9%0-4482 Ing. Paulina Jaramillo




COMISION DE CIUDADANOS DE NAYON Y ADHERENTES 'EE...EEW;E‘.":STEAA%O” AYON
SOLICITANTES DE LA DEROGATORIA DE LAS ORDENANZAS 194, 197 Y 198 YASHERENTES SULICITANTER O
[DEROGATORIA

ORDENANZAS 196, 197 ¥ 198

e S i

Calculo arbitrario y antitécnico de los “impuestos prediales”, ALCALDIA
AIVAS errados al nivel de los mejores sectores de Quito, falta

9 gl : CATASTRO
de aplicacion de los factores de correccion de los AIVAS, TRIBUTARIO

masivas multas por solar no edificado incluso contra las areas
que el Municipio prohibe de edificar, i

Resultado de esos errores imputable Unica y exclusivamente al | TRIBUTARIO
10 | Municipio, nos han generado desde el afio 2013 titulos de CATASTRO

crédito impagables por lo que estamos en mora y con COACTIVAS
coactivas, embargos de cuentas y riesgo de ilegales remates

De igual manera, al aprobar las ordenanzas 196, 197 y 198, en
el 2017 que calculan los “impuestos” sobre el total del
patrimonio, sin que se hayan cormregido estos “errores”, al tener CATASTRO
11 | predios duplicados y triplicados ficticios a nombre de la misma | TRIBUTARIO
persona, predios en procesos “eternos” de expropiacion,
predios con afectaciones indefinidas, etc., Ia aplicacion de
estas ordenanzas han generado titulos de crédito impagables ;

Con fecha 12 de abril del 2018 y alcance el 8 de mayo del 2018, los pobladores de
Nayon, hemos oficiado al Sr. Alcalde para que se de una solucién a la sistemdatica
recurrencia de errores municipales. Han franscurrido mdas de 140 dias sin que se haya
dado una respuesta a la iniciativa de derogatoria.

En la reunidn mantenida con el Sefior Alcalde, se comprometid a dar tramite a nuestro
pedido, y por la situacién en la que nos encontramos se consideraria a Naydn como
un CASO ESPECIAL, iniciande con la comeccién de Catasho o corto plozo a la vez que
se comprometi® a suspender las acciones hibutarias y coactfivas, y de ser el caso
buscar opciones de solucién via Ordenanzas, dado que el responsable de los errores
es el Municipio y no los parroquianos de Nayén.

Por lo expuesto estamos seguros que la Comisién Especial conformada por Ustedes, es
capaz de formular un procedimiento técnico comrecto que elimine esta grave
problemdtica, que estamos seguros no solo afecta a Naydn sino a ofras parroquias del
Distrito Metropolitano.

Seguros de contar con su valioso apoyo, vy debidamente autorizada por la Comision
Ciudadana de Nayodn.

Atentament W

Sandra Jarrin
VICEPRESIDENTE GAD NAYON
MIEMBRO COMISION CIUDADANA

| dercgatoricordenonzas@amail.com 099-972-1754 Srex, Sondra Jarin (':ﬁ)
Junta Parroquial de Nayon, calles Calero y Sucre, junto ala iglesia 099-990-4482 Ing. Pavlina Jaramilo
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