Informe N? IC-2018-237
COMISION DE USO DE SUELO

-EJE TERRITORIAL-
RESOLUCION FECHA SUMILLA
APROBADO:
NEGADO:
OBSERVACIONES:

Sefior Alcalde para su conocimiento y del Concejo Metropolitano de Quito, remitimos el
siguiente Informe emitido por la Comisién de Uso de Suelo, con las siguientes
consideraciones:

1. ANTECEDENTES:

1.1 A fojas 1 del expediente, mediante providencia de 8 de septiembre de 2016, la Unidad
Judicial Especializada Tercera de la Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia dentro del
juicio No. 17203-2015-04225, dispone que el Municipio del Distrito Metropolitano de
Quito, de conformidad con el articulo 473 del COOTAD, emita informe de factibilidad
de particion del predio materia del juicio en mencion.

1.2 La Comisién de Uso de Suelo, en sesién ordinaria de 27 de agosto de 2018, analizo la
propuesta de factibilidad de particién del predio en referencia.

2. INFORME TECNICO:

Mediante oficio No. AZQ-GU-2018-1632 de 18 de mayo de 2018, a fojas 10 del expediente el
sefior Alfonso Munoz Penaherrera, Administrador Zonal Quitumbe, remite el Informe
Técnico AZQ-GU-2018-004, el mismo que en lo principal manifiesta:

“(...) determindndose que NO PROCEDE LA PARTICION JUDICIAL, por cuanto el bien es
un departamento (departamento No. 4-d y drea de lavado No. 4-D) que se encuenira en
Declaratoria de Propiedad Horizontal; donde deberia existir la Autorizacion minima del 75% de
copropietarios para que se realice la modificatoria de los planos de toda la propiedad horizontal,
modificando todas las alicuotas y escrituras del 100% de copropietarios”.

3. INFORME LEGAL:

Mediante oficio en referencia al expediente No. PRO-2018-02137, de 26 de julio de 2018, a
fojas 13-14 del expediente, el Dr. Edison Yépez Vinueza, Subprocurador Metropolitano (E),
emite su criterio legal y en lo principal manifiesta:
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“En virtud de lo anteriormente expuesto, Procuraduria Metropolitana, emite criterio legal
desfavorable, para que el Concejo Metropolitano, autorice la particion judicial del inmueble
de propiedad del sefior Inca Garcia Santiago, ubicado en la parroquia Quitumbe, por cuanto
al ser alicuotas, (departamento y drea de lavado) no son susceptibles de subdivision o
fraccionamiento, y como consecuencia, tampoco pueden cumplir con la normativa legal
vigente en lo referente a lote y frente minimo (...)".

4.- DICTAMEN DE LA COMISION:

La Comision de Uso de Suelo, luego de analizar el expediente en sesion ordinaria realizada
el 27 de agosto de 2018, acogiendo el criterio técnico de la Administracion Zonal Quitumbe
y el criterio legal emitido por Procuraduria Metropolitana, con fundamento en los
articulos 57 literal x), 326, 424, 472 y 473 del Cddigo Orgénico de Ordenamiento
Territorial, Autonomia y Descentralizacion; y, el numeral 4 del articulo 77 de la Ordenanza
Metropolitana No. 172, reformada mediante Ordenanza Metropolitana No. 432 y No. 160,
resuelve, emitir DICTAMEN DESFAVORABLE, a la peticién requerida por la Unidad
Judicial Especializada Tercera de la Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia del Distrito
Metropolitano de Quito, para que el Concejo Metropolitano emita informe de factibilidad
de particion del predio materia del juicio No. 17203-2015-04225, toda vez que el predio no
cumple con la normativa legal vigente en lo referente al lote y frente minimo,
requerimientos necesarios para aprobar particiones judiciales de bienes inmuebles en el
Distrito Metropolitano de Quito.

Dictamen que la Comision pone a consideracién del Concejo Metropolitano, salvo su mejor
criterio.

<}
kg Sergio Ghfnis .
‘lﬁgle“dé"}a-eoﬁ{isién de Uso/de Suelo

Sr. Jorge Alban
Concejala Metropolitana Concejal Metropolitano

Concejala Metropolitana
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Juicio No. 17203-2015-04225

UNIDAD JUDICIAL ESPECIALIZADA TERCERA DE LA FAMILIA, MUJER, NINEZ Y
ADOLESCENCIA DEL CANTON QUITO DE LA PROVINCIA DE PICHINCHA. Quito,

jueves 8 de septiembre del 2016, las 15h43. Vistos: (17203-2015-04225-cae) Agreguese al
proceso el escrito presentados por el sefior Viadimir Santiago Inca Garcia, al respecio este
despacho judicial de la Unidad Judicial Especializada Tercera de la Familia, Mujer, Nifez y
Adolescencia del cantdn Quito, motiva y dispone: PRIMERQO: Antecaedentss. En el auto de
calificacion en la presente causa se ha dispuesto, lo que copiamos ‘Las partes den cumplimiento a
lo determinado en el Art. 473 del Codigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y
Descentralizacién, debiendo oficiar a la entidad.-.”, en autos no consta que se haya dado
cumplimiento con dicha disposicion legal, la misma que transcrita determina. “Particion judicial y
exirajudicial de inmuebles.- En el caso de particion judicial de inmuebles, los jueces ordenaran que
se cite con la demanda a la municipalidad del canton o distrito mefropolitano y no se podra realizar
la particion sino con informe favorable del respectivo concejo. Si de hecho se realiza la particion,
sera nula. En el caso de particidn extrajudicial, los interesados pediran al gobierno municipal o
metropolitano la autorizacion respectiva, sin la cual no podré realizarse la particion.”. SEGUNDO.
El rol del juzgador ante el derecho a la seguridad juridica. La Corte Constitucional del Ecuador en
la sentencia No. 215-15-SEP-CC, caso No. 0267-13-EP, publicado en el Segundo Suplemento del
Registro Oficial No. 807, de miércoles 14 de octubre del 2015, pagina 124, en relacién al rol del
juez ante el derecho a la Seguridad Juridica, ha sefalado lo que a continuacion transcribimos *
Asimismo, la sentencia 114-13-SEP-CC, (caso No. 1121-13-EP), permite identificar e/l rol del juez
ante el derecho a la seguridad juridica, y lo delimita como: (...) el juez tiene el deber ineludible de
respetar y hacer respetar el ordenamiento legal disefiado para cada procedirniento a fin de tutelar
los derechos garantizados en la Constitucion. En olras palabras es el guard@n de 1as normas, pues
a éf se le confia la funcidn de proteger y hacer respetar los derechos dentro de los lineamientos
predeterminados. La sumisibn al mandato de las Leyes hace que /as decisiones se logren en
estriclo derecho, prescindiendo de cualquier intromisidon personal o subjetiva que pudiera ser
indicative de una pemiciosa influencia en las decisiones. La plena objetividad en el tratamiento de
los problemas y la decision, vincula al juez al derecho vigente y en tal sentido, demuestra que todo
fallo responde a lo que el derecho ordena, y no en cambio, a valoraciones personales. Asi, le
permite demostrar que ha arribado a la decisibn a través de pasos sucesivos y concatenados y que
la misma responde a premisas eslablecidas con anterioridad, las cuales no son elaboradas por
eflos mismos, sino arficuladas a partir de los mensajes claros y las formulaciones normalivas
realizadas por el legislador5.” TERCERO. Previamente a dictar lo que en derecho corresponda,



las partes den cumplimiento a fo dispuesto en el Art. 473 del Cédigo Organico de Organizacion

Territorial Autonomia y Descentralizacién. Notifiquese
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AREVALO ESTRADA CARLOS ENRIQUE
JUEZ DE LA UNIDAD JUDICIAL

Certifico:

SECRETARIA DE LA UNIDAD JUDICIAL TERCGERA DE LA FAMILIA, MUJER, NINEZ Y
ADOLESCENCIA DEL CANTON QUITO

En Quito, jueves ocho de septiembre del dos mil dieciseis, a partir de las dieciseis horas y
cincuenta y cinco minutos, mediante boletas judiciales notifiqué el AUTO que antecede a:
INCA GARCIA VLADIMIR SANTIAGO en la casilla No. 3842 y comeo electrénico
jada_varo@hotmail.com del Dr/Ab. VARGAS RONQUILLO JAIME DAVID : INCA
GARCIA VLADIMIR SANTIAGO en la casilla No. 5002 y correo electronico
edisontandalla1974@hotmail.com del Dr./Ab. EDISON JESUS TANDALLA OLMOS.
SUAREZ CORREA ANA CRISTINA en la casila No. 40 y comeo electrénico
jennyceron2020@hotmail.com del Dr./Ab. CERON CORREA JENNY MARGOTH
MUNICIPIO DE QUITO en la casilla No. 3197. Certifico:

SECRETARIA DE LA UNIDAD JUDIGIAL T A DE LA FAMILIA, MUJER, NINEZ Y
ADOLESCENCIA DEL CANTON QUITO

CARLOS.AREVALO
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Sefior. t
Ab. Sergio Garnica Ortiz.

PRESIDENTE DE LA COMISION DE USO DE SUELO
Presente
Asunto: Particion judicial y extrajudicial del perdié 1309985.

JUICIO No: 17203-2015-04225.
De mi consideracion.-

En atencion al Oficio No. SGC-2018-1370 de fecha 02 de mayo del 2018, JUICIO No:
17203-2015-04225, y recibida el 09 de mayo 2018, por el responsable de la Unidad de
Gestién Urbana, en donde dice textualmente®....UNIDAD JUDICIAL ESPECIALIZADA
TERCERA DE LA FAMILIA MUJER Y ADOLESCENCIA DEL CANTON QUITO DE LA
PROVINCIA DE PICHINCHA.- Quito, jueves 8 de septiembre del 2016, las 15h43,

. Vistos: (17203-2015-04225-cae)Agréguese al proceso el escrito presentados por el
sefior Vladimir Santiago Inca Garcia, al respecto este despacho JUDICIAL de la
Unidad Judicial Especializada Tercera de la Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia del
cantén Quito, motiva y dispone: PRIMERO: Antecedentes. “.Las partes den
cumplimiento a lo determinado en el Art. 473 del Cddigo de Organizacién Territorial
Autonomia y Descentralizacion, debiendo oficio a la entidad.-.”. Adjunto al presente se
dignara encontrar el INFORME TECNICO -AZQ-GU-2018-004, INFORME DE
REGULACION METROPOLITANA (IRM)

Particular que comunico para los fines pertinentes. QQS’;EEF\,DE Dg%f
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MUNICIPIO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

ACCION RESPONSABLE SIGLA FECHA SUMILLA
UNIDAD
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Anexo: 2 fojas Utiles.

Ejemplar 1: Ab. Sergio Garnica Ortiz. Presidente de la Comisién de Uso de Suelo.
Ejemplar 2: Sra. Ménica Santamaria, Archivo Central.
Ejemplar 3: Ing. Dario Vélez, Gestion Urbana AZQ.

C.C. Dr. Arévalo Estrada Carlos Enrique, Juez de la Unidad Judicial.
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N QUITO

INFORME TECNICO-AZQ-GU-2018-004

DATOS DEL TITULAR DE DOMINIO MPLANTACION GRAFICA DEL LOTE
CCRUC 1714062609 in Par T,

|Nombre o razon sccial: INCA GARCIA VLADIMIR SANTIAGO

\DATOS DEL PREDIO

Nimero de pradio: 1309965

Gea clave: 1701012607240081412

Clave catasiral anterior 32506 02 005 003 004 004

Alicuota: 0.873620 %

[En derechos y acciones: NO

AREAS DE CONSTRUCCION

Area de consiruccion cubierta 64.91 m2

Area de construccion abierta 5.96 m2

Area bruta total de construccion: 70.67 m2

DATOS DEL LOTE GLOBAL

Area seguin escnlura: 5000.00 m2 g

Area grafica: 485311 m2 .

Frente total: 51.03m e o s s

Maximo ETAM permitido: 10.00 % = 500.00 m2 [SU]

Zona Metropolitana: QUITUMBE Nueva consulta [ Generar IRM preliminar |
:Parwquia: QUITUMBE E1IRM debe ser obtenido en: Administracic
Barrio/Sector: SALVADOR ALLENDE

Dependencia administrativa: Administracién Zonal Quitumbe

ANTECEDENTE

En atencion al Oficio No. 8GC-2018-1370 de fecha 02 de mayo del 2018, JUICIO No: 17203-2015-04225,
y recibida el 09 de mayo 2018, por el responsable de la Unidad de Gestién Urbana, en donde dice
textualmente"....UNIDAD JUDICIAL ESPECIALIZADA TERCERA DE LA FAMILIA MUJER Y
ADOLESCENCIA DEL CANTON QUITO DE LA PROVINCIA DE PICHINCHA.- Quito, jueves 8 de
septiembre del 2016, las 15h43, Vistos: (17203-2015-04225-cae)Agréguese al proceso el escrito
presentados por el sefior Viadimir Santiago Inca Garcia, al respecto este despacho JUDICIAL de la
Unidad Judicial Especializada Tercera de la Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia del cantén Quito, motiva
y dispone.: PRIMERO: Antecedentes. “.Las partes den cumplimiento a lo determinado en el Art. 473 del
Cdédigo de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacién, debiendo oficio a la entidad.-..”

CRITERIO TECNICO

Al respecto la Unidad de Gestion Urbana una vez revisado su peticién, y de acuerdo a la Ordenanza 172,
432 y la reforma 160 y anexo técnico en donde se especifica los requisitos para una “Particién judicial y
extrajudicial de inmuebles’. La Zonificacidn correspondiente al lote con numero de Predio 1309965 es:
Zona: D5 (D304-80) Uso de suelo: (RU3) Residencial urbano 3 lo que significa que el lote minimo es 300
m2, Frente minimo: 10 m, determinandose que NO PROCEDE LA PARTICION JUDICIAL por cuanto el
bien es un departamento ( departamento N° 4-d y al area de lavado N° 4-D) que se encuentra en
Declaratoria de Propiedad Horizontal; donde deberia existir la Autorizacion minima del 75% de
copropietarios para que se realice la modificatoria de los planos de toda la propiedad horizontal:
modificando todas la alicuotas y escrituras de propiedad de 100% de copropietario. .

Particular que comunica para los fines pertinentes.

Atentam”e'nté;' ‘

RESPON ABLE DE LA UNIDAD DE GESTION URBANA

ADMINISTRACION-ZONA QUITUMBE

ACCION | RESPONSABL | SIGLA FECHA SUMILLA
E UNIDAD

Elaboracién DVélez AZQ-GU 2018/05/17

Adjunto: 1 Informe Regulacion Metropolitana.

ADMINISTRACION ZONAL

QUITUMBE
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Recibido por:......... ri "—{ GDOC. 2018-063803
& DM QUITO,
2§ JuL 201
Abogado
Diego Cevallos Salgado
Secretario General del Concejo Metropolitano de Quito
Presente. -

De mi consideracion:

De conformidad con la Resolucion A004 de 12 de febrero de 2015 y delegacion efectuada
por el Procurador del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito (E), mediante
Memorando No. 05 de 08 de agosto de 2016, quien suscribe es competente, en calidad de
Subprocurador Metropolitano (E) para emitir el siguiente informe legal:

I. ANTECEDENTES:

El Licenciado Santiago Inca Garcia, mediante Oficio No. 2018-002-VIG-O de 11 de abril
de 2018, dirigido al Concejo Metropolitano del Municipio del Distrito Metropolitano de
Quito, de conformidad con el Auto General de fecha 8 de septiembre de 2016, emitido por
la Unidad Judicial Especializada Tercera de la Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia,
dentro del juicio de Particion No. 17203-2015-04225, solicita emitir el Informe
correspondiente, en cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 473 del COOTAD.

Mediante Oficio No. SGC-2018-1823 de 13 de junio de 2018, la Secretaria General del
Concejo Metropolitano de Quito, por disposicion del Concejal Sergio Garnica Ortiz,
Presidente de la Comisién de Uso de Suelo, solicita a Procuraduria Metropolitana, remita
para conocimiento de la Comision, el informe legal respecto al pedido formulado por el
licenciado Santiago Inca.

II. INFORME TECNICO:

Mediante Oficio No. AZQ-GU-2018-1632 de 18 de mayo de 2018, el sefior Alfonso
Mufioz Pefiaherrea, Administrador de la Zona Quitumbe, en atencion al Oficio No.
SGC-2018-1370 de 2 de mayo de 2018 de la Secretaria general, adjunta el Informe Técnico
AZQ-GU-2018-004.

El Ing. Dario Vélez, Responsable de la Unidad de Gestién Urbana de la Administracion
Zonal Quitumbe, mediante Informe Técnico AZQ-GU-2018-004, indica en la parte
pertinente: “Al respecto la Unidad de Gestion Urbana una vez revisado su peticion, y de
acuerdo a la Ordenanza 172, 432 y la reforma 160y anexo técnico en donde se especifica
los requisitos para una “particion judicial y extrajudicial de inmuebles”. La Zonificacion
correspondiente al lote con numero de Predio 1309965 es: Zona: D5 (D304-80) Uso de

Suelo: (RU3) Residencial Urbano 3 lo que significa que el lote minimo es 300 m2, Frer%
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minimo: 10 m determindndose que NO PROCEDE LA PARTICION JUDICIAL, por
cuanto el bien es un departamento (departamento N° 4-d y el drea de lavado N° 4-d) que se
encuentra en Declaratoria de propiedad Horizontal ... "

III. BASE LEGAL:

El Articulo 473 del Cédigo Orgénico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, dispone:

“En caso de particion judicial de inmuebles, los jueces ordenardn que se cite con
la demanda, a la municipalidad del canton o distrito metropolitano y no se podrd
realizar la particion sino con informe favorable del respectivo concejo. Si de hecho
se realiza particion, serd nula. [...]"

La Ordenanza No. 172, que establece el Régimen Administrativo del Suelo en el Distrito
Metropolitano de Quito, en el articulo... (70), numeral 5to., manifiesta:

“Se considera ademds como subdivision a las habilitaciones originadas por
particion judicial que pueden generarse en suelo urbano y rural. Estas deberdn
sujetarse a la zonificacion y normativa vigentes ",

Mediante Oficio No. 12897 de 22 de abril de 2013, el Procurador General del Estado, ante
una consulta planteada por el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén
Cafiar, respecto a si los bienes inmuebles de una sucesion hereditaria que se desea dividir se
deben sujetar a las reglas de los lotes minimos, establecidos en el Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial del Canton, se pronuncié en el siguiente sentido:

“Del articulo 473 del COOTAD, en concordancia con los articulos 470 y 472 del
mismo Cddigo, citados en este pronunciamiento, se desprende que el informe
Jfavorable del respectivo concejo municipal para que proceda la particion, obedece
a razones de ordenamiento territorial y planificacion urbanistica, y constituye una
formalidad habilitante para practicar la particion judicial o extrajudicial de
inmuebles ubicados en dreas urbanas.

En atencion a los términos de su consulta se concluye que, la particion de bienes
inmuebles de una sucesion estd sujeta al informe municipal previo que prescribe el
articulo 473 del COOTAD, informe que obedece a razones de ordenamiento
territorial 'y planificacion wurbanistica, en consecuencia, a la particion de
inmuebles le son aplicables las reglas de lotes minimos establecidos en el Plan de
Ordenamiento Territorial del respectivo cantén, segun prescribe el articulo 472 de
ese Codigo”.

IV. ANALISIS Y CRITERIO LEGAL:

Conforme al informe técnico de la Administracién Zonal Quitumbe y los datos del Informe
de Regulacion Metropolitana, se establece que el lote minimo para subdivision en el sector
es de 300 m2, con un frente minimo de 10 m., lo cual no se cumple, por cuanto, el bien
objeto del litigio se encuentra dentro de un lote declarado en propiedad horizontal, bien que
corresponde a un departamento y area de lavado, mismos que no pueden ser objeto de
subdivision o fraccionamiento/Zs
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PROCURADURIA

METROPOLITANA
En virtud de lo anteriormente expuesto, Procuraduria Metropolitana, emite criterio legal
desfavorable, para que el Concejo Metropolitano de Quito, autorice la particion judicial del
inmueble de propiedad del sefior Inca Garcia Santiago, ubicado en la parroquia Quitumbe,
por cuanto al ser alicuotas, (departamento y 4rea de lavado) no son susceptibles de
subdivision o fraccionamiento, y como consecuencia, tampoco pueden cumplir con la
normativa legal vigente, en lo referente a lote y frente minimos, requerimientos necesarios
para aprobar particiones judiciales de bienes inmuebles en el Distrito Metropolitano de
Quito.

De este particular, el Concejo Metropolitano de Quito, comunicara a la Unidad Judicial
Especializada Tercera de la Familia Mujer, Nifiez y Adolescencia del cantén Quito y al

sefior Santiago Inca Garcia.

tentamente,

r. Edison Yépez Vinueza
SUBPROCURADOR METROPOLITANO (E)

(

Adjunto expediente ( /2 F ] Cl)

ACCION RESPONSABLE | SIGLA UNIDAD FECHA SUMILLA
Elaboracion Patricio Guerrero PRO 06-07-2018

Revision Edison Yépez PRO @
Aprobacion Edison Yépez PRO

Ejemplar 1: Secretaria General del Concejo Metropolitano

Ejemplar 2: Archivo de Procuraduria

Ejemplar 3: Respaldo Unidad de Suelo
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