QUITO

ALCALDIA
Informe N° 1C-2018-378

COMISION DE PROPIEDAD

Y ESPACIO PUBLICO
-EJE TERRITORIAL-
RESOLUCION FECHA SUMILLA
APROBADO:
NEGADO:
OBSERVACIONES:

Sefior Alcalde, para su conocimiento y el del Concejo Metropolitano de Quito, remitimos el
siguiente Informe emitido por la Comision de Propiedad y Espacio Publico, con las
siguientes consideraciones:

1. ANTECEDENTES:

1.1.- En sesion extraordinaria de 22 de noviembre de 2018, la Comision de Propiedad y
Espacio Publico, analiz6 el pedido formulado por la Ing. Maria Isabel Real, Gerente, General
de la Empresa Publica Metropolitana de Servicios Aeroportuarios y Gestion de Zonas
Francas y Regimenes Especiales, de 31 de mayo de 2018, mediante el cual solicita se conceda
el usufructo del drea de 2,94 hectareas del Lote No. 1 del predio Aeroportuario.

1.2.- Mediante Decreto Ejecutivo No. 419 de 23 de mayo de 2018, la Zona Franca del Nuevo
Aeropuerto queda redimensionada de 1.601,10 a 1.396,09 hectareas; mientras que el espacio
que deja de ser Zona Franca queda en 205,01 hectareas.

2. INFORMES TECNICOS:

2.1.- Mediante oficio DMGBI-2018-02079 de 22 de junio de 2018, el CPA. Roberto Guevara,
Director Metropolitano de Gestién de Bienes Inmuebles, manifiesta:

“(...) en vista que la Direccion Metropolitana de Gestion de Bienes Inmuebles es la entidad
de Gestion Institucional directa municipal, que se encarga de los procesos administrativos de
inventario y registro de los bienes inmuebles a cargo del Municipio del Distrito Melropolitano
de Quito, estableciéndose para ello un sistema de control de inventario de todo el patrimonio
inmueble municipal respaldado en la Normativa Juridica Distrital y Nacional, competencia
establecida desde su creacion mediante Resolucién de Alcaldia No. A-010, del 31 de marzo de
2011; el lote No. 1, predio No. 3651903, con clave catastral No. 1272801004, es de propiedad
municipal, emite informe técnico favorable para que se conceda en usufructo el drea de 2,94
hectdreas a favor de QUIPORT, para que se proceda con los trdmites correspondientes.”
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2.2.- Mediante memorando No. EPMSA-GZF-2018-0096-3427 de 2 de mayo de 2018, a fojas
53-54 del expediente, el Econ. Juan Sebastian Salcedo, Gerente de Zona Franca y Zede,
manifiesta:

Por lo tanto, en virtud de esta recomendacidn se ponen a su consideracion el Informe Técnico Nro.
GZFZ-DM-014-2018, mediante el cual se concluye y recomienda lo siguiente:

Las solicitudes realizadas, fanto al Ministerio de Industrias y Productividad, en su calidad de
presidente del Consejo Sectorial de la Produccidn, y éste a su vez a la Presidencia de la Repuiblica,
fueron realizadas en virtud de que la EPMSA, a la fecha, tiene el usufructo de la totalidad del Lote
Nro. 1, cuya dimension es de 207,95 hectdreas, tal y como consta en la Resolucion Nro. C793 del
Concejo Metropolitano de Quito y de la escritura de piiblica de constitucion y cesién de derechos
de usufructo; unificacion y fraccionamiento; restitucion y extincion de derechos de usufructo; y,
levantamiento de hipoteca de fos derechos de usufructo de ciertos inmuebles, celebrada el 17 de
enero de 2013 ante la Notaria Vigésima del Cantén Quito.

En caso de que el Consejo Sectorial de la Produccion califique las 207,95 ha. del Lote Nro. 1 como
ZEDE, y el Concejo Metropolitano no conceda el usufructo de las 2,94 he, a favor de Quiport; la
via interna no podrd ser utilizada, a menos que las partes interesadas se califiquen como operadores
ZEDE ante el Consejo Sectorial de la Produccién. Esta alternativa no garantiza el
aprovechamiento de la via interna, pues la decision no depende del Municipio ni de lan EPMSA.,

Si se califican las 207,95 ha. como ZEDE y el Concejo Metrepolitano concede el usufructo de las
2,94 ha.; se deberd incurrir en frdmites adicionales para excluir el espacio solicitado por Quiport
de la ZEDE, mismos que estardn sujetos a la decision del Consejo Sectorial de la Produccion.

Si el Consejo Sectorial de la Produccion califica iinicamente 205,01 ha. Del Lote Nro, 1 como
ZEDE, el proyecto no se veria afectado en sus proyecciones econdmicas, dado que el drea edificable
permaneceria intacta en 117,54 ha. Asi mismo, la actual Zona Franca pasaria a tener una
dimension de 1.396,09 ha., en la cuales estarian incluidas las 2,94 ha que Quiport ha solicitado en
usufructo.

Si bajo el escenario descrito en el numeral 3.2.3, el Concejo Metropolitano no concede el usufructo
de las 2,94 ha. a favor de Quiport; existe la opcion de que se solicite a futuro ante el Consejo
Sectorial de la Produccion que se incluyan estas hectdreas a la ZEDE. Si por el contrario, ¢l
Concejo Metropolitano decide conceder a Quiport el usufructo de las 2,94 hectireas; ya no deberd
realizarse tramiles adicionales ante el Consejo Sectorial de ln Produccion, en razin de que las dreas
asignadas a la Zona Franca y la ZEDE ya quedarian definidas.

Tomando en cuenta que no existe afectacién al proyecto ZEDE-QUITO por la disminucidn de las
2,94 ha., en virtud de los antecedentes y andlisis antes expuestos, y hasta que se defina respecto
del usufructo del espacio solicitado por Quiport, se ha considerado pertinente solicitar al Consejo
Sectorial de fa Produccién que el proyecto ZEDE-QUITO, solo considere como espacio un total de
205,01 ha

3. INFORME LEGAL:

Mediante oficio, en referencia al Expediente No. PRO-2195-2016 de 29 de agosto de 2018, a
fojas 55-57 del expediente, el Dr. Gianni Frixone Enriquez, Procurador Metropolitano (E),
emite su criterio juridico y en su parte pertinente manifiesta:



ALCALDIA

“Una vez analizados los antecedentes y base legal que anteceden, sumado a que la Direccion
Metropolitana de Gestion de Bienes Inmuebles, en su calidad de entidad de Gestion Institucional
directa Municipal, encargada de los procesos administrativos de inventario y registro de los bienes
inmuebles a cargo del MDMQ, ha emitido informe técnico favorable para que se conceda en
usufructo el drea de 2,94 hectireas a favor del Concesionario QUIPORT; toda vez que Ia
Ordenanza Metropolitana No. 335 de 23 de diciembre de 2010, establece que cuando la prestacion
de servicios aeroportuarios o la ejecucion de las obras necesarias para ello se realice por gestion
delegada, faculta a quien conste como titular del bien de Dominio Piblico Aeroportuario en los
registros pertinentes, como es el caso del MDMQ en su condicion de nudo propietario del referido
lote, para que pueda constituir derechos de uso o usufructo o de cualquier otra naturaleza sobre
sus bienes, por el tiempo que sea necesario para el cumplimiento de sus obligaciones contractuales
y con los limites establecidos en la ley; y, por ser conveniente fanto para los infereses
institucionales de la Municipalidad cuanto de la EPMSA; es criterio de esta Procuraduria
Metropolitana que legalmente es viable la solicitud planteada; particular que deberd ser puesto en
conocimiento del Concejo Metropolitano, a fin de que en base a sus atribuciones legales, proceda a
adoptar la decision perlinente.

El pronunciamiento de éste Despacho no se refiere a los aspectos técnicos, los cuales en razin de la
competencia, son de exclusiva responsabilidad de los organismos técnicos o dependencias que los
generen.”

4. RESOLUCION DE LA COMISION:

La Comisién de Propiedad y Espacio Pablico, luego de analizar el expediente, en sesion
extraordinaria realizada el 22 de octubre de 2018, acoge los criterios técnico y legal, con
fundamento en los articulos 57, literales a) y d); 87, literales a) y d); y, 323 del Cédigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion y, el articulo ...11 de
la Ordenanza Metropolitana No. 335; RESUELVE avocar conocimiento, respecto a la
peticién de entrega en usufructo del inpameble municipal de area de 2,94 hectareas a favor
del Concesionario QUIPORT S.A., ¢ fin| de que el Concejo Metropolitano adopte las
resoluciones que considere necesari
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RESOLUCION No. C ...

EL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO
CONSIDERANDO:

el articulo 260 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador sefiala que las
competencias exclusivas no excluird el ejercicio concurrente de la gestion en la
prestacion de servicios publicos y actividades de colaboracion y complementariedad
entre los distintos niveles de gobierno;

el articulo 264 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, determina que los
gobiernos municipales tendran entre otras la atribuciéon de planificar el desarrollo
cantonal y formular los correspondientes planes de ordenamiento territorial, de
manera articulada con la planificacién nacional, regional, provincial y parroquial, con
el fin de regular el uso y la ocupacién del suelo urbano y rural,

el articulo 266 ibidem sefiala que los gobiernos de distritos metropolitanos
auténomos ejerceran las competencias que corresponden a los gobiernos
cantonales y todas las que sean aplicables de los gobiernos provinciales y
regionales, sin perjuicio de las adicionales que determine la ley que regule el sistema
nacional de competencias

el articulo 5 del Cédigo Organico de Ordenamiento Territorial, Autonomia y
Descentralizaciéon (COOTAD), sefiala que la autonomia politica, administrativa y
financiera de los gobiernos auténomos descentralizados comprende el derecho y la
capacidad efectiva de estos niveles de gobierno para regirse mediante normas y
organos de gobierno propios, en sus respectivas circunscripciones territoriales;

el articulo 7 ibidem reconoce a los concejos metropolitanos la capacidad para dictar
normas de caracter general a través de ordenanzas, acuerdos y resoluciones,
aplicables dentro de su circunscripcion territorial;

el articulo 86 ibidem sefiala que el concejo metropolitano es el érgano de legislacion
del gobierno auténomo descentralizado del distrito metropolitano;

el articulo 87 ibidem sefala en sus literales a) y d) la atribucién del Concejo
Metropolitano de expedir ordenanzas metropolitanas, acuerdos y resoluciones para
regular los temas de su competencia;

la Disposicién General Séptima del Cédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion establece que dicho Cédigo no afecta la vigencia de
las normas de la Ley Organica de Régimen del Distrito Metropolitano de Quito,
publicada en el Registro Oficial No. 345 de 27 de diciembre de 1993; y que, a todo
efecto, la Ley Organica del Distrito Metropolitano de Quito cumple la funcién de
declaracién de creacién del Distrito Metropolitano y de su delimitacion territorial;



Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

mediante Decreto Ejecutivo No. 545 publicado en el Registro Oficial No. 121 de 10
de octubre de 2005, el Presidente de la Republica otorgé a la Corporacion
Aeropuerto y Zona Franca del Distrito Metropolitano de Quito — CORPAQ la
autorizacion de concesién para la operacion, establecimiento y administracion de la
zona franca, conforme la extensién constante en dicho instrumento, mismo que,
mediante Decreto Ejecutivo No. 419, de 23 de mayo de 2018, publicado en el
Suplemento del Registro Oficial No. 273, de 29 de junio de 2018, fue modificado
redelimitando el espacio de la Zona Franca del Nuevo Aeropuerto Internacional
Mariscal Sucre de Quito, excluyendo el area de 205.01 ha., que sera destinada para
la ZEDE conforme los linderos del Articulo 1 del Decreto No. 419, razon por la cual
la Zona Franca del Aeropuerto corresponde a una extension de 1.396,09 ha.,
conforme los linderos del Articulo 2 del Decreto No. 419;

a través de la Resolucion CSEP-2018-0002 de 05 de julio de 2018, el Consejo
Sectorial Econdmico y Productivo resolvio autorizar el establecimiento de la Zona
Especial de Desarrollo Econémico “ZEDE-QUITO” en el lote 1 con una extensién de
205,01 hectareas conforme las coordenadas contenidas en el Oficio EPMSA-GG-
2018-0113-0926 de 10 de abril de 2018, gue forma parte integral del expediente
Proyecto Zona Especial de Desarrollo Econdémico ZEDE QUITO;

el 30 de enero de 2006, el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito y la
Corporacion Aeropuerto y Zona Franca del Distrito Metropolitano de Quito,
CORPAQ, ante el Notario Trigésimo Tercero del Cantén Quito, mediante escritura
publica suscribieron un contrato de usufructo y promesa de usufructo de los bienes
muebles e inmuebles que conforman el Aeropuerto Internacional Mariscal Sucre y
el Nuevo Aeropuerto Internacional de Quito sin contraprestacién alguna segun la
clausula cuatro punto tres y cinco punto cuatro; autorizando, ademas, a que luego
se transfiera el usufructo al Concesionario segun la clausula sexta;

mediante escritura publica celebrada el 15 de marzo de 2006, ante la Notaria
Vigésimo Sexta del Canton Quito, CORPAQ y Corporacién Quiport S.A. suscribieron
el Contrato de Usufructo en el que cedié a Corporacién Quiport S.A. los derechos
de usufructo y todos los derechos a recibir frutos y beneficios sobre los bienes
inmuebles obtenidos por CORPAQ y promesa de transferencia de usufructo, en
virtud del contrato de usufructo suscrito con el Municipio del Distrito Metropolitano
de Quito el 30 de enero de 2006, sin contraprestacién alguna segun las clausulas
cuatro punto seis y seis punto cinco;

mediante Resolucion C 793 de 13 de diciembre de 2011 el Concejo Metropolitano
de Quito, resolvié disponer la integracién o unificacién de los 149 lotes adquiridos
por el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, para la Construccién del Nuevo
Aeropuerto de Quito, y el autorizar el fraccionamiento del lote unificado en 8 lotes,
del cual se desprende el Lote 1 con un area de 207.95 ha., lote sobre el que se
autorizo a la Empresa Metropolitana de Servicios Aeroportuarios y Gestion de Zonas
Francas el ceder en usufructo para el Administrador de la Zona Especial de
Econémico (ZEDE);



Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

mediante escritura publica suscrita el 17 de enero de 2013 entre el Municipio del
Distrito Metropolitano de Quito, la Empresa Publica Metropolitana de Servicios
Aeroportuario y Gestion de Zonas Francas y Regimenes Especiales, Corporacion
Quiport S.A. y el Bank of America N.A., ante la Notaria Vigésima de Quito, se celebré
un contrato de constitucién y cesion de derechos de usufructo; unificacion y
fraccionamiento; restitucion y extincién de derechos de usufructo; y, levantamiento
de hipoteca de los derechos de usufructo de ciertos inmuebles, inscrita en el
Registro de la Propiedad el 19 de marzo de 2013;

la clausula dos punto cuatro y dos punto cinco de la primera parte de la escritura
publica suscrita el 17 de enero de 2013, hacen referencia a las escrituras de
usufructo y promesa de usufructo de 30 de enero de 2006 y 15 de marzo de 2006
como parte de sus antecedentes;

la cldusula dos punto siete de la primera parte de la escritura publica suscrita el 17
de enero de 2013 establece que el Municipio, competente en relacion con el
proyecto, de conformidad con las leyes ecuatorianas, asumié todas las
competencias que habia delegado previamente a la ex CORPAQ respecto al
Proyecto, incluso, pero sin limitacion a las funciones, obligaciones, derechos y las
competencias para actuar como otorgante de los derechos de concesion, bajo el
Contrato de Concesién, para todos los propdsitos de los Documentos de la
Transaccién conforme se desprende del Acuerdo de Alianza Estratégica de 9 de
agosto de 2010 y la Ordenanza Metropolitana 335 de 23 de diciembre de 2010;

con lo determinado en la clausula segunda de la segunda parte de la escritura
publica suscrita el 17 de enero de 2013 el MDMQ otorg6 los derechos de usufructo
a la EPMSA en cumplimiento de la obligacion adquirida en el contrato de usufructo
del 30 de enero de 2006, en iguales condiciones y términos que los establecidos en
el contrato de usufructo del 2006;

con lo determinado en la clausula segunda de la tercera parte de la escritura publica
suscrita el 17 de enero de 2013 la EPMSA otorgé los derechos de usufructo al
Concesionario en cumplimiento de la obligacién adquirida en el contrato de usufructo
del 15 de marzo de 2006, en iguales condiciones y términos que los establecidos en
el contrato de usufructo del 2006;

segun lo determinado en las letras “a)”, “c)”, y “g)” de la clausula uno punto dos de
la quinta parte de la escritura publica suscrita el 17 de enero de 2013 se establecio6
que el lote 1 correspondera al Administrador de la Zona Especial de Desarrollo
Econémico y los lotes 3 y 7 al Concesionario, en cumplimiento de la Resolucién C
793 de 13 de diciembre de 2011 y las obligaciones contractuales;

la clausula primera de la sexta parte de la escritura publica suscrita el 17 de enero
de 2013 establece que Quiport en calidad de Concesionario del Proyecto, al haber
recibido el derecho de usufructo y el derecho de recibir los frutos y beneficios sobre
la totalidad del terreno unificado y fraccionado, en aplicacion de los compromisos
contractuales del proyecto, del Contrato de Concesién, del acuerdo de Alianza
Estratégica y de todos los Contratos de la Transaccion; restituye vy



consiguientemente extingue el derecho de usufructo y el derecho de recibir los frutos
y beneficios sobre los lotes 1,2, 4, 5,6 y 8;

Que, mediante oficio No. QUIP-1347-04-2018, de 09 de abril de 2018, el Concesionario
del Aeropuerto solicité que se de en usufructo el espacio de 29.364,28m2, ocupado
por una via interna que conecta la terminal de carga con Tabacarcen y que se
encuentra dentro del lote No. 1;

Que, mediante oficio EPMSA-GG-2018-0152-1687, de 31 de mayo de 2018, la Empresa
Publica Metropolitana de Servicios Aeroportuarios y Gestion de Zonas Francas y
Regimenes Especiales, comunico al Alcalde las acciones para el desarrollo de la
ZEDE y consecuentemente la emision del Decreto Ejecutivo No. 419 de 23 de mayo
de 2018, manifestando ademas que, ante la solicitud del Concesionario, se requiere
el pronunciamiento del MDMQ en su condicién de Nudo Propietario;

Que, mediante oficio No. DMGBI-2018-02079 de 22 de junio de 2018, el Director
Metropolitano de Gestién de Bienes Inmuebles emite informe técnico favorable para
que se conceda al Concesionario el usufructo de 2,94 hectareas solicitadas por
cuanto el Lote 1 es de propiedad municipal,

Que, mediante oficio de 29 de agosto de 2018 (expediente procuraduria 2195-2016) la
Procuraduria Metropolitana de Quito indica que es legalmente viable |a solicitud del
Concesionario por lo que es pertinente ser puesto en conocimiento del Concejo
Metropolitano a fin de en base a sus atribuciones legales proceda a adoptar la
decisién pertinente; v,

Que, el MDMQ en calidad de Concedente del Contrato de Concesion y Nudo Propietario
del Lote No. 1, conforme los articulos 778 al 780 de la codificacion del Caédigo Civil
le corresponde resolver sobre el pedido de Quiport;

En ejercicio de las atribuciones establecidas en el articulo 7 y 87 literal a) del Cédigo
Organico de Ordenamiento Territorial, Autonomia y Descentralizacion y demas normativa
pertinente;

RESUELVE:

Articulo 1.- Autorizar a la Empresa Publica Metropolitana de Servicios Aeroportuarios y
Gestion de Zonas Francas y Regimenes Especiales ceda los derechos de usufructo del lote
1 determinado en la Resolucién C 793 de 13 de diciembre de 2011, para el Administrador
de la Zona Especial de Desarrollo Econémico (ZEDE) en un area total de 205,01 hectareas
conforme la aprobacién del Consejo Sectorial Econdémico y Productivo constante en el
Articulo Unico de la Resolucién CSEP-2018-0002 de 05 de julio de 2018; y, el Articulo 1 del
Decreto Ejecutivo No. 419, de 23 de mayo de 2018.

Articulo 2.- Conceder al Concesionario del Aeropuerto de Quito el usufructo del area que
se encuentra dentro del lote No. 1 determinado en la Resolucién C 793 de 13 de diciembre
de 2011, solicitado por Corporacion Quiport S.A. en su oficio No. QUIP-1347-04-2018, de
09 de abril de 2018 correspondiente a 2,94 hectareas, para los propositos de los contratos



suscritos por el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito para la ejecucion del Proyecto
del Nuevo Aeropuerto Internacional de Quito.

Articulo 3.- Autorizar y facultar al sefior Alcalde Metropolitano y a la Empresa Publica
Metropolitana de Servicios Aeroportuarios y Gestion de Zonas Francas y Regimenes
Especiales a la suscripcion de los instrumentos necesarios para el cumplimiento del articulo
2 de esta Resolucién, las reformas que sean necesarias a los contratos de usufructo
vigentes y cualquier otro contrato que tenga relacion, ajustandose a los contratos suscritos
por el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito para la ejecucion del Proyecto del Nuevo
Aeropuerto Internacional de Quito, y conforme los limites y linderos que para el efecto
proporcione la Empresa Publica Metropolitana de Servicios Aeroportuarios y Gestion de
Zonas Francas y Regimenes Especiales.

Articulo 4.- Disponer a los érganos competentes del Municipio del Distrito Metropolitano de
Quito, instrumentalicen y ejecuten, de conformidad con el ordenamiento juridico
metropolitano y nacional, lo que es objeto de esta Resolucién.

Dada, en la Sala de Sesiones del Concejo Metropolitano de Quito, a los

ALCALDIA DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO, Distrito Metropolitano de
Quito,

EJECUTESE:

Dr. Mauricio Rodas Espinel
ALCALDE DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

CERTIFICO, que la presente Resolucion fue discutida y aprobada en sesion ordinaria del
Concejo Metropolitano de Quito el .... y sancionada por el Dr. Mauricio Rodas Espinel,
Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito, el ......

Lo Certifico.- Distrito Metropolitano de Quito, ...

Abg. Diego Cevallos Salgado
SECRETARIO GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO



inistracion Direccién Metropolitana de
AdmmlsGenerall Gestion de Bienes Inmuebles

Oficio No.DMGBI-2018-02079
DM Quito, 22 de junio de 2018
Ticket GDOC No.2018- 086005-075849

Sefiora.

Maria Eugenia Pesantez.
SECRETARIA PARTICULAR
DESPACHO ALCALDIA

Presente.- _
Asunto: Informe técnico de usufruto de 2,94 Ha lote No 1 AIMS

Ref: Oficiio No. SPA-MEP-02784.

{ De mi consideracion;

' En atencion al oficio No. SPA-MEP-02784, del 7 de junio de 2018, mediante el cual remite el oficio No.
EPMSA-GG-2018-0152-1687, de la Empresa Piiblica Metropolitana de Servicios Aeroportarios y Gestion
de Zonas Francas y Regimenes Especiales (EPMSA), en la que solicita que se remita informe técnico
referente a la autorizacién para que se conceda en usufruto un area de 2,94 hectareas del lote No.1 a
favor de QUIPORT, predio ubicado en el Aeropuerto Intemacional Mariscal Antonio José de Sucre, Sector
San Agustin, Parroquia Tababela. :

Al respecto; en vista que la Direccion Metropolitana de Gestion de Bienes Inmuebles es la entidad de
Gestion Institucional directa municipal, que se encarga de los procesos administrativos de
inventario y registro de los bienes inmuebles a cargo del Municipio del Distrito Metropolitano de
Quito, estableciéndose para ello un sistema de control de inventario de todo el patrimonio inmueble
municipal respaldado en la Normativa Juridica Distrital y Nacional, competencia establecida desde su
creacion mediante Resolucion de Alcaldia No. A-010, del 31 de marzo de 2011; y el lote No. 1, predio No.
3651903, con clave catastral No. 1272801004, es de propiedad municipal, emite informe técnico
favorable para que se conceda en usufruto el area de 2,94 héctareas a favor de QUIPORT, para que se
proceda con los tramites correspondientes.

' Particular que pongo en su conocimienmto para los fines pertinentes.

Atentamente./ i S

»"/

DlRéCT R METROPOLITANO DE GESTION
DE BIENES INMUEBLES,

Adjunto: 4 fojas Utiles,
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MEMORANDQ No. EPMSA-GZF-2018-0096-3427
DM Quito, 2 de mayo de 2018

PARA: Ing. Maria Isabel Real _g.E_M..S.&.
GERENTE GENERAL ; o 22”['?1‘
02 MAY 2018 g
DE: Econ. Juan Sebastian Salcedo GERENCIA GENERAL
GERENTE DE ZONA FRANCA Y ZEDE F'ﬂMAf._héf.‘.‘.if‘..u...u.nn.....-u,'-o--uu

ASUNTO: Solicitud de usufructo de 2,94 hectareas del Lote 1 a favor de Quiport
S.A

Como es de su conocimiento, mediante Oficio Nro. QUIP-1347-04-2018, de 09 de abril
de 2018, dirigido al sefior Alcalde y con copia a esta Empresa, recibido el 10 de abril
de 2018, el Presidente y Director General de Corporacién Quiport S.A. refiriéndose a la
via interna que conecta el Centro Logistico Tabacarcén con la Terminal de Carga del
Aeropuerto, misma que ocupa un drea de 2,94 hectdreas, y esta ubicada dentro del
Lote Nro. 1, cuyo usufructo se encuentra a favor de la EPMSA, solicité al Municipio del
Distrito Metropolitano de Quito, “(...) se autorice la cesién de esa area por parte de Ja
EPMSA o resuelva la retorma del usufructo del area antes indicada dentro del Lote 1,

a favor de mi representada’.

Posteriormente, el 10 de abrii de este afio, mediante oficio Nro.
EPMSA-GG-2018-0113-0926, esta Empresa solicité al Consejo Sectorial de la
Produccion que 205,01 ha. del Lote Nro. 1 sean excluidas de la actual Zona Franca, la
cual, como consecuencia quedara reducida de 1601,10 a 1.396,09 ha y que por lo
tanto el espacio destinado para el proyecto ZEDE sea de 205,01 ha,

Sobre esta solicitud, con Memorando Nro. EPMSA-GJ-2018-0232-2941, de 10 de abril
de 2018, el Gerente Juridico de la EPMSA recomendo: “Considerando lo dispuesto en
el articulo 4 de la resolucion C793 de 13 de diciembre de 2013 otorga un destino
especifico al denominado Lote 1 esta Gerencia recomienda que tanto la peticion al
Consejo Sectorial de la Produccion, como la peticion de Corporacion Quiport S.A. sea
puesto de manera preferente en conocimiento del Concejo Metropolitano de Quito

para su tratamiento y resolucién (..)"

Por lo tanto, en virtud de esta recomendacion se ponen a su consideracion el  Informe
Técnico Nro, GZFZ-DM-014-2018, mediante el cual se concluye y recomienda lo
siguiente:

* Las solicitudes realizadas, tanto al Ministerio de Industrias y Productividad, en
su calidad de presidente del Consejo Sectorial de la Produccion, y éste a su
vez a la Presidencia de la Republica, fueron realizadas en virtud de que la
EPMSA, a la fecha, tiene el usufructo de la totalidad del Lote Nro. 1, cuya
dimension es de 207,95 hectareas, tal ¥ como consta en la Resolucion Nro.
C793 del Concejo Metropolitano de Quito y de la escritura de publica de

EPMSA -
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constitucién y cesion de derechos de usufructo; unificacion y fraccionamiento;
restitucion y extincion de derechos de usufructo; y, levantamiento de hipoteca
de los derechos de usufrucio de ciertos inmuebles, celebrada el 17 de enero de
2013 ante la Notaria Vigésima de! Canton Quito.

En caso de que el Consejo Sectorial de la Produccién califique las 207,95 ha.
del Lote Nro. 1 como ZEDE, y el Concejo Metropolitano no conceda el
usufructo de Jas 2,94 ha. a favor de Quiport; la via interna no podra ser
utilizada, a menos que las partes interesadas se califiquen como operadores
ZEDEF ante el Consejo Sectorial de la Produccion. Esta alternativa no garantiza
el aprovechamiento de la via interna, pues la decision no depende del

Municipio ni de fa EPMSA.

Si se califican las 207,95 ha. como ZEDE y el Concejo Metropolitano concede
el usufructo de las 2,94 ha.; se deberé incurrir en tramites adicionales para
excluir el espacio solicitado por Quiport de la ZEDE, mismos que eslaran
sujetos a la decision del Consejo Sectorial de la Produccion.

Si el Consejo Sectorial de la Produccion califica anicamente 208,01 ha. del
Lote Nro. 1 como ZEDE, el proyecto no se veria afectado en sus proyecciones
econémicas, dado que el érea edificable permaneceria intacta en 117,54 ha.
Asi mismo, la actual Zona Franca pasaria a tener una dimension de 1.396,09
ha., en la cuales estarian incluidas las 2,94 ha. que Quiport ha solicitado en
usufructo.

Si bajo el escenario descrito en el numeral 3.2.3, el Concejo Metropolitano no
concede el usufructo de las 2,94 ha. a favor de Quiport; existe la opcion de que
se solicite a futuro ante el Consejo Sectorial de la Produccion que se incluyan
estas hectareas a la ZEDE. Si por el contrario, el Concejo Metropolitano decide
conceder a Quiport el usufructo de las 2,94 hectéreas; ya no debera realizarse
tramites adicionales ante el Consejo Sectorial de fa Produccién, en razén de
que las dreas asignadas a la Zona Franca y la ZEDE ya quedarian definidas.

Tomando en cuenta que no existe afectacion al proyecto ZEDE-QUITO por la
disminucién de las 2,94 ha., en virtud de los antecedentes y analisis antes
expuestos, y hasta que se defina respecto del usufructo del espacio solicitado
por Quiport, se ha considerado pertinente solicitar al Consejo Sectorial de la
Produccién que el proyecto ZEDE-QUITO, solo considere como espacio un

total de 208,01 ha.

RECOMENDACION

Se recomienda poner en conocimiento del Alcalde del Distrito Metropolitano de
Quito el contenido de este informe y de la solicitud realizada al Consejo
Sectorial de la Produccién, para que por su intermedio se ponga en

conocimiento de estos trémiles al Concejo Metropolitano de Quito. )}O
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Por lo tanto, de considerarlo pertinente se sugiere poner en conocimiento del Alcalde
de Quito el informe que se adjunta a la presente y la solicitud que fue planteada al
Consejo Sectorial de la Produccién, para lo cual se presenta ademas un proyecto de
oficio para su suscripcion y posterior envio.

Con sentimientos de gonsideracion y estima.

Atentamen/te,/

Anexo:

Oficio Nro. EPMSA-GG-2018-0113-0926,
Informe Técnico Nro. GZFZ-DM-014-2018.
Proyecta de Oficio
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METROPOLITANA

Expediente Procuraduria No: 2195-2016
Ticket GDOC No.: 2018-086005

Sefiora

Maria Eugenia Pesantez
Secretaria Particular
Despacho Alcaldia
Presente.-

De mi consideracidn:

En atencién al Oficio No. SPA-MEP-000598-OB de 03 de agosto de 2018, cimpleme manifestar:

I. Competencia:

Conforme la Resolucion A 004 de 12 de febrero de 2015 y el encargo efectuado por el .sef.ior Alcalde
del Distrito Metropolitano de Quito, mediante Accién de Personal No. 56171 de 27 d'e‘ julio d'e 201 8,
quien suscribe es competente, en calidad de Procurador Metropolitano, para emitir el siguiente
criterio.

II. Consulta;:

Mediante Oficio No. SPA-MEP-000598-OB de 03 de agosto de 2018, recibido en esta Procuraduria
en esa misma fecha, a las 12H30, se solicita:

“Como alcance al Oficio No. SPA-MEP-2018-453-OB con el que remiti a usted el informe del
Director Metropolitano de Bienes Inmuebles, relacionado con el pedido de la empresa
concesionaria QUIPORT de la entrega en comodato (usufructo) de una parte del lote de terreno en
el que estd construida una via interna, por pedido expreso del sefior Doctor Mauricio Rodas,
Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito, mucho agradeceré emitir el informe juridico que
viabilice el conocimiento y decisién por parte del Concejo Metropolitano de Quito.”

III. Antecedentes:

* Mediante Oficio No. EPMSA-GJ-0078-1164 de 03 de mayo de 2018, entre otros temas, se
informé a la Alcaldia Metropolitana, sobre el proceso que la EPMSA iniciara ante el Concejo
Sectorial de la Produccion para obtener la redelimitacién del espacio de la Zona Franca del
Nuevo Aeropuerto Internacional Mariscal Sucre de Quito, como paso previo para obtener la
calificacion del Lote No. 1 del Predio Aeroportuario, como Zona Especial de Desarrollo
Econémico (ZEDE).

* A través del Oficio Ibidem, la EPMSA informé a la Alcaldia que en cumplimiento de lo
dispuesto en la Resolucién No. C793, viene efectuando estudios y acciones ante los
organismos competentes para el desarrollo de una ZEDE, mismo que ya tiene un avance

lo cual, en virtud de la solicitud realizada por el Concesionario del Aeropuerto el 09 de abril

PROCURADURIA

significativo para su acreditacién ante el Consejo Sectorial de la Produccion; sin embargo de %
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de 2018, mediante Oficio No. QUIP-1347-04-2018, se solicita se le otorgue en usufructo el
espacio de 2,94 hectdreas, que contiene la via interna que conecta la Terminal de Carga
con Tabacarén, y que se encuentra dentro del Lote 1, lo que podria generar
consecuencias sobre el proceso de acreditacién de la ZEDE, ante lo cual la Gerencia de
Zona Franca y ZEDE ha identificado cuatro posibles escenarios que constan en detalle
de su informe, mas por resguardar los intereses institucionales tanto de la Municipalidad
como de la EPMSA, se remitio el 10 de abril de 2018, el Oficio No. EPMSA-GG-2018-
0113-0926 al Consejo Sectorial de la Produccion para que el Lote 1 no se tome en cuenta
dentro del proceso de acreditacién, las 2,94 hectireas en cuestion hasta tanto la
Municipalidad resuelva el pedido efectuado por el concesionario.

V
Mediante Oficio EPMSA-GG-2018-0152-1687 de 31 de mayo de 2018, se explica, que para
obtener la acreditacion de 205.01 hectéreas del Lote No. 1 como ZEDE, fue necesario solicitar
la reforma al Decreto Ejecutivo No. 545 de 27 de septiembre de 2005, mediante el cual se
calificé la Zona Franca del Nuevo Aeropuerto Internacional Mariscal Sucre de Quito, con el
fin de reducir de dicho espacio el que seria ocupado por el proyecto ZEDE. Para lo cual, y

debido a que la calificacion inicial fuera emitida por el Presidente de la Republica, medianf.

Decreto Ejecutivo, se requerfa el pronunciamiento favorable del Consejo Sectorial de la
Produccién, a fin de proceder con la reforma de dicho instrumento.

Como resultado de la solicitud realizada por la EPMSA ante el Consejo Sectorial de la
Produccién, dicho organismo mediante Resolucién adoptada en sesion ordinaria de 31 de
enero de 2018, emitié dictamen favorable a la solicitud de redelimitacion planteada por la
EPMSA.

Posteriormente con fecha 23 de mayo de 2018, el Presidente Constitucional de la Repablica y
la Ministra de Industrias y Productividad procedieron a suscribir el Decreto Ejecutivo No. 419
de 23 de mayo de 2018, con la finalidad de redelimitar el espacio de la Zona Franca del Nuevo
Aeropuerto Internacional Mariscal Sucre de Quito, excluyendo el drea que serd destinada para
el proyecto ZEDE, Proyecto que en su parte pertinente establece en su Art. 1 que se excluye
del 4rea de la Zona Franca donde funciona el nuevo Aeropuerto Internacional de Quito
“Mariscal Antonio José de Sucre”, una superficie de 205,01 has. Mientras que en su Art. 2 se
dice que se sustituye el articulo 2 del Decreto Ejecutivo No. 545, publicado en el Registro

Oficial No. 121 de 10 de octubre de 2005. .

De acuerdo al texto del Decreto Ejecutivo emitido, la Zona Franca del Nuevo Aeropuerto
queda redimensionada de 1.601,10 a 1.396,09 hectéreas; mientras que el espacio que deja de
ser Zona Franca —y que posteriormente sera declarado ZEDE- queda en 205,01 hectareas.

A través del oficio en mencién, se comunica ademads al sefior Alcalde Metropolitano que con
la emisién del mencionado Decreto Ejecutivo No. 419 de 23 de mayo de 2018, se ha dado
cumplimiento al articulo 34 del Cédigo Organico de la Produccién, Comercio e Inversiones,
(COPCI), correspondiéndole al Consejo Sectorial de la Produccién (CSP), conocer y aprobar
el proyecto ZEDE-QUITO, proceso que se realizard en una proxima sesion del CSP.

También se pone en conocimiento del sefior Alcalde Metropolitano que existe una solicitud
realizada por la Corporacién Quiport S.A., para que se le conceda en usufructo un drea
de 2,94 hectireas del Lote No. 1, la cual debera ser resuelta por el Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito, en su condicién de nudo propietario del referido lote.

Finalmente, se da a conocer al Dr. Mauricio Rodas copia del Decreto Ejecutivo No. 419 de 23
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de mayo de 2018, por el que se decreta 1) La exclusion del area de la Zona Franca donde

funciona el nuevo Aeropuerto Internacional de Quito “Mariscal Antonio José de Sucre”, una

superficie de 205,01 ha., comprendida dentro de los linderos que en mencionado Decreto se

especifican; y, 2) La sustitucion del articulo 2 del Decreto Ejecutivo No. 545, publicado en el

Registro Oficial No. 121 de 10 de octubre de 2005, por el siguiente:

“Art.2.- La Zona Franca administrada por la Corporacién Aeropuerto y Zona Franca
del Distrito Metropolitano de Quito — CORPAQ, ahora Empresa Piblica
Metropolitana de Servicios Aeroportuarios y gestion de Zonas Francas y Regimenes
Especiales, estard ubicada en el sitio del Aeropuerto Internacional de Quito
“Mariscal Antonio José de Sucre”, parroquia Tababela, cantén Quito, provincia de
Pichincha, con una extension de 1.396,09 ha, comprendida dentro de los siguientes
linderos, con sus correspondientes coordenadas referenciales con base en la
Resolucién C793 del Concejo Metropolitano de Quito, emitida el 08 de diciembre de

2011: (..)”

Por medio del Oficio No. SPA-MEP-02784 de 7 de junio de 2018, la Secretaria Particular del
Despacho Alcaldia remite a la Direccién Metropolitana de Gestion de Bienes Inmuebles, el
Oficio No. EPMSA-GG-2018-0152-1687 de 31 de mayo de 2018, de la Empresa Publica
Metropolitana de Servicios Aeroportuarios y Gestion de Zonas Francas y Regimenes
Especiales (EPMSA), por el que solicita que se remita informe técnico referente a la
autorizacién para que se conceda en usufructo un drea de 2,94 hectireas del lote No. 1 a
favor de QUIPORT, predio ubicado en el Aeropuerto Internacional Mariscal Antonio
José de Sucre, Sector San Agustin, Parroquia Tababela.

A través de Oficio No. DMGBI-2018-02079 de 22 de junio de 2018, el CPA. Roberto
Guevara, Director Metropolitano de Gestién de Bienes Inmuebles, da a conocer a la Secretaria
Particular Despacho Alcaldia, que en razén de que dicha Direccién Metropolitana es la entidad
de Gestion Institucional directa municipal, que se encarga de los procesos administrativos de
inventario y registro de los bienes inmuebles a cargo del Municipio del Distrito Metropolitano
de Quito, estableciéndose para ello un sistema de control de inventario de todo el patrimonio
inmueble municipal respaldado en la Normativa Juridica Distrital y Nacional, competencia
establecida desde su creacion mediante Resolucién de Alcaldia No. A-010, del 31 de marzo de
2011; y el lote No. 1, predio No. 3651903, con clave catastral No. 1272801004, es de
propiedad municipal, emite informe técnico favorable para que se conceda en usufructo el
drea de 2,94 hectareas a favor de QUIPORT, para que se proceda con los trimites
correspondientes.

Mediante Oficio No. EPMSA-GG-2018-0414-2609 de 30 de julio de 2018, la Gerente General
de EPMSA comunica al Secretario General de Concejo Metropolitano que la empresa a su
cargo busca la instalacién de una ZEDE junto al Aeropuerto Internacional Mariscal Sucre, a
fin de cumplir con los objetivos de ese tipo de régimen; y que para cumplir con dicho
proposito mediante Oficio No. EPMSA-0494-4305-17 de 29 de diciembre de 2017, se
presentd ante dicha Secretaria dos ejemplares del Proyecto Urbanistico Arquitecténico
Especial (PUAE) de la Zona Especial de Desarrollo Econémico —ZEDE-QUITO-, que se
desarrollard sobre el Lote No. 1 de predio Aeroportuario, catastrado con el niimero 3651903.

Con fecha 5 de enero de 2018, la Secretaria General del Concejo Metropolitano, dando
cumplimiento a lo contemplado en el articulo 4 de la Ordenanza Metropolitana No. 183,
remitié al Secretario de Territorio, Habitat y Vivienda, en su calidad de Presidente de la Mesa

Técnica del PUAE, el expediente del Proyecto Urbanistico Arquitecténico Especial de la7

Pagina 3 de 6

Venezuela y Chile, Palacio Municipal PE:X: 3952 300. Ext 12055 {vww.quito.gob.ec

5b



ZEDE-QUITO, para su anélisis y revision. Tréamite que se encuentra en su Fase [l y ya cuenta
con los informes técnicos favorables de las Secretarias competentes, esto es: Secretaria de
Territorio, Hébitat y Vivienda, Secretaria de Ambiente y Secretaria de Movilidad.

Por ltimo, a través de Resolucién No. CSEP-2018-0002 de 05 de julio de 2018, el Consejo
Sectorial Econdmico Productivo resuelve autorizar el establecimiento de la Zona Especial de
Desarrollo Econémico “ZEDE-QUITO” de tipologias a) industrial, y b) Logistica, en el Lote
No. 1 con una extension de 205,01 hectreas que se encuentra ubicada en el cantén Quito,
provincia de Pichincha. Razén por la cual se informa que la Primera Zona Especial de
Desarrollo Econémico (ZEDE) de Quito ya ha sido aprobada por el Gobierno Nacional, por lo
que se adjunta la citada Resolucion para que sea incorporada en el expediente PUAE de la
ZEDE-QUITO.

IV. Base legal:
® Constitucion de la Republica del Ecuador

“Art. 226.- Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o
servidores puiblicos y las personas que actiien en virtud de una potestad estatal ejercerdn
solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley.
Tendrdn el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el
goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion. "

o  Cédigo Civil

Art. 595.- Derecho real es el que tenemos sobre una cosa sin respecto a determinada
persona.

Son derechos reales el de dominio, el de herencia, los de usufructo, uso o habitacion, los
de servidumbres activas, el de prenda y el de hipoteca. De estos derechos nacen las

acciones reales.

Art. 597.- Los derechos y acciones se reputan bienes muebles o inmuebles, segiin lo sea la
cosa en que han de ejercerse o que se debe. Asi, el derecho de usufructo sobre w‘
inmueble, es inmueble. Asi, la accion del comprador para que se le entregue la finca
comprada, es inmueble; y la accion del que ha prestado dinero, para que se le pague, es

mueble.

Art. 702.- Se efectuard la tradicion del dominio de bienes raices por la inscripcion del
titulo en el libro correspondiente del Registro de la Propiedad.

De la misma manera se efectuard la tradicion de los derechos de usufructo o de uso, de
habitacion o de servidumbre constituidos en bienes raices, y del derecho de hipoteca.

Art. 778.- El derecho de usufiucto es un derecho real que consiste en la facultad de gozar
de una cosa, con cargo de conservar su_forma y sustancia, y de restituirla a su duefio, si la
cosa no es fungible; o con cargo de devolver igual cantidad y calidad del mismo género, o

de pagar su valor, si la cosa es fungible.

Art. 779.- El usufructo supone necgsariamente dos derechos coexistentes, el del nudo
propietario y el del usufructuario. ﬂ;j
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Tiene, por consiguiente, una duracion limitada, al cabo de la cual pasa al nudo
propietario, y se consolida con la propiedad.

e COOTAD

“Art. 527.- Objeto del impuesto de alcabala.- Son objeto del impuesto de alcabala los
siguientes actos juridicos que contengan el traspaso de dominio de bienes inmuebles: (...)

¢) La constitucién o traspaso, usufructo, uso y habitacién, relativos a dichos bienes; (...)”

Art. 532.- Determinacion de la base imponible y la cuantia gravada.- La base del impuesto
serd el valor contractual, si éste fuere inferior al avaliio de la propiedad que conste en el
catastro, regird este tiltimo.

Si se trata de constitucion de derechos reales, la base serd el valor de dichos derechos a la
Jecha en que ocurra el acto o contrato respectivo.

FPara la fijacién de la base imponible se considerardn las siguientes reglas: (...)

i) La base imponible en la constitucion y traspaso de la nuda propiedad serd la diferencia
entre el valor del inmueble y el del correspondiente usufiucto, calculado como se indica en
el numeral anterior; (...)”

¢ Ordenanza Metropolitana No. 335, sancionada el 23 de diciembre de 2010,
ORDENANZA METROPOLITANA QUE ESTABLECE EL REGIMEN
APLICABLE A LA PRESTACION DE SERVICIOS PUBLICOS
AEROPORTUARIOS EN EL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

“Art. ..(11).- Constitucién de derechos sobre bienes del Dominio Pliblico
Aeroportuario.- Cuando la prestacion de servicios aeroportuarios o la ejecucion de las
obras necesarias para ello se realice por gestion delegada, quien conste como titular del
bien de Dominio Publico Aeroportuario en los registros pertinentes, podrd constituir
derechos de uso o usufructo o de cualquier otra naturaleza sobre sus bienes, por el tiempo

que sea necesario para el cumplimiento de sus obligaciones contractuales y con los limites

establecidos en la ley. (Lo subrayado me corresponde)

V. Criterio:

Una vez analizados los antecedentes y base legal que anteceden, sumado a que la Direccién
Metropolitana de Gestién de Bienes Inmuebles, en su calidad de entidad de Gestion Institucional
directa Municipal, encargada de los procesos administrativos de inventario y registro de los bienes
inmuebles a cargo del MDMQ, ha emitido informe técnico favorable para que se conceda en usufructo
el drea de 2,94 hectareas a favor del Concesionario 'QUIPORT; toda vez que la Ordenanza
Metropolitana No. 335 de 23 de diciembre de 2010, establece que cuando la prestacién de servicios
aeroportuarios o la ejecucioén de las obras necesarias para ello se realice por gestion delegada, faculta a
quien conste como titular del bien de Dominio Plblico Aeroportuario en los registros pertinentes,
como es el caso del MDMQ en su condicién de nudo propietario del referido lote, para que pueda
constituir derechos de uso o usufructo o de cualquier otra naturaleza sobre sus bienes, por el tiempo
que sea necesario para el cumplimiento de sus obligaciones contractuales y con los limites
establecidos en la ley; y, por ser conveniente tanto para los intereses institucionales de la
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Municipalidad_ cuanto de la EPMSA; es criterio de esta Procuraduria Metropolitana que legalmente es
viable Ia‘ solicitud planteada; particular que deberd ser puesto en conocimiento del Concejo
Met.ropolltano, a fin de que en base a sus atribuciones legales, proceda a adoptar la decision
pertinente.

El pronunciamiento de éste Despacho no se refiere a los aspectos técnicos, los cuales en razon de la
competencia, son de exclusiva responsabilidad de los organismos técnicos o dependencias que los

generen.

El mérito y oportunidad de la suscripcion y ejecucion de la decisién que se tome en este caso, serd
responsabilidad de las autoridades municipales competentes.

Las solicitudes o requerimientos que se hagan a esta Procuraduria Metropolitana no suspenden los
plazos de cumplimiento de las obligaciones a cargo de las entidades, autoridades y funcionarios
municipales.

*Adjunto expediente. (54 FOUAS)

ACCION RESPONSABLE SIGLA UNIDAD FECHA SUMILLA,
Elaboracion: | Juan Carlos Mancheno O | PRO 28/08/2018 QL
P
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