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Qulto, 2 de mayo de 2018

Senor Doctor
Mauricio Rodas Espinel
ALCALDE DEL DISTRITO METROPOLITANO

Presente. -

Ref; Aclaracién a la Iniclattva Popular de
Derogatoria de las ORDM 196, 197 y 198 y
de elagboracion de nuevas Qrdenanzas justas

De nuestra consideracion:

El Gobierno Parroquial de Nayén, en calidad de miembro de la Comisidn
Promotora de la iniclativa popular de derogatoria de las Ordenanzas 196, 197 y
198, respetuosamente se dirige a Usted para manifestarle lo sigulente:

1. En el oficio que contiene nuestra iniciativa de derogatoria y que lo
ingresamos a su despacho el 12 de abril de 2018 cuando fuimos recibidos
por su Autforidad junto con los sefores Administrador General, Procurador
Metropolitano, Secretario de Coordinacién Territorlal y Participacion
Cludadana, Secrefario de Territorio, Hdabltat y Vivienda, Directora
Metropolitana de Catastro y Asesora del Alcalde, se han deslizado algunos
errores involuntarios.

2. Mediante la presente realizamos las siguientes aclaraciones, ampliaciones y
recftiflcaciones:

a. La Junta Parrogulal de Nayén presentd al Municlpio representado por su
Autoridad, la Iniclativa popular ciudadana normativa de derogatoria de
las Ordenanzas 196, 197 y 198, en su calidad de uno de los miembros de
nuestra Comisidon Promotora.

b. La Comisidén Promotora estd conformada por habitantes de la parroquia
Naydn, por propietarios de inmuebles en la parrogquia Naydn, por la
Junta Parroquial de Nayén y por cludadanos, comunas, parroquias,
gremios y demds adherentes, de manera que nuestro colectivo abarca
a los ciudadanos y a las autoridades. El colectivo promotor se llama
“Comisién de Ciudadanos de Naydn y Adherentes solicitantes de la
Derogatoria de las Ordenanzas 196, 197 y 1987,

@ derogatoriaordenanzas@gmai.com 099-972-1754 Sra. Sandra Janin
Junta Parrogulal de Naydn, cailles Calero y Sucre, junto ala iglesia 099-990-4482 Ing. Paulina Jaramillo
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presente entendiéndose que lo realizamos en la siguiente cdlidad:

“los ciudadanos peticionarios suscribimos junto con la Junta Parroquial en su
calidad de miembro de la Comisién Promotora que presenta nuestra iniciativa
popular normativa”.

El domicilio para nuestras notificaciones es la Junta Parroquial de Nayon
y nuestro correo electrdnico es derogatorlaordenanzas@gmail.com.
Nuesiros teléfonos de contacto son el 099-972-1754 de la Sra. Sandra
Jarin Vicepresidenta del GAD Naydn, 099-990-4482 de la Ing. Paulina
Jaramillo, 099-527-0692 de la Arg. Zuima Madrid y 02-2885034 de la Junta
Parroquial de Naydn.

. Reemplazamos &l membrete de nuestra Junta Parroquial por el que

consta en el presente oficio y que recoge de mejor manera la identidad
de la Comisién Promotora.

. Adjuntamos los anexos que por un error involuntario no los aparejamos a

nuestro oficio del 12 de abril de 2018 y que son:

e Documento dando Cumplimiento de los Requisitos para la
Admisibilidad de nuestra Iniciativa Popular Normativa

¢ Documentacién de respaldo

* Artfculos de Prensa

Ampliamos la parte final de nuestro oficio y le dirigimos una copia del
mismo al Dr. Miguel Angel Pavén, Presidente de la Comuna de Santa

Clara de San Millén.

Actiio debldamente autorizada por la Junta Parroqulal de Naydn en su
calidad de miembro de la Comisidn Promotora que presenta nuestra iniciativa

popular normativa.

Atentamente, 7
aut/ calin
Sra1, Sandrd Jarrin

VICEPRESIDENTA DEL GAD NAYON
MIEMBRO DE LA COMISION PROMOTORA

= derogatoricordenanzas@gmail.com
Junta Paroquial de Naydn, calles Calero y Sucre, junto a la Iglesia

099-972-1754 Sra. Sandra Jarrin
099-990-4482 Ing. Paulina Jaramiilo

c. Aclaramos el Gltimo pérrafo del oficio entregado el 12 de abril del
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Con

Ledo. Lenin Moreno

Dr. Rafael Pamreno

Econ. Leonardo Ordando
Arq. Fernando Cordero
Dr. Carlos Riofrio

Ing. Jaime Crow

Dr. Miguel Angel Pavon
Dr. Pablo Ponce

Econ. Jaime Rumbea
Ing. Paticlo Alvarez
Econ. Richard Martinez
Ingy. Sitverio Durén

Ing. Mauriclo Cattani
Arq. Pablo Moreira Viteri

derogatorioordenanzos@gmall.com
Junta Parroqulol de Nayén, calles Calero y Sucre, Junto ala Iglesia

Presidente Constlitucional de la Repiblica

Procurador General del Estaodo

Director del SRI

Superintendente de Ordenamiento Territorial

Representante del colective de moradores de las parroqulas rurales de
Cumbayd, Naydn y Tumbaco

Presidente del Cabildo Cludadano de Pifo

Presidente de lo Comuna de Santa Clara de San Millan
Presidente de ka Comisidn Especial Cumbayd Tumbaco
Director Ejecutivo de APIVE

Presidente de ka Cémara de Comerclo de Quito

Presidente Elecutivo de la Cémara de Industrias y Produccion
Presidente de lo Cémara de la Industria de la Construccién
Asociacién Ecuatoriana por la Construccion y el Empleo
Presidente del Colegio de Arquitectos de Pichincha

099-972-1754 Srai., Sandra Janin
099-990-4482 Ing. Paulina Jaramilio
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ANEXOS
1. DOCUMENTO DANDO CUMPLIMIENTO A LOS REQUISITOS

3.

PARA LA ADMISIBILIDAD DE NUESTRA INICIATIVA POPULAR
NORMATIVA (29 fojas)

DOCUMENTACION DE RESPALDO

Copia simple del Of. No P-PMV-022-2018 de 19 de enero de
2018 dirigido por el Presidente del CAE-P al Alcalde
Metropolitano (2 fojas)

Copia simple del Acta de la Sesién Ordinaria de la Comision de
Uso de Suelo de 15 de enero de 2018 (8 fojas)

Copia simple de la Resolucién No. C-058 de 28 de marzo de
2018 dirigida por el Secretario del Concejo Metropolitano de
Quito al Alcalde del Quito (1 foja)

Copia Simple de la Convocatoria a Sesion Extraordinaria de
Concejo Metropolitano de Quito para el miércoles 28 de marzo
de 2018 (1 foja)

Copia Simple de Registro de Votaciones- Sesion Extraordinaria
2018-03-28 (1 foja)

Copia Simple de Of. 0000407 de 27 de marzo de 2018 dirigido
por Administrador General (S) al Secretario General de Concejo
Metropolitano (1 foja)

Copia Simple de Of. 0000078 de 27 de marzo de 2018 dirigido
por el Procurador Metropolitano Encargado al Secretario
General de Concejos Metropolitano (5 fojas)

Copia Simple de la Convocatoria a Sesion Extraordinaria de
Concejo Metropolitano para el vienes 2 de marzo de 2018 (1 foja)
Copia del PDOT Nayon (ingresado el 12 de abril de 2018)

ARTICULOS IMPRESOS DE LA PRENSA

[ ]

“El avaltio no determina el precio de venta del predio”, 11 de
enero de 2018, El Comercio (2 fojas)

“Finalizd la revision de avaliios dentro del plazo determinado”,
8 de febrero de 2018, Quito informa (1 foja)

“La revision del avalio depende de tramites en linea y
presenciales en Quito”, 20 de febrero de 2018, El Comercio (2
fojas)

“Revisién de avalios se tardara dos meses”, 21 de febrero de
2018, El Comercio (3 fojas)

“La mitad de avaltios bajaria entre 1 y 10%”, 26 de febrero de
2018, El Telégrafo (2 fojas)

“Concejo Metropolitano conocié informe sobre la determinacién
de avalios para el pago del impuesto predial”, 3 de marzo de
2018, Quito Informa (2 fojas)

“Resolucién No. C 155 Concejo Metropolitano de Quito (2 fojas)

FIRMAS DE RESPALDO A NUESTRA INICIATIVA CIUDADANA

AO#Y

Entregadas el 12 de abril de 2018 en copias simples
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CUMPLIMIENTO DE LOS REQUISITOS PARA LA ADMISIBILIDAD
DE NUESTRA INICIATIVA POPULAR NORMATIVA

1. NOMERE

“Ordenanza Metropolitana Derogatoria de las Ordenanzas Metropolitanas
196, 197 y 198 vigentes para el bienio 2018-2019 y de Elaboracion de
Ordenangzas para el bienio 2018-2019 de valoracién del suelo, determinacion
del impuesto predial y determinacion de la contribucion especial de mejoras
que responden a la realidad de las Parroquias Rurales y Urbanas del Distrito
Metropolitano de Quito”

2, EXPOSICION DE MOTIVOS

2,1FUNDAMENTOS DE HECHO

1. La planificacién Municipal de Nayén es la de una parroquia rural con lotes
minimos de 600 m2, 1.000 m?2, 2.500 m2, 5.000 m? y 25.000 m?, y
coeficientes totales de uso de suelo del 3% al 105% en alturas de hasta 3
pisos. El uso de suelo principal es de proteccién ecologica y agricola (61%) y
el resto es residencial con comercios minoristas y viveros (38%).

FIG.1 USOS DE SUELO EN NAYON
T e e
i W Residencial 3 i
) 3,7% B Agricola Residencial !
* Residendial 2 16,6%

2,5%

Equipamiento
1,7%
B Uso Mudltiple

® Residencial 1 0,1%

31.9%

B Proteccién Ecoldgica
35,3%

B Recursos Naturales ® Recursos Naturales

: Renovables No Renovables
! %85 0,4%
: Area Total de Nayén = 15.7 Km?

Fuente: INEC, Censo 2010 y PDOT Nayoén 2025 Procesamiento: Los Peticionarios

El 69% vivimos en casas, el 19% en departamentos dentro de casas o de
edificios y el 12% en cuartos y mediaguas. El 62% no tenemos preparacion
universitaria y estimamos que nuestro nivel de analfabetismo digital es de
al menos el 17.4% promedio de Pichinchal. No tenemos industrias,
instituciones publicas, bancos, hospitales, oficinas, cines, supermercados,

! www.ecuadorencifras.gob.ec/cl-analfabetismo-digital-en-ecuador-se-reduce-cn-10-puntos-desde-¢l-2012/
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centros comerciales, hoteles ni centros de diversion que son los servicios y
equipamientos que acreditan a una zona como urbana.

Nuestra parroquia es deficitaria en servicios bésicos y viales. El 59,6%
tenemos pozos Sépticos y similares y el 39,4% tiene alcantarillado privado
con planta de tratamiento o bien se conecta al alcantarillado municipal que
desfoga a cielo abierto en nuestras quebradas. La zona sur de Nayon tiene
agua potable porque la autogestionamos con mingas ciudadanas. El acceso
a internet esta limitado a las areas donde llega la telefonia y un gran
porcentaje de habitantes no tiene sefial de television porque el Parque
Metropolitano que nos separa de Quito actiia como barrera.

Los caminos que sirven a la parroquia atraviesan nuestros terrenos sin que
el Municipio nos haya indemnizado por esas areas que en muchos casos
siguen constando dentro de nuestras escrituras y por las cuales seguimos
tributando porque legalmente el Municipio no las ha constituido en vias
publicas. Ademas, solo existe una linea de bus que da servicio desde el
centro poblado de Nayon a Monte Aromo y el resto debemos transportarnos
en taxis o en camionetas.

Nayén se caracteriza por sus terrenos de extensiones grandes, formas
irregulares, topografias variables donde el 53% tiene pendientes de mas del
20%?2, demarcados por linderos fisicos como quebradas, cercas vivas, zanjas,
taludes y el Rio Machangara. Por ello, nuestras escrituras tienen &reas
aproximadas expresadas como cuerpo cierto y sin embargo el Municipio nos
solicita areas exactas con dos decimales de precisidn. Y cuando el area
excede el ETAM tenemos que volver a pagar por ese exceso. Las estructuras
amanzanadas solo se ubican en el centro poblado y en las urbanizaciones.

Por las limitaciones del lote minimo determinado por el Municipio, los
terrenos no pueden fraccionarse entre nuestros herederos, lo cual nos ha
ido socavando la posibilidad de legalizacién, tenencia, uso y goce de
nuestras tierras.

Muchos terrenos estan afectados con franjas de proteccién de canales de
riego, alcantarillados, quebradas, taludes, acueducto Papapllacta, redes de
alta tensién y trazados viales (entre ellos la Perimetral Metropolitana que
divide la parroquia en dos) en anchos de 3, 15, 20, 30 y 100 metros, en los
que el Municipio nos prohibe edificar, pero nos emite multa por solar no
edificado.

2 Murtioz Valencia, C. (2012), Dinamica Poblacional v Evolucion del Paisaje Rural-Urbano de Quito: Caso
Parroquias Llano Chico, Zambiza, Nayén y Cumbaya entre los afios 1990-2010. Quito, Ecuador.
Para pendientes superiores al 20%, las Normas Técnicas de Valoracién Municipales contemplan la
aplicacién de un factor de variacién del valor del AIVA. En la practica, estos factores no se usan y se avalua
al terreno como si fuese plano.
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5. Pese a nuestra realidad, alrededor del afio 2010 el Municipio, comienza a
cambiar la clasificacion de nuestros predios de rural a urbana, En ese
proceso, a muchos inmuebles se les asigné un nuevo numero sin dar de
baja el anterior, y luego, a ese numero antiguo, también se lo cambio a
urbano.

Con este error de duplicacién de ntamero predial, que se mantiene hasta la
actualidad, el Municipic nos duplica los avallios. Esas duplicaciones
contagian a la Suma de Activos Fijos que cae en un rango impositivo
superior dando como resultado impuestos prediales y techos de impuestos
de contribucién de mejoras mucho mas altos. Ademas, se duplican las tasas
por bomberos, seguridad y multas por solar no edificado.?

6. A raiz del cambio de clasificacién de suelo, el Municipio aplica a nuestros
terrenios las mismas férmulas que usa para valorar los predios de la
centralidad urbana de Quito, y por las limitaciones del método que no
responde a la realidad de nuestros terrenos, se termina acomodando el
terreno a la formula. Asi:

a. El avaluo de un terreno sin servidumbre de paso es igual al de uno con
servidumbre. Y aunque no se pueda construir en el terreno que no tiene
camino de entrada, el Municipio lo castiga con multa por solar no
edificado.

b. El avaltio de un inmueble afectado por un trazado vial -que tal vez se
construya a futuro, como por ejemplo la Perimetral Metropolitana- se
hace como si la via ya estuviese construida y como si el terreno ya
contase con todos los servicios basicos. Contra ese avalio catastral
errado se emite la multa por solar no edificado del 2 %o y los impuestos
adicionales.

c. El avaliio de un inmueble con afectaciones por trazados viales y retiros
de canales, rios, quebradas, taludes, torres de alta tensiéon y acueducto,
se hace como si fuese un terreno sin afectaciones. A esas franjas, se les
multa con el 2 %o del avaltio catastral de un terreno sin afectaciones.

d. El avalio de un inmueble con juicio (posesorio, reivindicatorio,
usurpacion, inventarios, etc.) se hace igual a un inmueble sin juicio,
aunqgue, el que esté en litigio no se pueda aprovechar, vender, ni edificar.

e. Los avalios se hacen en base al croquis del Catastro aun cuando éste
difiera de los linderos de la escritura. Y si es que un inmueble colinda
con una quebrada o con caminos internos privados o con un terreno sin

3 Nilos nuevos nameros prediales ni los nuevos avaliios nos fueron notificados a pesar de que es un requisito
obligatorio contemplado en ¢l altimo articule del capitulo IV de la Ordenanza 222 del Catastro.
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ubicacion grafica en el sistema de-Catastro, en muchos casos se los
confunde con calles ptliblicas* y se valora al terreno como si tuviese frente
a una via y contase con todos los servicios.

7. Asi, los avallios de nuestros terrenos sin servicios o con servicios incompletos, sin

caminos de acceso o bien con frente a una via empedrada o adoquinada por
autogestion, que tienen afectaciones, pendientes fuertes, y restricciones por procesos
legales, se realizan como si fuesen lotes urbanizados, planos sin afectaciones ni
gravamenes, con frente a una calle pavimentada y con todos los servicios basicos.
Esto porque solamente se multiplica su drea (que es muy extensa en comparacion
a los lotes urbanos de Quito) por un AIVA sin correcciones® (¢s decir puramente
urbano) dando como resultado avaltios descomunales e impuestos impagables que
ademsés se emiten por duplicado.

A partir del afio 2015, la normativa es ain mas opresiva, porque los
impuestos dejan de ser prediales y pasan a ser impuestos a la Suma de
Activos Fijos de un Ciudadano (Valor Catastral Imponible). Asi, los errores
de avalio de cada predio -por duplicaciones, areas erradas, nombres
equivocados, formulas urbanas, métodos de avalio masivos, AIVAS
descomunales como los del bienio 2018-2019-, se van sumando y disparan
el valor de la Suma de Activos Fijos.

Y como a esa suma le corresponde un rango impositivo que crece en forma
exponencial, se producen wvalores de impuestos enormemente
distorsionadosé, que se prorratean a todos y cada uno de nuestros
inmuebles en la forma de impuestos “prediales” errados y confiscatorios’.

4

En los croquis del Catastro, las quebradas, vias ¥ predios sin ubicacion grafica ticnen el mismo color gris.

5 En el calculo del factor de correceildn del AIVA se usa el lote minimo (que ni siquiera se repite en las

urbanizaciones pues cada lote tiene diferente area) en vez del lote tipo (el que mas se repite en la zona), En
cuanto a los factores de varireién del AIVA, no se aplican porque los avalfios se haecen masivamente.

Esto ya se formaliza en la Ordenanza 196 donde se estipula que la aplicacion de los factores de variacion
por afectaciones y que antes era obligatoria (pero que no se realizaba) actualmente es optativa; “AVALUO
DE PREDIOS ESPECIALES, Articulo {(...38).- En casos especiales, es decir, aquellos lotes o construcciones
urbanas o rurales que por sus condiciones geograficas y fisicas, necesitan ser analizades puntualmente o
que requieran ser corregidos su valor, ya sea por: topografia, fajas de proteccion, servicios e infraestructura,
condicion histérica, predios con AIVA's urbano-rural, afectaciones, rellenos de quebradas, condiciones de
usos, predios con plantaciones, predios con bosques y, otros relacionados; se podrén valorar de acuerdo
con los factores y metodologias determinadas dentro de la "Norma Técnica para Valoracion de los Bienes
Inmuebles Urbanos v Rurales del Distrito Metropolitano de Quito". (Las negrillas y subrayados son nuestros)

§ Acta Resolutiva de la Sesion Ordinaria de la Comisién de Suclo de 15 de enero de 2018: “se debe dejar claro

-

quién va a responder a la DISTORSION GIGANTESCA cn el pago del impuesto predial, solicita se indique
por qué sale esa distorsion” (las negrillas y mayusculas son nuestras)

www7.quito.gob.ec/ mdmg_ordenanzas/Comisiones%20del%20Concejo/ Us0%20de%20Suclo/2018/20 18-
02-05/ 1.%20%20Acta%202018-01- 15, pdf

Of. No. P-PMV-022-2018 de 19 de enero de 2018 remitido por el Presidente del Colegio de Arquitectos de
Pichincha al Alcalde de Quito: “Asi, los impuestos prediales establecidos en aplicacion de la Ordenanza
197, basados en los nucvos avaliios catastrales aprobados mediante Ordenanza N°196, evidencian
incrementos del 100, 200, 300 y hasta 400% con relacién a los impuestos predinles del perfodo
anterior, lo que ha afectado la economia de importantes grupos de poblacién de bajos ingresos, localizados,
por ejernplo, en las parrequias de Pomasqui, NAYON, Cumbaya, Tumbaco, San Rafacl, Conocoto, Carcelén,
Cotocollao, Calderdn y Quitumbe, entre otros sectores.” (las negrillas, maylsculas ¥ subravados son
nuestros)
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FIG. 2 PEQUENO0S ERRORES EN LA SUMA DE ACTIVOS O VALOR CATASTRAL
IMPONIBLE GENERAN GRANDES ERRORES EN LA TASA DE IMPUESTO
EMITIDO

Tasa de
Impuesto A

Generan Grandes <
incrementos de
errores en la Tasa T [
de Impuestos R

Suma de valores
Syt Catastrales (VCI)

° Pequeiios incrementos

en errores en la Suma de Activos

Fuente: ORDM 196 y 197 Procesamiento: Los Peticionarios

Loa AIVAS del bienio 2018-2019 elevaron los precios catastrales de predios en Nayon
a valores inauditos que superan a zonas de comercio y oficinas de Quito y se produjo
porque en la Ordenanza 196 se elimind el techo de crecimiento de los reavaliios. Asi,
el Municipio por segunda vez se ha convertido en el principal agente inflacionario
de precios del suelo en nuestra parroquia, pero esta vez, con precios catastrales tan
descomunales que sus voluminesos valores asociados por immpuestos, multas y tasas
han sacado del mercado a nuestros inmuebles:

FIG. 3 AIVAS EN TANDA SUPERIORES A SECTORES DE COMERCIC Y EDIFICIOS
DE LA ZONA DEL CENTRO NORTE DE QUITO

255
250 250 250
I . g 5
Sector Bario San Calle PH San Vicente San Francisco de  $San Gabriel La Granja {y el
Vicente |l Rumipamba de Tanda Tanda 1 sector de la KIA)
(Sector Colegio
Sagradas
Corazones)
Fuente: ORDM 196 Procesamiento: Los Peticionarios

El1 AIVA de San Vicente de Tanda de 255 USD/m? supera al de la Granja (Av.
Mariana de Jests y América)
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HUERTOS DE NAYON Y PRADOS DE TANDA SUPERIORES A ZONAS DEL CENTRO
NORTE DE QUITO QUE PERMITEN EDIFICACION EN ALTURA

600

585
570 555
Urb. Miravalle y San La Mariscal | {Juan Eje. Av. Coruna El Girdn (Sector
Isidro LeonMeray é Supermanxl, La Floresta)
Diciembre)
Fuente: ORDM 196 Procesamiento: Los Peticionarios
430 440 440
400

El Huerto de Nayon Sector Mariana de  Sector Casa Humboldi  Eje Av. Naciones
Jesis Unidas (entre 10 de

Agosto y America,

Sector Cinemark)

Fuente: ORDM 196 Procesamiento: Los Peticionarios

Los AIVAS de las urbanizaciones Miravalle, Vista Grande y San Isidro
superan a los AIVAS del sector del Giron donde esta el Supermaxi del barrio
La Floresta. Los AIVAS de Huertos de Nayon estan por encima de los del
Sector Cinemark en la Av. NNUU y Ameérica.

FIG. 5 AIVA EN EL RANCHO SAN FRANCISCO SUPERIORES A SECTORES DE OFICINAS,
COMERCIO Y EDIFICIOS DE LA ZONA DEL CENTRO NORTE DE QUITO

920
900
830
790
Urb. Rancho San Eje Av. Amazonas Tramo | Sector Whymper Colegio La Doloresa
Francisco (Av. Amazonas y (Gonzalez Suarez y 6 de
Creliana) Diciembre)
Fuente: ORDM 196 Procesamiento: Los Peticionarios

AC¥6



COMITON DE CRUDANDS NE
ACTIA

COMISION DE CIUDADANOS DE NAYON Y ADHERENTES Vel bl

NAYON
EY¥ DL

SOLICITANTES DE LA DEROGATORIA DE LAS ORDENANZAS 196, 197 Y 198 DERCGATORIA
ORDEMANZAS 196 197 ¥ 198
.~ 1. derogatoriaordenanzas@gmall.com 099-972-1754 Sra. Sandra Janin Pag. | 8
- Junia Parroquial de Nayén, calles Calero y Sucre, junio a la Iglesio 099-466-9407 Ing. Paulina Simbaiia

Los AIVAS del Rancho San Francisco son mayores a los del sector de la
Whymper de desarrollos verticales y a los AIVAS de la zona comercial de la
Amazonas y Orellana.

Su valor inflado de 920 USD/m? es fundamental para nuestra parroquia
pues la Ordenanza 196 establece en su disposicion transitoria cuarta que
ese AIVA debe asigndrsele a los predios sin ubicacién grifica en el
Catastro® y que generalmente son los niimeros duplicados. Esta disposicién
junto con la transitoria tercera que dice que a los niimeros prediales
egresados se les homologara su avalio con otros de similares
caracteristicas® volviendo asi a la vida a los ntmeros generalmente
duplicados, unidas a la eliminacién de la notificacién de los titulos de crédito
por coactivas dispuesta en las Ordenanzas 197 y 198 derivaran en numeros
prediales con avaliios descomunales de cuya existencia no tendremos
noticia hasta que en el juicio de coactivas nuestros bienes hayan sido
rematados.

2.2FUNDAMENTOS DE DERECHO

La Constitucién tutela nuestros derechos fundamentales y todas las
autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligaciéon de
precautelarlos y respetarlos!®. El Concejo Metropolitano ha aprobado las
Ordenanzas 196 de Valoracién del Suelo, 197 de Impuestos y 198 de
Contribucién Especial de Mejoras donde se nos vulneran los siguientes
derechos:

a) VULNERACION DEL DERECHO AL DEBIDO PROCESO

1. El articulo 496 del COOTAD dispone que, al actualizar los avalios
urbanos y rurales, el Municipio debe notificar por la prensa a los
propietarios en dos ocasiones: primero anunciando su realizacién y
luego comunicando que ya ha concluido el proceso. El mismo cuerpo
legal prescribe en el articulo 365 que: “los actos administrativos ... no
tendrdn eficacia con respecto a quienes se haya omitido la notificacion”.
De la revisién de los registros del internet, no hemos encontrado el
cumplimiento de este requisito por parte del Municipio, de manera que

8 Disposicién Transitoria Cuarta de la ORDM 196 “Para aquellos predios que consten en el sistema de
informacidn catastral y no posean ublcacién geogrifica, se asignara el valor mis alto de Ia parroquia,
sea esta urbana o rural; la cual estara definida por la hoja catastral referencial que consta en lps archivos
histéricos de Catastro, hasta la actualizaciéon catastral correspondiente”. (Las negrillas son nuestras)

9 Disposiclén Transitoria Tercera de la ORDM 196 “A fin de mantener la base de valoracion depurada y
actualizada, para aquellos predios o unidades constructivas gque se encuentren en estado: egresados,
afectados, mantenimiento, entre otros, se procederd a homologar sus valores con otros de similares
caracteristicas, hasta la actualizacién catastral correspondiente”

10 Arts, 1 y 76, numeral 1 de la Constitucién: “El Ecuador es un Estado constitucional de dereches y justicia”
*“1. Corresponde a toda autoridad administrativa o judicial, garantizar el cumplimiento de las normas y
los derechos de las partes”. (Las negrillas son nuestras)

(to
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los avaltios del bienio 2018-2019 contenidos en la Ordenanza 196 no
tendrian eficacia en contra de los propietarios.

2. El COOTAD establece en el articulo 523 que la Direccién Financiera esta
obligada a notificar a los contribuyentes sus impuestos a los predios
rurales ya sea por la prensa o mediante boleta. La Ordenanza 197 de
Impuestos en su Art. 7 en cambio dispone que “la notificacién del
Impuesto Predial Rural, Impuesto a los Inmuebles No Edificados y
tributos adicionales, se realizara mediante publicacién en la pagina web
del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, consulta individual
de obligaciones... (los cuales) se podran agrupar en una sola orden de
cobro™!, Con esta reforma ilegal al COOTAD, la Ordenanza nos deja en
la indefensi6n a los ciudadanos de Nayon propietarios de predios rurales
y sobre todo al 17% que somos analfabetos digitales.

3. La Ordenanza 197 de Impuestos contra la suma de Activos Fijos!2 dice
en su Motivacién que el impuesto PAGADO en el afo 2017 es un
indicador de la capacidad contributiva del ciudadano y que en ningin
caso puede ser disminuido aun cuando las tablas impositivas de dicha
Ordenanza arrojen un valor inferior en los afios 2018 y 2019. Sin
embargo, en su parte dispositiva la Ordenanza norma en contra de esta
motivacién, y establece como el indicador de la capacidad contributiva,
al impuesto EMITIDO!? -haya o no haya sido PAGADO-.

La ex Corte Nacional de Justicia!« refiere en el recurso de casacion de 13
de marzo de 201415 que “la motivacién es uno de los requisitos

11 Las negrillas y aclaracion entre paréntesis son nuestras.

12 En las Ordenanzas de Impuestos 029 y 094 vigentes entre los afios 2015 a 2017 no estaba contemplada
1a resta de valares porcentuales por los créditos hipotecarios como dispone ¢l CCOTAD y se realizaba contra
la Suma Total de Activos Fijos Brutos.

13 Motivacién: “En 10s casos de que mantengan o incrementen su patrimonio, es pertinente establecer una
metodologia que permita que los contribuyentes que han venido PAGANDO sus impuestos confarme este
principio, al menos mantengan el impuesto que han venido PAGANDO, y que por efectos de la aplicacién
de las tarifis, estos no disminuyan”

Articulo 13: “Todos los predios cuyo patrimonio ya sea urbano o rural, mantengan su valor o se
incrementen en relacién al patrimonio del afio 2017, y que producto de la actualizacién catastral o de la
aplicacién de las tarifas definidas en esta Ordenanza, el impuesto predial del afio 2018 disminuya con
relacion al impuesto predial emitido en el ario 2017, pagarén el impuesto que se haya EMITIDO en el
afio 2017, considerando ademés que el propietario a partir del afio 2018, no sea beneficiario de una
exenciéon que le otorgue mayores beneficios a los que recibia en el afio 2017. Para el afic 2019 se volverd a
verificar que los datos catastrales y tributarios para el ano 2019 con los datos del afic 2017, y si se cumplen
las mismas condicione antes sefialadas, el impuesto predial a emitir, no podra ser menor al emitido en el
afio 2017" (Los subrayvados, negrillas y maytsculas son nuestros)

La mera emision de impuestos -errados o no-, -pagados o no-, no refleja la capacidad contributiva de un
ciudadano, que bien pudo haberse endeudado o vendido otro inmueble para pagar esos tributoes, que al
menos deade el afio 2015 se transformaron en confiscatorios

14 http:/ /webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:IVe6jinFRnlJ:docplayer.es/40258214-Recurso-
de-casacion-n-o-corte- nacional-de-justicia-del-ecuador-sala-especializada-de-lo-contencioso-
tributario. html+8cd=3&hl=es-4198ct=clnk&gl=ecdiclient=firefox-b-ab

15 http:/ /webcache.googleusercontent.com/searchPq=cache:IVe6jinFRnlJ:docplayer.es /402582 14- Recurso-
de-casacion-n-o-corte-nacional-de-justicia-del-ecuador-sala-especializada-de-lo-contencioso-
tributario. html+8&cd=38hl=cs-4 198&ct=cInk8gl=ecsclient~firefox-b-ab

ACYE




CORISEN DE CIUDAKRTS UF MAYON
¥ ADHEHENTES SOLITITANTES OF

DEROGATORIA

ORDENAMNIAS 1956 197 ¥ 163

', derogatorioordenanzas@gmail.com 099-972-1754 Sra, Sandra Janin fagipad
Ymt Junta Pamoquial de Nayén, calles Calero y Sucre, junio a la Iglesia 099-466-2407 Ing. Paulina Simbafia

COMISION DE CIUDADANOS DE NAYON Y ADHERENTES
SOLICITANTES DE LA DEROGATORIA DE LAS ORDENANIAS 194, 197 Y 198

esenciales que deben cumplir las decisiones de las funciones puiblicas,
ya sea en el ambito administrativo o judicial”.

Y la Corte Comnstitucional en resolucion de 29 de abril de 201416
puntualiza respecto al derecho de motivacidén que: “En todo proceso en
el que se determinen derechos y obligaciones de cualquier orden, se
asegurara el derecho al debido proceso que incluira las siguientes
garantias basicas: ... 1) Las resoluciones de los poderes publicos deberan
ser motivadas. No habré& motivacién si en la resolucion ... no se explica
la pertinencia de su aplicacién a los antecedentes de hecho. Los actos
administrativos, resoluciones o fallos que no se encuentren debidamente
motivados se considerardn nulos. Las servidoras o servidores
responsables seran sancionados”. Al no existir relacion entre sus
antecedentes y articulado, la Ordenanza 197, no esta debidamente
motivada y es nula.

Ademaéas, es arbitraria porque dictamina que el reflejo de nuestra
capacidad contributiva es el mayor valor entre los impuestos emitidos
en el afio 2018 y en el afio 2017 (pagado o no, errado o no); y, entre los
emitidos en el afio 2019 y en el afio 2017 (pagado o no, errado o no).

El espiritu impositivo de esta Ordenanza que vulnera nuestro derecho al
debido proceso va siempre en detrimento del administrado haciendo uso
abusivo de las facultades ejecutiva, legislativa y judicial del Municipio y
dejandonos en la indefension.

4. La Ordenanza 197 establece que “vencido el afio fiscal las obligaciones
tributarias generaran recargos e intereses de mora que seran cobrados
por la via coactiva, para lo cual no se requerird la notificacién de titulo
de crédito y la Ordenanza 198 dispone que “la Contribucién Especial de
Mejoras...no _requiere la emisidén y notificacién de titulos de crédito
para ¢l ejercicio de la accién coactiva”.

Esta normativa se contrapone a los articulos 105 y 106 del Coédigo
Tributario que establece que la notificacion o “acto por el cual se hace
saber a una persona...el contenido de un acto o resolucién
administrativa, o el requerimiento de un funcionario competente de la
administracion en orden al cumplimiento de deberes formales” se verifica
siempre que “El notificador dejard constancia, bajo su responsabilidad
personal y pecuniaria, del lugar, dia, hora y forma de notificacion”. Como
el notificador Municipal no puede saber el lugar, dia y hora cuando el
administrado tuvo conocimiento del titulo de crédito y menos aun de los
emitidos por nlimeros duplicados y por numeros egresados, este tipo de

16 portal.corteconstitucional.gob.ec/Raiz/ 2016 /058-16-SEP-CC/REL_SENTENCIA_058-16-SEP-CC.pdf




COMIZON O CIUDANDS DE NAYON

Y AGHERENTES LOLICITANTES D

COMISION DE CIUDADANOS DE NAYON Y ADHERENTES

SOLICITANTES DE LA DEROGATORIA DE LAS ORDENANZAS 196, 197 Y 198 DEROGATORIA
URDENANZAS 19€, 197 ¥ 198
., derogaterigordenanzas@gmail.com 099-972-1754 Sra, Sandra Janin Pag. |11
-7 Junta Parcquiol de Nayén, calles Calero y Sucre, junto a la Iglesia 099-464-9407 Ing. Paulina Simbafia

notificacién no cumple con las solemnidades sustanciales y vulnera la
garantia constitucional protegida en el articulo 76, numeral 7. literales
a), b) y c) de la Carta Politica que tutela nuestro derecho a la defensa
frente al Municipio, que es juez y parte y tiene facultades judiciales a
través de sus Juzgados de Coactivas para cobrar tributos, embargando
nuestros ahorros y rematando nuestros bienes.

b) VULNERACION A LOS PRINCIPIOS DE SOLIDARIDAD, SUBSIDIARIDAD
Y EQUIDAD INTERTERRITORIAL

La Ordenanza 093 del Valor del Suelo vigente hasta el afio 2017, determina
en su Disposicion General Segunda que, en consideracién a los principios
de solidaridaed, subsidiaridad y equidad interterritorial, se establece como
limite méaximo de revalorizacién de un predio el incremento del 100%!17.

Sin embargo, la Ordenanza 196 derogatoria de la 093, ignora estos
principios y sobrepasando ese limite realiza incrementos superiores al
750%. Asi, se producen revalorizaciones en AIVAS rurales en mas del 6000%
y en AIVAS urbanos en mas del 2500%. La vulneracion se realiza contra
19.519 predios rurales y 170.523 predios urbanos como consta en el
“Resumen de AIVAS Urbanos y Rurales de Predios del DMQ” contenido en el
Of. DMC-14362-2017 de 14 de diciembre de 2017.

c) VULNERACION A LA SEGURIDAD JURIDICA TRIBUTARIA

1. Las Ordenanzas 153 y 094 (actualmente derogadas) establecian Tablas
de Dispersion que ponian limites al incremento de los impuestos para
que dentro de ciertos rangos no se aumentaran tan bruscamente y asi
garantizar que el ciudadano realice alguna planificacién tributarials, Para
predios como los de Nayon con avaliios con grandes distorsiones esta
tabla no surtia efectos pues superan el rango maximo donde los
impuestos no tienen limites de crecimiento. La Ordenanza 197
(derogatoria de la 094) omite esas tablas, tal como lo reconoce el Director
Metropolitano Tributario en la sesién Ordinaria de la Comisién de Suelo
de 13 de enero de 2018 al expresar que: “en el impuesto predial no hay
ningun limite”

2. La Ordenanza 196 establece en sus Disposiciones Transitorias Tercera
y Cuarta que los valores de los predios egresados, se deben homologar
con otros de similares caracteristicas hasta la actualizacién catastral. Y
que a los predios que consten en el sistema catastral sin ubicacién

7 Siempre que se hayan mantenido las mismas condiciones de suelo y construcciones.

18 Al menos en teoria pues el techo a partir del cual los incrementos en impuestos eran ilimitados bajé de 5
millones en Avaliio Predial a 1,5 millones pero en Suma de Avaliios Totales (Valor Catastral lmponible).

ACH
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geogréfica, se les cargue el maximo avalio de la parroquia es decir a 920
USD/m? uno de los mas altos de todo el DMQ.

Estas disposiciones que al parecer obedecen a las obligaciones
estipuladas contra el Municipio en la ley de plusvalia derogadal®, nos
trasladan las responsabilidades del Catastro a los ciudadanos y nos
sumen en un permanente estado de inseguridad al disponer que los
ntmeros prediales que se han dado de bgja y que generalmente son los
duplicados, se sigan manteniendo vigentes, y que por el hecho de carecer
de ubicacién geogréfica (pues ésta se asigna al nuevo namero predial) se
les cargue el mayor avalfio posible, que en Nayon es de 920 USD/m?
volviendo atin mas gigantesca a la Suma de Activos Fijos y sus impuestos
confiscatorios derivados.

El 8 de febrero de 2018 en la pagina web municipal llamada Quito
Informa se indica que: “El Administrador General, Miguel Déavila, anunci6
que se realizd la revisién en 930 mil predios que se encuentran en la
ciudad, y aproximadamente el 90% registran disminuciones
considerables”0. La correccion se realizé por presién ciudadana y no por
iniciativa Municipal, evidenciandose que los métodos de avallio de la
Ordenanza 196 se equivocaron gonsiderablemente en el 90% de los
predios del Distrito, vulnerando asi la seguridad tributaria del 90% de las
familias que han ahorrado en inmuebles,

d) VULNERACION AL PRINCIPIO DE LEGALIDAD

1

No puede haber tributo sin ley previa que lo establezca.

La Ley Orgéanica de Solidaridad y de Corresponsabilidad Ciudadana para
la Reconstruccién y Reactivacion de las Zonas Afectadas por el Terremoto
de 16 de abril de 2016 establece en su articulo 2 que “para cumplir el
objeto de esta ley, se crean por UNA SOLA VEZ las siguientes
contribuciones solidarias:...2. Sobxe el patrimonio”, y en su articulo 4
especifica que “A efectos de esta contribucién el patrimonio estara
constituido por los activos menos los pasivos™!,

1% Ordenanza 196 "Articulo 561.18.- Responsabilidad administrativa y civil. (...)De igual manera, se
considerard como falta administrativa grave si las autoridades competentes de los gobiernos autonomos
descentralizados municipales o metropolitanos no cumplen con la elaboracion, tecnificacion y desarrollo de
los catastros de los predios, asi como con la actualizacion del catastro nacional integrado georreferenciado,
conforme lo dispone la Ley Orgénica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de Suelo, y constituira
causal de destitneién de sus cargos, determinada por la Contraloria General del Estado, previo informe
de 1a Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo.”

20 www.quitoinforma.gob.ec/2018 /02 /08 /finalizo-la-revision-de-avaluos-dentro-del-plazo-determinada/
21 Las negrillas, mayasculas y subrayados son nuestros
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Pese a que en el pais no existe una ley que grave al patrimonio (Activos-
Pasivos) y peor a los activos fijos de las familias quitefias, sin embargo,
a partir de la promulgacion de la Ordenanza 029 el 24 de diciembre del
2014, el Municipio transformé al impuesto predial en un impuesto contra
los ACTIVOS F1JOS22, al establecer al Valor Catastral Imponible -que es
la suma de los avaliios de los predios catastrados a nombre de un
ciudadano (pese a que el Catastro NO quita NI da propiedad)- como
base para el calculo del impuesto al que sigue denominando como
Impuesto “Predial”.

Este impuesto a un ciudadano por la suma activos fijos (sobrevalorada)
alcanza hasta el 5 por mil, Es decir que es al menos 233% més gravoso
que el impuesto a los fideicomisos mercantiles gravados con el 1,5 por
mil a los activos menos obligaciones de corto plazo y pasivos
contingentes. Ademas, su logica que establece que el ciudadano que “mas
tiene mas paga”, se contrapone a la del impuesto a la patente municipal
a las empresas y negocios en la que la empresa que “mas tiene menos

n

paga .

2. La Ordenanza 196 de Valoracién del Suelo se sustenta en 19
considerandos, de los cuales 7 no tienen sustento juridico:

* 4 considerandos se toman de la Constitucién a manera de marco
general,

s 6 se extraen del COOTAD en lo referente a la obligacién del Municipio
de actualizar el catastro,

e 2 se refieren a las Ordenanzas 222 del Catastro Inmobiliario y 093 de
Valoracién de Suelo,

* 6 se sustentan en la Ley de Ordenamiento Territorial, contra la cual
el Consejo Metropolitano mediante Resolucién C155 de 19 de mayo
de 201623, expres6 su rechazo y al amparo del articulo 98 de la
Constitucién declaré su derecho a la resistencia en contra de la
misma y dispuso al Procurador Sindico que interponga demanda de
inconstitucionalidad contra dicha ley.

¢ 1 considerando sustentado en la Ley de Plusvalia que al 20 de
diciembre de 2017 en que se sanciono la Ordenanza 196, ya constaba
como pregunta de la consulta popular con el 71,2% de intencién de
voto a favor de su derogatoria24.

22 Los articulos 505 y 518 del COOTAD establecen come base imponible a los Activos Fijos (suma de los
valores catastrales de los predios) restadas las cargas hipotecarias y otras deducciones, y no a Jos Activos
Fijos Totales avaluados descomunalmente. Por ende, su uso entre los afios 2015 a 2017 por parte de las
autoridades legislativas, obligadas a precautelar nuestras derechos, es inconstitucional y viola los
principios universales de seguridad juridica y al debida proceso.

23 http:/ /quito.gob.ec /documents/RESOLUCION_C155.pdf

21 www.cluniverso.com/noticias/2018/01 /24 /nota/6583159/si-supera-no-siete-preguntas-cansulta-
popular-segun-sondeo-opinion?cache=465reigfretirgg@&utm_source=social&utm_medium=fb-tw-gp
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3. La Ordenanza 196 en su articulo 38 vuelve optativo el uso de los factores
de variacion para el avaliio de predios especiales que son los mas
comunes en Nayon. Por esta disposicion, cada vez que se avaliia un
predio especial, la formula incurre en error esencial al arrojar como
avaliio el de un lote plano urbanizado. Ese avalio por error esencial tiene
cuyo castigo juridico la inexistencia y los impuestos generados, por ser
accesorios al Avallio corren la misma suerte que lo principal, es decir la
inexistencia.

4, En relacidén a la legalidad de la Ordenanza 196, el Concejo resolvid en
sesion extraordinaria de 28 de marzo de 2018 disponer al Alcalde que:
“eleve una consulta a la Procuraduria General del Estado sobre la
legalidad del procedimiento adoptado por la Direcciéon Metropolitana de
Catastro para la correccion de los avaliios catastrales”.

Segin el Municipio los errores se produjeron porque los AIVAS cayeron
aceleradamente “en periocdos en que los mercados son inestables
especialmente en determinadas zonas los precios suben y caen
aceleradamente. Entre el proceso del Municipio de acercarse al valor del
mercado y un mercado muy fluctuante, se generan variaciones que es lo
que ocurrié con nuestra primera emisidén predial”zs, Y la rectificacion
que “se realizé en 930 mil predios que se encuentran en la ciudad, (de
los cuales) aproximadamente el 90% registran disminuciones
considerables™® solo se realiza “cuando el ciudadano lo pide”?7,
aunque la misma ordenanza 196 dice que puede hacerse de oficio.28

El Municipio ha decidido no hacerla de oficio porque tendrian que
corregir el 90% de los AIVAS errados contenidos en la Ordenanza 196:
“La aprobacién de nuevas AIVAS o su modificatoria, implicarian una
reforma a la Ordenanza Metropolitana No. 196, que a su vez incidiria en
cambios en la Ordenanza Metropolitana No. 197, que regula el impuesto
a los predios urbanos y rurales y adicionales en el DMQ, cuyos efectos
entrarian en vigencia para el ejercicio econémico del afio siguiente (2019),
razon por la cual y a fin de evitar dejar en la indefensién al ciudadano...la
Ordenanza No. 196, previd mecanismos de caracter administrativo que
permiten revisar la valoracién de los predios de forma individual a

% www.quitoinforma.gob.ec/2018 /02 /08 /finalizo-la-revision-de-avaluos-dentro-del-plazo-determinado/

# www.quitoinforma.gob.ec/2018/02/08/finalizo-la-revision-de-avaluos-dentro-del-plazo-determinado /

27 www.quitoinforma.gob.ec /2018 /03 /03 /concejo-conocio-informe-sobre-la-determinacion-de-avaluos- para-
el-pago-del-impuesto-predial/

28 *Articulo (...41).- Del avaliio.- En los casos en que el avalio constante en el catastro no refleje la situacion
real del bien inmueble, la Direccion Metropolitana de Catastro, a través de sus unidades des¢concentradas
en las Administraciones Zonales, realizara la actualizacion de la informacion catastral, de ser necesario y
bajo peticién de parte u oficio."”
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solicitud del administrado, con efectos inmediatos™® Asi, para
subsanar su propio error, el Municipio dispuso dos formas:

a) Tramite en linea: “El acceso a un avalio catastral mas bajo y a una

b)

disminucién del impuesto predial solo se conseguird si los
contribuyentes realizan un tramite desde la pagina web del Municipio
de Quito, www.quito.gob.ec. Aunque a inicios de este mes el
Municipio anunci6 que la revision de estos valores se haria de manera
automaitica (desde este 19 de febrero), ahora se requiere cumplir
hasta nueve pasos en la web del Cabildo, para acceder a la
actualizacién de la valoracién del predio.”s°. “El Municipio de Quito
informé que ... de inmediato recibiran una respuesta con el nuevo
valor”s!

La inmediatez de ese proceso se debe a que el nuevo AIVA se obtuvo
promediando el AIVA para el bienio 2016-2017 y el AIVA del bienio
2018-2019. Ese AIVA promedio al que no se corrige con los
factores de variacién del avalio sigue siendo muy superior al del
mercado y al multiplicarselo por el area de un predio, el avalio
generado cuya revision no puede solicitarse en el afio 2019, adolecera
de error esencial con las consecuencias juridicas de inexistencia
arriba detalladas.

Peticion por escrito: Solo de esta manera se puede pedir la aplicacién
de los factores variacién, la correccién del area, dar de baja las
duplicaciones, rectificar la longitud de frente de via o la correccion del
terreno al que se le ha asignado caminos o servicios que no posee. Sin
embargo, el proceso de correccién no contempla es derecho de
revision del ciudadano pues el Catastro pasa el nuevo avalio
directamente a la Direccién tributaria quedando en firme. Ademas, ya
que el Municipio no desea cambiar los AIVAS errados de la Ordenanza
197, es probable que con este método no se use el AIVA promedio del
método en linea sino los AIVAS considerablemente errados contenidos
en la Ordenanza 196.

De esta forma, el mecanismo de correccion de los avalios dispuesto en
la Ordenanza 196 es inejecutable porque la correccion de oficio solo
aplicaria a partir del ano 2019 dejando a Quito en la indefensién para el
ano 2018. El método escrito no deja derecho a la defensa al peticionario
y el método online avaltia con errores esenciales a los predios especiales

2 Of, 0000078 GDOC No. 2018-046559 de 27 de marzo de 2018 que contiene el pronunciamiento juridico de
la procuraduria Metropolitana sobre la determinacién de avalios para el pago del impuesto predial en el
Distrito Metropolitano de Quito

% www.elcomercio.com /actualidad /revision-avaluo-guito-tramites-impuestopredial.html

a1 www.quitoinforma.gob.ec/2018 /02 /08/finalizo-la-revision-de-avaluos-dentro-del-plazo-determinado/
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de nuestra parroquia, tal como se confirma en la entrevista realizada al
Administrador General el 26 de febrero de 2018:

“Se critica que el reavaliio no fue realizado técnicamente. ¢Coémo se
realizd el proceso? Hay dos elementos que se valoran: el suelo (el de
mas peso) y la construccién®?...“Se analizaron por separado los
factores de construccién y de terreno; y, se determindé que los
primeros se encontraban acorde a la realidad de mercado y, por tanto,
que las distorsiones podrian encontrarse en la valoracién de los
terrenos. Para minimizar las distorsiones se considero establecer una
metodologia de revisién que considere el valor de las AIVAS de los 2
afios previos al de la realizacién del estudio (es decir promediando
los AIVAS con los del bienio 2016-2017).”33

e) VULNERACION AL DERECHO A LA PROPIEDAD:

¢« Las Ordenanzas 197 y 198 se fundamentan en la consideracion de que
“la capacidad contributiva, (es) el reflejo de la capacidad econémica” y
que “los ingresos (de los ciudadanos se) evidencian en el mayor valor
catastral imponible”. Estos supuestos no son verdaderosd+:

-  Segln la jurisprudencia internacional y el derecho tributario, la
“capacidad econémica” no es identificable con la “capacidad
contributiva”™5 pues para que esto suceda, la persona debera
VENDER SUS ACTIVOS para cumplir con el pago de los impuestos al
derecho a gozar de esos activos fijos YA VENDIDOS, en cuyo caso se
evidenciarda que la carga tributaria es excesiva y de indole
confiscatoria?s,

a2 https:/ /www.eltelegrafo,com.ec/noticias/quite/ 1 /la-mitad-de-avaluos-bajaria-entre-1-y-10

a3 http:/ /www.quitoinforma.gob.ec/2018/03 /03 /concejo-conocio-informe-sobre-la-determinacion-de-
avaluos-para-el-pago-del-impuesto-predial/ (Las negrillas subrayados y comentarios entre paréntesis son
nuestros)

3 Las aclaraciones entre paréntesis y subrayados son nuestros

3 En estas referencias se establece que una persona puede exteriorizar capacidad econdmica, peroc carecer
de capacidad contributiva: Rodolfo Spisso, Derecho Constitucional Tributario, 2009, Capitule XIV
Principio de Capacidad Contributiva; Francisco Cafial Garcia, Revisién critica del Principio de Capacidad
Contributiva v de sus distintas formulaciones doctrinales, Revista de la Facultad de Derecho de la
Universidad Autonoma de San Luis - Potosi, México, N° 4, 1996. p. 50 y S8; v Sentencias de la Corte
Suprema de Justicie de Argentina.

2 Dra. M. Alejandra Sabic, Principios constitucionales aplicables a la materia tributaria, 29 agosto, 2014:
“En ningin caso el tributo o conjunto de tributos que recaiga sobre un contribuyente puede exceder la
razonable capacidad contributiva de las personas, ya que de lo contrario se estd atentando contra la
propiedad, confiscandola ilegalmente”

Doctrina de la Corte Suprema de Argentina. Fallos: 242:73 y sus citas; 268:56; 314:1293; 322:3255: “Un
tributo es confiscatorio cuando absorbe parte sustancial de la renta o el capital”,

Juan Carlos Luqui, Derecho constitucional tributario, Depalma, Bs. As., 1993: “sostiene que la
confiscatoriedad originada en tributos puntuales se configura cuando le gplicacion de ese tributo excede la
capacidad contributiva del contribuyente, disminuyendo su patrimonio e impidiéndole ejercer su
actividad”

Peg. | 16



CORMISON 0T CIUDAKDS CE HAYON

¥ ROMERENTES SOLICITANTES UE

COMISION DE CIUDADANOS DE NAYON Y ADHERENTES

SOLICITANTES DE LA DEROGATORIA DE LAS ORDENANZAS 196, 197 Y 198 DEROGATORIA
DRDENANZAS 196,187 ¥ 198
", derogatoriaordenanzas@gmail.com 099-972-1754 Sra. Sandra Jarrin O Pag. |17
" Junta Parroquial de Nayén, calles Calero y Sucre, Junto a ia Iglesia 099-444-9407 Ing. Paulina Simbafia

- Ademaéas, los ingresos no tienen ninguna relacion con el valor
catastral. Los ingresos se obtienen del trabajo y ahorros de la persona
y el valor catastral es un nGmero ficticio determinado por el
Municipio, luege de aplicar a las parroquias rurales, las formulas de
avaluo desarrolladas para predios urbanos ubicados en la centralidad
de Quito.

- En la noticia titulada “El avaltio no determina el Precio de Venta del
Predio” de 11 de enero de 201837 se recoge el pronunciamiento del
Municipio que afirma que no hay normativa que impida que el precio
de venta de un predio (es decir la capacidad econdémica) sea inferior
al avalio catastral (es decir la capacidad contributiva), aceptando que
el ingreso de la venta NO ES una evidencia del valor catastral y que
la capacidad contributiva NO ES un reflejo de la ecapacidad
econdémica, peor aun cuando los avaltios Municipales exceden
enormemente los precios de mercado.

Al ser el principio de capacidad contributiva una garantia del derecho
a la propiedad, su utilizacién errénea da como resultado la violacién
de nuestro derecho a la propiedad.

Esta distorsion se enetva considerando que el Impuesto llamado “Predial”
no grava al predio que se vende, sino a los ACTIVOS TOTALES DE LOS
CIUDADANOS en base a una tabla exponencial, como si la capacidad
econdmica se fuese a obtener con la VENTA SIMULTANEA DE TODOS

ESOS ACTIVOS.

+« Cuando el Municipio nos exige el pago de los tributos, multas e intereses
confiscatorios antes de firmar la escritura de venta y recibir el dinero,
nos pone barreras econdmicas que no solo vulneran nuestro el derecho
a la libre disposicion de nuestros bienes, sino que también nos impiden
obtener la “capacidad econémica” que el Municipio nos imputa con sus
férmulas urbanas, dejandonos bloqueados y en una situacién de
indefension frente a sus competencias coactivas, por impuestos
liguidos de cobro en el corto plazo que debemos responder con nuestros
activos fijos de venta en el largo plazo en un mercado inmobiliario
deprimido.

Esa barrera es atin mas confiscatoria para los habitantes de Nayon que
han sido afectados por expropiaciones Municipales que se inscriben en
contra del nombre del expropiado a quien se le prohiben de enajenar
todos sus Activos Fijos durante décadas, y contra los cuales el
Municipio sigue emitiendo sus impuestos confiscatorios,

37 http:/ /www.elcomercio.com/actualidad /avaluo-precio-venta-predio-quito.html
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+ Los sobre avaluos afectan a nuestros hijos quienes deberan pagar el
impuesto a la herencia calculados sobre avalios exorbitantes por encima
del valor de mercado.

f) VULNERACION A LOS PRINCIPIOS DE IGUALDAD Y
PROPORCIONALIDAD

El principio de “igualdad de capacidad contributiva excluye toda
discriminacién arbitraria © injusta, contra personas o categorias de
personas” y el principio de proporcionalidad “requiere que el monto de los
gravimenes esté en proporcion a las manifestaciones de capacidad
contributiva de los obligados a su pago”s,

Sin embargo, las tablas de impuestos a la suma de activos fijos contenidas
en la Ordenanza 197 colocan el 58% de sus rangos impositivos sobre ¢l valor
del 1,5 %o, que es el impuesto que el Municipio le cobra a una actividad
econdmica. Como resultado termina gravando hasta en un 233% més a un
ciudadano sin fines de lucro con respecto a una actividad econémica con
fines de lucro, violentando los principios de no discriminacion y de
proporcionalidad.

g} VULNERACION AL MANDATO CIUDADANO DE 4 DE FEBRERO DE 2018

El 19 de febrero de 2018 el Administrador General Municipal, “sefialo que
tanto la Ley de Plusvalia como la situacion econdmica del pais influyeron en
el proceso de aproximacién del catastro al valor del mercado y se fijaron
avalios por encima del valor comercial”®

En vista de que la Asamblea derogd esa ley*® que es uno de los considerandos
que fundamentan la Ordenanza 196, ésta se ha quedado sin sustento
juridico. En estos mismos términos se ha pronunciado el asambleista Luis
Fernando Torres el 7 de marzo de 201841; “Con esa derogatoria ademas se
eliminan algunas obligaciones para los Municipios y para los Alcaldes,
innecesarias en materia de actualizacién distrital que llevaron a que muchos
Alcaldes y muchos municipios, bajo el pretexto de actualizar los catastros
llevaran a un incremento de los impuestos locales”,

Y de similar manera lo hace la Procuraduria Metropolitana en su informe
juridico sobre la determinacion de avaltios para el pago del impuesto predial

3 Dra. M. Alejandra Sabic, Revista Juridica Online, Principios Censtitucionales aplicables a la materia
Tributaria, Agosto 29 de 2014,

# http: / /www.ultimasnoticias.ec/las-ultimas/ predial-impuesto-reavaluo-quito-municipio.html

4 “La Asamblea Nacional con 97 votos derogé este viernes la Ley de Plusvalia, acogiendo el mandato
constitucional de la pregunta 6 de la consulta popular del pasado 4 de febrero”
www.eluniverso.com /noticias /2018 /03 /16 /nota /6669 148 /asamblea-aprobo-derogar-ley-plusvalia

4l https: / /twitter.com /Iftorrest/status /97 1065385935097 857
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en el Distrito Metropolitano de 27 de marzo de 2018 presentado al Concejo
Metropolitano*2, En ese analisis, no solo se indica que la reforma al COOTAD
introducida por la ley de plusvalia “actualmente no surtiria ningun efecto
juridico™? sino que ademas reconocen que la obligacion de actualizacion de
los avaliios entre €l 70 al 100% del valor comercial exigida en dicha ley “se
aplicaba exclusivamente cuando existia solicitud por parte de la
institucién financiera para el otorgamiento del crédito o al precio real de
venta que constaba en la escritura cuando se hubiere producido una
hipoteca o venta de un bien inmueble, segiin €l caso, siempre y cuando dicho
valor sea mayor al avaliio registrado en su catastro.” Ni siquiera Ia
confiseatoria ley de plusvalia obligaba al Municipio a efectuar las
actualizaciones de avalilo masivas que realizaron en la Ordenanza 196 a
valores muy por encima del valor comercial.

2.3SINTESIS DE LA MOTIVACION

1. La tergiversacion del principio de capacidad contributiva, la trasformacion
del impuesto predial en un impuesto a los activos fijos, el avaltio de esos
activos fijos con formulas para lotes urbanos consolidados incurriendo tanto
el avaliio como los impuestos derivados en error esencial, la eliminacién de
los limites para los reavaluos, la supresién de las Tablas de Dispersién, la
imposiciéon de AIVAS sobre-avaluados sustentados erradamente en la Ley de
Plusvalia derogada, asi como la vulneracién de numerosos derechos
constitucionales han ocasionado la emisiéon de exorbitantes impuestos de
cobro en el corto plazo, por nuestros sobrevalorados activos fijos de venta
en el largo plazo.

Este hecho se recoge en el Acta Resolutiva de la Sesién Ordinaria de la
Comision de Suelo de 15 de enero de 2018 cuyo presidente en el punto 4
relativo a los errores y distorsiones en el impuesto predial y la contribucién
especial de mejoras, dice: “se debe dejar claro quién va a responder a la
DISTORSION GIGANTESCA en el pago del impuesto predial, solicita se
indique por qué sale esa distorsién”.

2. Ademas, como expresa €l Presidente del Colegio de Arquitectos en el Of. P-
PMV-022-2018 de 19 de enero de 2018 dirigido al Alcalde: “Estos problemas
evidentes en la valoraci6én catastral afectan no solo en el incremento
injustificado de la carga tributaria del impuesto predial, sino a otros

42 Of. 0000078 GDOC No. 2018-046559 de 27 de marzo de 2018

43 Ordenanza 196: “Que la Ley Orgénica para Evitar la Especulacién Sobre el Valor de las Tierras y Fijacion
de Tributos en el articulo 561.18 dispone:|(...) Las autoridades competentes tendran responsabilidad civil
pecuniaria directa por los valores dejados de recaudar por concepto del impuesto predial urbano y rural
como consecuencia de la falta de actualizacién de los avallios catastrales a su cargo o cualquier otro
perjuicio que se pudo haber generado a los ciudadanos de su circunscripeién por dicha omisién, Estas
responsabilidades serin determinadas, calculadas y cobradas, a favor del gobierno autdénomo
descentralizado municipal o metropolitano que sufrié el perjuicio, por la Contraloria General del Estado,
quien podrd sclicitar apoyo de otras instituciones publicas relacionadas con la materia”

AOFHO
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tributos y a otras actividades municipales y extra municipales, como el
impuesto de alcabalas, el impuesto a la plusvalia o utilidad, la tasa de
bomberos, la contribucién de mejoras, los créditos hipotecarios y el valor de
expropiacién de los bienes inmuebles”, asi como también a los impuestos a
las herencias, legados y donaciones.

3. Si bien el Impuesto a la Plusvalia derogado por mandato popular de 4 de
febrero de 2018, gravaba una supuesta “ganancia” obtenida por el
ciudadano en la transferencia que realizaba una sola vez, en cambio las
Ordenanzas 197 y 198 que gravan una supuesta “capacidad econémica” por
la Suma de Activos Fijos sobre avaluados, es anual y por ende mas
confiscatoria que la Ley de Plusvalia.

4. Multiples agrupaciones ya han presentado sus objeciones a las Ordenanzas
cuya derogatoria solicitamos. Es el caso de la Camara de Comercio, Camara
de la Industria de la Construccién, Camara de Industrias y Produccion,
Camara Provincial de Turismo de Pichincha, Camara de la Pequefia y
Mediana Empresa de Pichincha, Asociacion de Promotores Inmobiliarios de
Viviendas del Ecuador, Asociaciéon de Bancos Privados del Ecuador, Colegio
de Arquitectos de Quito y el colectivo de moradores de las parroquias rurales
de Cumbaya, Nayén y Tumbaco representados por el Dr. Carlos Riofrio* .

5. La parroquia Nayén junto a las deméas parroquias rurales ubicadas en el
valle oriental de Quito le aportan aire puro, flora, fauna y gastronomia. Los
impuestos confiscatorios causan desesperacién y depresion a nuestra
poblacién y si es que se mantienen nos remataran nuestros bienes sobre-
avaluados a precios de ganga, perc nos quedaremos con las deudas por
impuestos hiper-avaluados. Por este desalojo forzoso de nuestro territorio
que seguramente pasard a ser propiedad de grandes consorcios, Nayon
dejara de ser el jardin y el pulmén de Quito.

6. La Constituciéon Politica en sus articulos 95, 98 y 103, el Codigo de la
Democracia en sus articulos 182 y 193, el COOTAD en su articulo 309, y la
Ley de Participacion Ciudadana en los articulo 6 al 10, manifiestan que la
iniciativa legislativa también proviene de la voluntad popular y puede
ejercerse para proponer la derogatoria de normas juridicas ante la Funcién
Legislativa o ante cualquier otro érgano con competencia normativa como
es el caso del Concejo Metropolitano, contando con un respaldo de un

41 Nuestro colectivo solicité la reformatoria de la Ordenanza 196 pero no se le dio tramite bajo la promesa del
Alcalde de revisar los avalios, que no resuelve la situacion confiscatoria de este afio ni de los anos pasados
pues segin la Concejala Daniela Chacon (twitter.com/denychaconarias/status/966705524438962176):
“E] 90% de predios no podrian ser revisados como asegurd @MauricioRodesEc si cada ciudedano no realiza
el reclamo individual. Segiin Alcaldia, hasta la fecha se han recibido 5300 reclamos de 820,000 predios
catastrados. Se deberia REFORMAR la Ordenanza, PERO NO APLICARIA PARA 2018" (las negrillas,
subrayados y mayusculas son nuestras}.
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niimero no inferior al 0,25% de las personas inscritas en el registro electoral
de la circunscripcion correspondiente.

3. PROPUESTA NORMATIVA

Con estos antecedentes, las personas que suscribimos este pedido
presentamos a través de nuestras autoridades la siguiente propuesta
normativa derogatoria para que sea aprobada en Concejo Metropolitano:

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 99 de la Constitucién dice que: “La accién ciudadana se ejercerd en forma
individual o en representacion de la colectividad, cuando se produzea la violacién de un
derecho o la amenaza de su afectacion; ser@ presentada ante autoridad competente de
acuerdo con la ley. El ejercicio de esta accién no impedird las demds acciones garantizadas

en la Constitucion y la ley.”;

Que, el articulo 103 de la Constitucion expresa: “La iniciativa popular normativa se
gjercerit para proponer la creacién, reforma o derogatoria de normas juridicas ante la
Funcién Legislativa o cualquier otro érgano con competencia normativa. Deberd contar
cont el respaldo de un niimero no inferior al cero punto veinte y cinco por ciento de las
personas inscritas en el registro electoral de ln jurisdiccién correspondiente. Quienes
propongan la iniciativa popular participardn, mediante representantes, en el debate del
proyecto en el érgano correspondiente, que tendrd un plazo de ciento ochenta dias para
tratar la propuesta; si no lo hace, ln propuesta entrard en vigencia.”;

Que, el COOTAD en el literal a) del articulo 87 manifiesta: “Al concejo metropolitano le
corresponde: a) Ejercer la facultad normativa en las materias de competencia del gobierno
autonomo descentralizado metropolitano, mediante la expedicion de ordenanzas
metropolitanas, acuerdos y resoluciones.”;

Que, el COOTAD, en el articulo 309 dice: “Todos los ciudadanos gozan de iniciativa popular
para formular propuestas de normas regionales, ordenanzas distritales, provinciales o
cantonales, o resoluciones parroguiales asi como su derogatoria de acuerdo con ln
Constitucion y ley.”;

Que, el artfculo 193 del Cédigo de la Democracia, sefiala: “La iniciativa popular
normativa se ejercerd para proponer la creacién, reforma o derogatoria de normas
juridicas ante lg Asamblea Nacional o ante cualquier otro érgano con competencia
normativa. Deberd contar con el respaldo de un niimero no inferior al cero punto veinte
y cinco por ciento de las personas inscritas en el registro electoral de la jurisdiccion
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Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

el articulo 6 de la Ley Organica de Participacién Ciudadana, establece: “Las
ciudadanas y los ciudadanos que estén en goce de sus derechos politicos, asi como,
organizaciones sociales licitas, podrin ejercer la facultad de proponer la creacién, reforma
o0 derogatoria de normas juridicas ante la Funcidn Legislativa o ante cualquier otra
institucién u drgano con competencia normativa en todos los niveles de gobierno. La
iniciativa popular normativa no podrd referirse a crear, modificar o suprimir impuestos,
aumentar el gasto ptiblico o modificar la organizacioén territorial polftico administrativa
del pais.”;

el articulo 9 de la Ley Organica de Participacion Ciudadana, expresa en su tercer
pérrafo: “No se podrd rechazar la tramitacién de una iniciativa popular, salvo el
incumplimiento de uno o varios de los requisitos establecidos en el articulo anterior, Dicho
incumplimiento se notificard a la comision popular promotora, quien podrd subsanarlo en
el plazo de treinta dias, luego de lo cual, el méaxinto érgano decidor competente resolverd
la procedencia de la admisibilidad.”;

la Procuraduria Metropolitana en Of. 0000078 GDOC No. 2018-046559 de 27 de
marzo de 2018 emitié pronunciamiento juridico sobre la determinacion de
avaltios para el pago del impuesto predial en el Distrito Metropolitano de Quito:
“Como se puede observar la disposicidn que introdujo la reforma al COOTAD, establecié
la obligacién de actualizacion de los avaliios respecto a un porcentaje que se aplicaba
exclusivamente cuando existia solicitud por parte de la institucion financiera para el
otorgamiento del crédito o al precio real de venta que constaba en la escritura cuando se
hubiere producido una hipoteca o venta de un bien inmueble, segtin el caso, siempre y
cuando dicho valor sea mayor al avaliio registrado en su catastro.”...” Ademds, es
necesario precisar que con fecha 21 de marzo de 2018, la Asamblea Nacional, expidié la
“Ley Orgdnica Derogatoria de la Ley Orgéanica para evitar la especulacién sobre el valor
de las tierras y fijacidn de tributos, de conformidad con la consulta popular del ¢ de febrero
de 2018", publicada en el Registro Oficial Suplemento 206 de 22 de marzo de 2018, que
en su articulo 1 establece: "Derdguese la Ley Orgdnica para Evitar la Especulacién sobre
el Valor de las Tierras y Fijacion de Tributos, publicada en el Tercer Registro Oficial
Suplemento No. 913 de fecha 30 de diciembre de 2016”. Con lo cual la precitada reforma
al COOTAD, actualmente no surtiria ningtin efecto juridico”;

en el proceso de reevaliios realizados ante el descontento ciudadano de inicios
del afio 2018 por los impuestos “prediales”, el 90% de predios tuvieron rebajas
considerables pero no se puede aplicar un método de reevaltio automatico de
oficio porque esto implica la reformatoria de la Ordenanza 196 que aplicarfa a
partir del afio 2019 dejando a la ciudad de Quito en la indefension.

la Constitucidén en su articulo 76, numeral 7, literal a), determina: “Nadie podrd ser
privado del derecho a la defensa en ninguna etapa o grado del procedimiento,”
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Que, la Carta Politica dice en el primer numeral de su articulo 76 que: “En todo proceso
en el que se determinen derechos y obligaciones de cualquier orden, se asegurard el derecho
al debido proceso que incluird las siguientes garantias bdsicas: Corresponde a toda
autoridad administrativa o judicial, garantizar el cumplimiento de las normas y los
derechos de las partes.”

Que, el Municipio publicé el 8 de febrero de 2018 en su pagina web “Quito Informa”
bajo el titular “Finalizo la revision de avaltios dentro del plazo determinado” que:
“Este jueves 8 de febrero termind el plazo para la revision de los avalios prediales en el
Distrito Metropolitano. El Administrador General, Miguel Dévila, anuncid que se realizo
la revisién en 930 mil predios que se encuentran en la ciudad, y aproximadamente el 90%
registran disminuciones considerables (...) Este proceso puede generar mayores
problemas en periodos en que los mercados son inestables especialmente en determinadas
zonas los precios suben y caen aceleradamente”, explicé”;

Que, el método de reevaliio en linea solo se limita a promediar las AIVAS del bienio
2016-2017 con las del bienio 2018-2019 y multiplicar ese AIVA promedio, que no
se corrige con los factores de variacion, por el 4rea, lo cual deja en la indefensién
a propietarios de predios como los de Nayon.

Que, elmétodo de reevaltio pedido de parte por escrito también pone la carga del error
en contra del ciudadano y tampoco le garantiza el derecho a la defensa porque
una vez ingresado su petitorio, Catastros envia sus resultados directamente a la
Direccién Tributaria sin que el dudadano tenga oportunidad de expresar su

acuerdo o desacuerdo con €l resultado.

Que, el COOTAD, en su articulo 303, determina que “Los actos administrativos deberdn
ser obligatoriamente notificados al administrado y no tendrdn eficacia con respecto a
quienes se haya omitido la notificacion. La ejecuicion de actuaciones ordenadas en actos
administrativos no notificados constituird, para efectos de la responsabilidad de los
funcionarios piiblicos, via de hecho.”

Que, la Ordenanza Metropolitana No. 197 que Regula el Impuesto a los Predios
Urbanos y Rurales y Adicionales en el Distrito Metropolitano de Quito, en su
articulo 7 de Pago de Impuesto y tributos adicionales reforma el articulo 523 del
COOQTAD : “La notificacion del Impuesto Predial Rural, Impuesto a los Inmuebles No
Edificados y tributos adicionales, se realizard mediante publicacién en la pdgina web del
Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, consulta individual de obligaciones,
puesta a disposicién de los contribuyentes, o cuando corresponda, a través de la gaceta
tributaria digital. El Impuesto Predial y sus adicionales, se podrin agrupar en una sola
orden de cobros. Vencido el afio fiscal, las obligaciones tributarias generardn recargos e
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intereses de mora que serdn cobrados por lg via coactiva, para lo cual no se requerird la
notificacién de titulo de crédito”;

Que, la Ordenanza Metropolitana No. 198, Sustitutiva de la Ordenanza Metropolitana
No. 154 que regula la Determinacién y Cobro de la Contribucién Especial de
Mejoras por Obras Publicas de Alcance Distrital en el Distrito Metropolitano de
Quito, en su articulo 8 relativo a la Orden de Cobro elimina la notificacion: “La
Contribucién Especial de Mejoras se emitird anualmente, sin necesidad de que la tesoreria
notifique esta obligacin, rigiéndose bajo las mismas condiciones de cobro que para el
Impuesto Predial establece el Cédigo Orgidnico de Organizacion Territorial, Autonomia
y Descentralizacién, y la Ordenanza Metropolitana No. 141, cuando corresponda. En
consecuencia, no requiere la emision y notificacién de ttulos de crédito para el ejercicio
de la accion coactiva”;

Que, laOrdenanza Metropolitana No. 093 de Aprobacién del Plano del Valor del Suelo
Urbano y Rural, los Valores Unitarios por m? de Construccién por Tipologfas,
Adicionales Constructivos al Predio y Factores de Correccién que Determinan los
Avaltios Prediales que Regirdn para el Bienio 2016-2017 derogada por la
Ordenanza 196 establece en su Disposicién General Segunda la existencia de
principios de solidaridad, subsidiaridad y equidad interterritorial, y en
consideracién a ellos, dispone como limite méaximo de revalorizacién de un
predio el incremento del 100%;

Que, la Ordenanza Metropolitana No. 196 omite estos principios y determina
incrementos en la valoracién por encima del 750%, de conformidad contenido del
Of. DMC-14362-2017 de 14 de diciembre de 2017 relativo al resumen de AIVAS
Urbanos y Rurales de Predios del DMQ suscrito por el Director Metropolitano de
Catastro;

Que, la Ordenanza Metropolitana 153 dispone que para la determinacién y cobro del
Impuesto a los Predios Urbanos y Rurales hasta el afio 2014 debe realizase una
correccion gradual de los tributos con Tablas de Limites para la Correccion de la
Dispersion, excepto para aquellos predios avaluados en cinco millones de ddlares
o mas, para los cuales no existe limite de crecimiento en el impuesto.

Que, la Ordenanzas Metropolitanas 029 y 094 para la determinacién y cobro del
Impuesto a los Predios Urbanos y Rurales en los afios 2015 y 2016 a 2017,
respectivamente, establecen que se debe realizar una correccion gradual de los
tributos con Tablas de Limites para la Correccién de la Dispersion, excepto para
la suma total de los avaliios de los predios de un ciudadano que dé como
resultado un millén y medio de délares o mas, en cuyo caso el impuesto no tiene
limite de crecimiento,
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Que, la Ordenanza Metropolitana No. 141 sancionada el 29 de septiembre de 2016 que
regula la Aplicacién de las Facultades Determinadora y Sancionadora de la
Administracién Metropolitana Tributaria del Municipio establece en su
Exposicién de Motivacion que: “la solucién no se encuentra en aumentar stubitamente

los impuestos municipales”

Que, en el "Informe sobre errores y distorsiones en la determinacion del impuesto predial y de
la contribucién especial por mejoras, a cargo de la Direccién Metropolitana Tributaria y
Direccién Metropolitana de Catastro” contenido en el Acta Resolutiva de la Sesién
Ordinaria de la Comision de Uso de Suelo de 13 de enero de 2018, el Director
Metropolitano Tributario indica que: “(...) en el impuesto predial no hay ningin
limite”;

Que, el principio de igualdad excluye toda discriminacién arbitraria o injusta, contra
personas o categorias de personas y el principio de proporcionalidad requiere
que el monto de los gravdmenes esté en proporcién a las manifestaciones de
capacidad contributiva de los obligados a su pago.

Que, las tablas de impuestos ala suma de activos fijos contenidas enla Ordenanza 197
colocan el 58% de sus rangos impositivos sobre el valor del 1,5 %o, que es el
impuesto que el Municipio le cobra a una actividad econémica.

Que, las Ordenanza 197 de Impuestos no existe relacién entre sus antecedentes y
articulado. En la motivacién que el impuesto pagado en el afio 2017 es el
indicador de la capacidad contributiva del ciudadano. Sin embargo, en su parte
dispositiva contradictoriamente establece como el indicador de la capacidad
contributiva, al impuesto emitido -haya o no hayasido pagado-.

Que, las Corte Constitucional en resolucion de 29 de abril de 2014puntualiza respecto
al derecho de motivacién que: “Entodo proceso en el que se determinen derechos
y obligaciones de cualquier orden, se asegurara el derecho al debido proceso que
incluira las siguientes garantias bésicas: ... 1) Las resoluciones de los poderes
piiblicos deberan ser motivadas. No habrd motivacién si en la resolucién ... no
se explica la pertinencia de su aplicacion a los antecedentes de hecho. Los actos
administrativos, resoluciones o fallos que no se encuentren debidamente
motivados se considerardn nulos. Las servidoras o servidores responsables seran
sancionados”. Al, no esta debidamente motivada y es nula.

Que, al determinar el impuesto a la suma de activos fijos del ciudadano se asume que
todos los inmuebles estan en las mismas condiciones de gravamenes legales,
avaltios bien realizados, AIVAS adecuados y que estan en plena produccién

generando rentabilidad. Como la tasa de impuesto se asignan a la masa catastral
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imponible, implicitamente se presume que todos los bienes se pueden vender
simultaneamente para cubrir el impuesto, lo cual es una presuncidn irreal.

Que, elerror esencial de un avalio se produce cuando en vez de avaluar un predio de
determinadas caracteristicas, se valora uno de caracteristicas totalmente
diferentes.

Que, la amnistia también se otorga como medida de reparacién por derechos que han
sido vulnerados y su efecto es el de eliminar los efectos juridicos de tales
violaciones.

Con estos antecedentes, el Concejo Metropolitano de Quito, en uso de sus facultades
contempladas en los articulos 7, 87, 55 literal e), 57 literal c) y 492 del COOTAD expide
la siguiente:

“ORDENANZA METROPOLITANA DEROGATORIA DE LAS ORDENANZAS
METROPOLITANAS 196, 197 Y 198 VIGENTES PARA EL BIENIO 2018-2019 Y DE
ELABORACION DE ORDENANZAS PARA EL BIENIO 2018-2019 DE VALORACION
DEL SUELO, DETERMINACION DEL IMPUESTO PREDIAL Y DETERMINACION DE
LA CONTRIBUCION ESPECIAL DE MEJORAS QUE RESPONDEN A LA REALIDAD
DE LAS PARROQUIAS RURALES Y URBANAS DEL DISTRITO METROPOLITANO
DE QUITO”

Articulo 1.- Deroguese la Ordenanza 196 aprobada el 20 de diciembre d 2017 y
sancionada el 22 de diclembre de 2017, y las Ordenanzas 197 y 198 aprobadas y
sancionadas el 22 de diciembre de 2017, publicadas en la Edicién Especial del Registro
Oficial No. 180 de 28 de diciembre de 2017.

Articulo 2.- Con los antecedentes de hecho y de derecho que demuestran la vulneracion
de derecho constitucionales en contra de los ciudadanos, mediante la Ordenanza 029
actualmente derogada y mediante las Ordenanzas 196, 197 y 198 referidas en el articulo
1, se dispone:

a) Queseel levanten las drdenes de arraigo y embargo de nuestras cuentas, activos
financieros, créditos, indemnizaciones por cobrar, etc.,, sobre todo los de las
personas de la tercera edad por su condicién de vulnerabilidad, asi como el cese
inmediato a las coactivas y remates en contra de los pobladores de la parroquia
de Nayodn y a los propietarios de inmuebles en esa parroquia derivados de
impuestos que nacen de los avaltios con errores esenciales, cuya sancién juridica
es su inexistencia. ‘

2l



COMISION DE CIUDADANOS DE NAYON Y ADHERENTES
SOLICITANTES DE LA DEROGATORIA DE LAS ORDENANZAS 196, 197 Y 198

COMIGON JE CIVDANDOS DE NAYOM
¥ ACHERLATES SULICITANTES GE

DEROGATORIA

ORCENANZAS 126, 157 ¥ 198

- dercgatoricordenanzas@gmail.com 099-972-1754 Sra. Sandra Janin
*. % Junta Pamrogquial de Nayén, calles Calero y Sucre, junto a la Iglesia 099-466-2407 Ing. Paulina Simbaha
b) Con el fin de reparar la violacion de sus derechos garantizados en la Carta

d)

Politica del Estado y dejar sin efecto las consecuencias de dicha violacién se les
otorga Amnistia Tributaria por los impuestos prediales, contribucion especial de
mejoras, contribucién a favor del cuerpo de bomberos, tasas de seguridad y
multas por solar no edificado, asi como por intereses y costas judiciales
adeudados desde el afio 2010 en que inician los avaltios con errores esenciales.
Para el efecto se dispone que se den de baja los titulos de crédito emitidos, las
determinaciones ejecutoriadas de obligacion tributaria y las resoluciones
administrativas que establezcan un valor a pagar de obligacién tributaria y que
estén pendientes de pago.

En vista de que la parroquia Nayén no tiene servicios ptiblicos completos se
dispone dar de baja a todos los titulos de crédito emitidos por multa por solar no

edificado en todos los afios hasta el presente.

Se dispone al Registro de la Propiedad que se limite a reproducir en los
certificados de gravdmenes las acciones legales dispuestas en contra de un
inmueble especifico y que no realice estas inscripciones de forma masiva en
contra del nombre de la persona o personas, sobre todo cuando se trata de
declaratorias de utilidad piiblica que conllevan prohibiciones de enajenar. A las
personas afectadas por la inscripcién de prohibiciones de enajenar por
expropiaciones en contra de su nombre que no s inscriben tinicamente en contra
del inmueble declarado de utilidad ptiblica, se les otorga la amnistfa tributaria
detallada en el literal anterior durante el periodo comprendido entre la
inscripcion de la prohibicién de enajenar en el Registro de la Propiedad y la

cancelacion de dicha prohibicién.

Articulo 3.- Se dispone la conformacién de mesas de trabajo con la participacién de
representantes de la parroquia rural de Nayon, de las demas parroquias rurales de Quito
afectadas por las Ordenanzas referidas en el articulo 1, asi como de los gremios que han
manifestado sus observaciones en contra de dichas Ordenanzas. Las Mesas tendran
como objetivo la elaboracion de Ordenanzas para la Valoracién Inmobiliaria y para la
Determinacién del Impuesto Predial y adicionales, adecuados a las realidades de las
parroquias rurales y urbanas del Distrito Metropolitano de Quito.

DISPOSICION FINAL.- La presente Ordenanza Derogatoria y de Elaboracién de
Nuevas Ordenanzas entrard en vigencia a partir de su sancién sin perjuicio de su
publicacién en el Registro Oficial y se aplicara para el bienio 2018-2019.
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DESCRIPCION DE CONSTRUCCION DEL PROYECTO PRESENTADO

A partir del afio 2011 nos comenzamos a acercar a las dependencias
Municipales, a nuestra Junta Parroquial e incluso ingresamos peticiones
individuales a varios Concejales para pedir que se nos revisen los avalios e
impuestos que eran excesivos. Como resultado vinieron personeros
Municipales a nuestra parroquia, pero no se obtuvo ninguna solucion.
Algunos moradores, alcanzamos a pagar los impuestos de varios afos, pero
para otros propietarios los incrementos descomunales los dejaron
indefensos sin saber por qué se habian incrementado de esa manera tan
descomunal. Esta situacién puede observarla el Municipio analizando la
morosidad en nuestra parroquia.

A inicios de este afio las ordenanzas 196, 197 y 198 inflaron los valores de
nuestros inmuebles a montos que miltiplican los de mercado y nos emitieron
impuestos confiscatorios, que nos dejan en similar situacion a la que
atravesaron los espafioles en la crisis inmobiliaria en que se remataron sus
inmuebles y pese a ello se quedaron con la deuda por el saldo.

Varios barrios y urbanizaciones de nuestra parroquia recopilaron
informacién sobre el incremento de avaltios e impuestos prediales que se
enviaron al Municipio para su pedir su correccioén. Estos pedidos tuvieron
una respuesta general del Alcalde indicando que €l Municipio habia
cometido un error en la determinacion de avalios y que se iban a revisar de
manera extensiva para todo el Distrito Metropolitano, Por ello no se
atendieron nuestros pedidos puntuales,

En el reavaliio masivo ofrecido por el Alcalde, que solo se podia solicitar por
internet, y que se limit6 a promediar los AIVAs de las Ordenanzas 093 y 196,
sin aplicacion de los factores de variacion, se emitieron a los pobladores que

" optaron por ese método, Resoluciones Administrativas para los afios 2018

y 2019; y para el caso de personas con valores catastrales imponibles mas
elevados, las rebajas en impuestos solo fueron de 2 ddlares. Ante ello
muchos pobladores y propietarios de predios en Nayon decidimos no optar
por ese camino gque no nos soluciona los impuestos confiscatorios.

Dado que miultiples Gremios y Asociaciones de Pichincha se manifestaron
en contra de las referidas Ordenanzas, acudimos a la Camara de Comercio
de Quito donde sus Asesores nos explicaron que desde el afio 2015 se nos
viene cobrando tributos sobre Activos Fijos y no impuestos prediales y
ademas nos presentaron casos alarmantes de impuestos confiscatorios.

Con estos antecedentes nos comenzamos reunir con las autoridades de la
Junta Parroquial de Nayon, con representantes de barrios y urbanizaciones,
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con moradores de la parroquia, con propietarios de inmuebles en Nayon y
con abogados que son parte de nuestro colectivo.

En reuniones casi diarias con moradores de nuestra parroquia, estudiamos
el contenido de las Ordenanzas y detectamos la alarmante vulneraciéon de
nuestros derechos de propiedad, a una vida digna, al trabajo, al debido
proceso, la vulneracion de principios tributarios, etc. conforme lo exponemos
en la fundamentacion de este petitorio.

De la comparacién de Los AIVAS del plano de Aivas de la Ordenanza 196 con
alarma constatamos que a nuestra parroquia se la valora como si fuera igual
a los mejores sectores de Quito. Ese tipo de valoracién y sus impuestos
derivados amenazan con desplazarnos forzosamente de Nayon.

Con este conocimiento acudimos al Municipio Mévil que se desarrollé en
Nayén y a reuniones en el Catastro en las que se comprometieron a regresar
con personeros de la EPMMOP y del Catastro para rectificar los avalios, sin
que se hayan concretado ni las reuniones ni los reavaluios.

10.Ademas, acudimos a una Sesion de la Comision de Uso de Suelo, donde se

11.

iban a aprobar trazados viales en el Barrio Tacuri, informes al disefio
definitivo de la Perimetral Metropolitana y cambios de uso de suelo en
nuestra parroquia apenas a dos afos del ultimo cambio. Con nuestra
intervencion demostramos que nada de ello se habia socializado y esas
aprobaciones se suspendieron.

Sin més instancias a las que acudir para que el Municipio de Quito deje de
vulnerar nuestros derechos, convocamos a una Asamblea General que se
celebré el lunes 12 de marzo del 2018, y que estuvo presidida por las
autoridades de nuestra Junta Parroquial y contd con el respaldo del Comité
de Gestion de Cumbaya y Tumbaco. Como resultado decidimos presentar
esta iniciativa popular normativa derogatoria de las Ordenanzas 196, 197 y
198 y de elaboraciéon de Ordenanzas no confiscatorias, y ademas nos
declaramos en rebeldia tributaria.

12.Este acto popular fue cubierto por la prensa y se publicoé en “El Comercio”

con fechas 12 y 15 de marzo de 2018 bajo los titulares “Moradores de Nayon
rechazan incremento de impuestos prediales; piden cambios” y “Moradores
de Nay6n se organizan en rechazo al reavaltio en Quito” 45.

13.Los dias 25 de marzo y 1 de abril de 2018 instalamos computadoras en

nuestro Parque Central para que todas las personas puedan comparar €l
alarmante crecimiento de sus avalilos e impuestos y procedimos a la

35 http:/ /www.clcomercio.com/actualidad/ moradores-nayon-rechazan-incremento-impuestopredial. html
http: / /www.elcomercio.com factualidad /moradores-nayon-rechazo-reavaluo-quito.html
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recoleccion de las firmas que estamos adjuntando a este petitorio en que
damos cumplimiento a los requisitos exigidos por el articulo 8 de la Ley de
Participacion Ciudadana.

14.El dia 9 de abril de 2018 invitamos a varias autoridades al GAD Nayén para
exponer el fundamento a nuestra iniciativa normativa derogatoria de las
Ordenanzas 196, 197, 198 y anunciamos al 12 de abril como fecha para su
entrega al Municipio. Este evento también fue cubierto por la prensa.

5. MIEMBROS DE LA COMISION POPULAR PROMOTORA

1. Dra. Lourdes Quijia representante de la Junta Parroquial de Nayon, en
calidad de Miembro de la Comision

2. Sra. Sandra Jarrin, representante de la Junta Parroguial de Nayén, en
calidad de Miembro de la Comision

3. Sra. Lucia Gualoto, representante de la Junta Parroquial de Nayén, en

calidad de Miembro de la Comision

Arq. Zulma Madrid, Miembro de la Comisién

Ing. Paulina Jaramillo, Miembro de la Comisioén

Dra. Margarita de la Cueva, Miembro de la Comision

Dr. Fernando Endara, Miembro de la Comisién

Lcdo. Juan Lebn, Miembro de la Comision

. Ing. Paulina Simbarfia, Miembro de la Comision

10 Sr. Edwin Sango, Miembro de la Comision

11.8r. Darwin Juinia, Miembro de la Comision

12.Dr. Carlos Males, Miembro de la Comisiéon

e Ul o

Actuamos a nombre de habitantes de Nayon, propietarios de predios en Nayén,
y como portavoces de otras agrupaciones que respaldan nuestra iniciativa como
el Comité de Gestion de Cumbaya y Tumbaco. Las Mesas ciudadanas que
solicitamos que se formen contaran ademas con la participaciéon de otros
pobladores de la parroquia y/o propietarios de predios en nuestra parroquiay/o
adherentes, a quienes designaremos de conformidad a la experticia, experiencia
v conocimiento que las actividades a desempenfiar requieran.

6. FIRMAS DE RESPALDO

Las adjuntamos al oficio entregado al sefior Alcalde el 12 de abril de 2018,
Estamos prestos a entregar las firmas originales cuando la Autoridad disponga.
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Quito, 19 de enero del 2018
Oficio No. P-PMV-022-2018

Sefior Doctor

Mauricio Rodas Espinel

Alcalde

Municipio del Distrito Metropolitano de Quito
Presente.-

Seflor Alcalde:

Como es de su conocimiento, en las dltimas semanas se han producido reclamos ciudadanos
derivados del incremento de los impuestos prediales para el bienio 2018-2019, resuelto por el
Concejo Metropolitano del D.M. de Quito. Ante esta circunstancia, y con el afén de contar con
elementos de juicio, el Colegio de Arquitectos del Ecuador Provincial de Pichincha, CAE-P, realizo el
10 de enero pasado un “Didlogo Participativ” con la intenencion de expertos en 1a materia y
representantes ciudadanos, en el que se debatio la situacion presentada. En dicho evento se conocié
que Usted, con sensibilidad, habla resuelto que se proceda en el plazo de un mes a revisar los
avallios y los impuestos prediales. Asimismo, el Director de Catastros, que intenino en este evento,
nos invitd para que representantes del CAE-P se integraran a la comision que efectuaria los trabajos
de revision dispuestos por Usted. Siendo asi, con fecha 11 de enero de 2018, nuestros
representantes participaron en una reunion de trabajo en la Direccién de Catastro en la que
estuveron presentes algunos representantes del sector inmobiliaio y funcionarios de la
municipalidad.

Con estos antecedentes, seifior Alcalde, y luego de andlisis rigurosos efectuados por un equipo
técnico multidisciplinario, el CAE-P, en el afan de colaborar con la municipalidad y con ia ciudadania
quitefia en un tema tan importante, ha considerado pertinente presentar a usted nuestros
planteamientos:

ASPECTOS GENERALES:

En atencion a los reclamos sobre el incremento del impuesto predial aprobado a finales del 2017, el
Municipio del DMQ ha respondido que este ajuste tributario se debe a la necesidad de cumplir con las
disposiciones contenidas en el Codigo Organico de Ordenamiento Tenitorial (COOTAD), que obliga a

los GADs municipales a revisar cada dos afios el walor catastral de los predios urbanos y rurales,
procurando que se acerquen al valor comercial de los mismos.

Al respecto debe sefialarse que hasta el bienio 2016-2017, en que rigieron las ordenanzas N° 093 y
N° 094 de avallos e impuestos a la propiedad inmobiliaria, se estima que el valor catastral de los
predios estaba en el orden del 50% de su valor comercial y, por datos de prensa que el Municipio ha
dado a conocer, que los awallos catastrales para el bienio 2018-2019 llegarian al 80% de los valores
comerciales o de mercado. Sin embargo, se ha evidenciado que la revalorizacion catastral efectuada
en muchos sectores ha establecido walores catastrales que superan la valoracion comercial o de
mercado, lo cual contraria las disposiciones legales. Esta situacion se agrava alin mas si se
considera la coyuntura actual de la economia nacional que ha impactado en las finanzas particulares
de los contribuyentes, cuya manifestacion evidente es el decrecimiento continuo del sector de la
construccion en, por lo menos, los dos tiltimos afios.

Asl, los impuestos prediales establecidos en aplicacion de la Ordenanza 197, basados en los nuevos
avallos catastrales aprobados mediante Ordenanza N° 196, evidencian incrementos del 100, 200,
300 y hasta 400% con relacion a los impuestos prediales del periodo anterior, lo que ha afectado la
economla de importantes grupos de poblacion de bajos ingresos, localizados, por ejemplo, en las
pammoquias de Pomasqui, Nayon, Cumbaya, Tumbaco, San Rafael, Conocoto, Carcelén, Cotocollao,
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Calderon y Quitumbe, entre ofros sectores. Del mismo modo, sectores vinculados al &rea productiva
como el hotelero y el inmobiliario, han manifestado su seria preocupacion por el incremento del
impuesto predial por considerar que ocasiona un desencaje negativo en sus costos de producci6n.

En la reunion efectuada el 11 de enero de 2018 en la Direccibh de Catastros mencionada
anteriomente, se pudo comprobar lo antes sefialado. De la revision de los awaluos catastrales de
algunas Areas de Intervencion Valorativas, AIVAS, se encontd que, en determinados sectores se
producia una diferencia sustancial entre los valores reales de mercado conocidos por transacciones
concretas investigadas vy los valores catastrales del suelo de las AIVAS comespondientes, que
habfan establecido los funcionarios municipales. Por ejemplo, en uno de esos sectores se encontrd
que el valor de una transaccion concreta era de USD 70 por m2 y otra transaccion en el mismo sector
era de USD 75 por m2. Sin embargo, en la waloracion catastral, esta AIVA tenfa un valor de USD 235
por m2. Es decir un desfase mayor al 300% sobre e} valor comercial o0 de mercado.

Estos problemas evidentes en la valoracion catastral afectan no solo en el incremento injustificado de
la carga tributaria del impuesto predial, sino a otros tributos y a otras actiidades municipales y extra
municipales, como el impuesto de alcabalas, el impuesto a la pluswalia o utilidad, la tasa de

bomberos, la contribucién de mejoras, los créditos hipotecarios y el valor de expropiacion de los
bienes inmuebles, entre los principales.

Por otra parte, la Ordenanza N° 197 de aplicacion tributaria tiene preocupantes contradicciones en su
forma y contenido. Una muestra de ellas es que en su articulo N° 15 se establecen exenciones no
contempladas en el COOTAD, concebidas como “beneficios tributarios para viviendas de interés
social y de interés publico” de hasta USD 70 mil, los que, en \irtud de las tarifas impositivas descritas
en las tablas de los articulos N® 11 y N° 12, son inaplicables, pues, las tablas determinan que todos
los inmuebles situados entre USD 40 mil y USD 70 mil, pagaran un impuesto entre el USD 0,25 y
UsD 0,27 por mil del valor catastral. En el COOTAD, de su parte, se establece que unicamente
estaran exentos del pago del impuesto predial los bienes inmuebles cuyo valor sea inferior a 25
remuneraciones basicas unificadas, es decir, a USD 9.375. No encontramos la justificacion legal ni
técnica para que bienes inmuebles mayores a USD 9.375,00 e inferiores a USD 70 mil estén exentos
del pago del impuesto predial.

Por lo hasta aqui expuesto, este gremio que agrupa y representa a una buena parte de los
profesionales de la arquitectura de la ciudad, resuelve poner a consideracion de usted y del Municipio
del DM de Quito algunas recomendaciones:

RE! ENDACIONES:

ecomenda eneral

1. Si bien el catastro inmobiliaric y sus procesos de valoracion sustentan el calculo de los
impuestos prediales, que representan una importante fuente de ingresos propios de los GADs
municipales, en la actualidad, ese enfoque fradicional ha sido superado y el catastro debe
considerar otros criterios que van mas alla de su funcién estrictamente tributaria y recaudatoria.
Asi, el catastro debe ser uno de los principales instrumentos de gestién y planificacién urbana,
por lo que debe estar en concordancia con la vision de ciudad que se defina democraticamente
para el mediano y largo plazo. El catastro asi concebido sera la fuente de generacion de datos
e informacion urbana que dé sustento a los diagnésticos y a las decisiones de politica de
ordenamiento y desamollo del temitorio metropolitano. Por ello resulta indispensable realizar un
estudio y una actualizacion integral y de largo plazo del catastro inmobiliario del Municipio del
DM de Quito, con la participacién de técnicos nacionales. El CAE-P puede acompafar
técnicamente el proceso con la finalidad de contar con informacién idénea y confiable.




Recomendaciones sobre los avaliios catastrales

1.

1.

Si bien la valoracion catastral es de caracter masivo y no puede tener los niveles de precision
que se tiene cuando se efectua la tasacion de un inmueble en particular, la valoracion catastral
debe tener un adecuado nivel de aproximacion a los walores de mercado, y, sobre estos, el
Municipio del DM de Quito podria adoptar los awaliios catastrales con el 70 % del awalio
comercial con base en el articulo N° 3 de la “Ley Organica para evtar la especulacion sobre el
walor de las tiemas y fijacion de tributos®, que agrega al COOTAD el articulo N° 526.1, que
obliga a los gobiemos municipales y metropolitanos a “actualizar los avaljos de los predios a
su cargo, a un valor comprendido entre el setenta por ciento (70%) y el cien por ciento (100%)
del avaltio comercial....".

Se recomienda revisar el sistema de actualizacién de valoracién catastral del stock (banco)
inmobiliario dei DM de Quito con el objetivo de que funcione enlazado con la variacion de los
indicadores e indices del entomo econémico local y nacional. No es eficiente que cada dos
afios se weivan a investigar, partiendo, en muchos casos de cero, los valores y los precios de
los predios, que en varias ocasiones han sido definidos sin sustento técnico. Es decir, se deben
implementar mecanismos de mantenimiento y conservacion catastral.

La actualizacion de los awallios tiene que ser progresiva en el tiempo y, en ese sentido, no
parece coherente que en un corio lapso de dos afios se hayan producido revalorizaciones que
no guardan relacion con la ewiucion de la economia del pals y del DM de Quito, donde
sabemos, se ha generado un estancamiento e incluso una disminucion de los valores de
muchos inmuebles. Esto evidencia que los métodos o sistemas técnicos de célculo de los
avalios no estan captando de manera eficiente el comportamiento del mercado v,
probablemente, no solo deban ser revisados, sino modificados estructuraimente. Es
fundamental contar con mecanismos de actualizacién periédica de los valores catastrales y
realizar analisis continuos de la dinamica urbana que afecta la variacion de los precios en los
bienes inmuebles. Por lo sefialado, se recomienda crear un Obsenatorio de Valoracion
Inmobiliaria Permanente, que monitoree permanentemente las dinamicas del mercado
inmobiliario en ef temtorio del DM de Quito.

jones sobre los impuest e

E! Municipio del DM de Quito deberia revisar integramente la Ordenanza de aplicacion
tributaria y la tabla de tarifas tributarias para eliminar las contradicciones con el COOTAD.
Estas incoherencias nomativas perjudican seriamente a la ciudadania y afectan la credibilidad
legal y técnica de lo establecido por el MDMQ.

La tabla de tarfas tributarias aplicada por la municipalidad no esta definida adecuadamente.
Es insuficiente que los cerca de 912.000 predios catastrados en Quito se clasifiquen en tan
solo 19 grupos. Eso estd produciendo saltos abruptos entre los rangos. Es recomendable que
se amplie el nimero de intervalos (grupos) ¥y la gradualidad de los intenalos.

En relacion con la banda impositiva, debe sefialarse que si bien el artlculo 504 del Cédigo
Organico de Ordenamiento Temitorial, COOTAD, contempla una banda que oscila entre USD
0,25 por mil y USD 5 por mil del valor de 1a propiedad, ello no implica que para el célculo del
impuesto predial el municipio deba adoptar necesariamente todo el rango de banda. El propio
articulo mencionado estipula la facultad de los municipios para analizar el tipo de tarifas a
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aplicar, en funcién de la realidad socioeconomica de su temitorio. Por ello, se recomienda
ewaluar la ulilizacion de una banda impositiva acorde con los principios de equidad,
proporcionalidad y progresiidad que sustentan una comecta politica tributaria, sin que se
perjudique la economia particular del propietario ni se convierta en un factor que desincentive
la dinamica econémica local, en especial, de 1a actiidad inmobiliania.

4. Consideramos que es incomnveniente menoscabar la incipiente cultura tributaria que se ha ido
generando en la ciudadania. La politica tributaria no deberfa excluir a ningin propietario de su
responsabilidad de contribuir tributariamente con la ciudad. Adln los propietarios de inmuebles
de menor valor deben pagar un impuesto, aunque sea minimo. Esto permite involucrar al
propietario con la ciudad. E! que se incentive la exclusion de la responsabilidad tributaria
propicia, a su vez, que el propietario se desentienda de su responsabilidad con la ciudad. En
este sentido, creemos que aungue la carga impositiva sea minima, ésta contribuye a que la
ciudadanfa se apropie de su predio o bien inmueble, de su bario y de su ciudad.

Finalmente, Sefior Alcalde, debemos sefialar que nos parece acertada su decision de disponer que
se realice una revision general del catastro con el objetivo de comegir el cobro excesivo de los
tributos. Sin embargo, el CAE-P considera que el mecanismo y los procedimientos escogidos para
realizar estos coirectivos no apuntan a una reforma estructural y de fondo del sistema de valoracion
predial, ni a la definicion de una politica tributaria de largo plazo para la ciudad.

Por esta razén, el CAE-P ha decidido no acompafiar mas el proceso definido por usted para resolver
en el corto plazo los impactos provocados por el ajuste al impuesto predial, sin embargo, quedamos
prestos para colabotar de forma sostenida y a mas largo plazo; y, a aclarar cualquier inquietud sobre
las recomendaciones mencionadas en este documento.

Esperamos que el Municipio del DM de Quito realice los cambios y comectivos necesarios,
procurando ambar a resultados que sean convenientes para |a ciudad y para los sectores sociales
que se han sentido afectados.

Con la seguridad, sefior Alcalde, de que el aporte realizado por el Colegio de Arquitectos de
Pichincha sera tomado en cuenta en beneficio de la ciudadanla, suscribo de usted.

Atentamente,

Arq. Pablo Moreira Viteri
PRESIDENTE DEL CAE-P

C.C.: Ing. Francisco Pachano, Director Metropolitz2no de Catastros.
Colaboradores: Arq. Juan Romero, Arq. Gualberto Vega, Arq. Juan Ordofiez y Arg. Natalia
Cormral
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ALCALDIA

ACTA RESOLUTIVA DE LA SESION ORDINARIA DE LA
COMISION DF 1}50 DE SUELO

15 DE ENERO DE 2018

Eti ¢l Distrito Metropolitano de Quito, a los quirice dias del mes de enero del afio dos miil dieciocho;
siendo las T0h12; se instalan en sesién ordinaris, en la sala de sesiones No. 2 de Ia Sectetaria
General del Concejo Metropolitano de: Quito, los: mietnbros de la Comisién de Uso de Suelo,
concefales: Sr. Jorge. Albn, MSc. Patricio Ubidia y Abg, Sergio Gatnica Ortiz, quien preside la

Seregistra de presencia del concejal Carlos P4ez Pérez.

Adenids, se registra la presencia de Jos siguientes funcionarios: Dr. Edison Yépez, Subprocurador
Metrapolitano (E); Asq. Jacobo Herdoiza, Secretario de Territorio, Hibitat y Vivienda; Arqs. Maria
Gonzélez, Paulira Cubills, Pablo Ottega, Pablo. Macanchi, Donny Aldedn, y Pasl Aguilar,
funcionarios- de la Secretaria de Territorio, Habitat y Vivienda; Ing. Francisco Pachano, Director |
Metropelitano de Catastro; Arg, Juan Gallo, funcionario de la Diréccién Metropolitana de Catastro;
Ing. Santiago Betancourt, Director Metropolitano Tributario; Lic. Christian Rivera, Director
Metrapolitano:de Gestion de Riesgos; Abg. Maria Colina ¢ Ing. Luigi Jiménez, funcionarios de Ia
Secretaria General de Seguridad y Gobernabilidad; Abg. Johana Aguirre, Supervisora de la
Agencia Metropolitana dé Control; Abgs. Sebastidn Cornejo y Bruno Andrade, funcionarics de Ia
Ageticia. Metropolitana. de Control; Ings. Marfa Teresa Tayo, Mdénica Guzmén y Sra. Lorena
Ledesmia, funcionarias de la Empresa Publica Metropolitana de Movilidad y Obras Pablicas —
EPMMOP; Abg. José Aucancela, Registrador de Ia Propiedad (E); Srs. Ricardo Sudrez Lépez y
Andrés Eguiguren, funclonarios del Registro de Ia Propiedad; Arq, Lady Rodriguez, funcionaria de
la Administracién Zonal Notte “Eugenio Espeju”; Dr. Alvaro Fiallos, funcionario del despacho del
concejal Sergio Garnica Ortiz; Arg, Lorena Velastegui, funcionaria del despacho del-concejal Marco
Ponce; Ing. Jorge Caicedo, funcionario del despacho del concejal Patricio Ubidia; y, Sr. Carlos
Jazamillo e Ing. Bladimir Tharra, fanclonarios del despacho del concejal Carlos Pez Pérez.

Secretaria constata que existe-el quérum legal y. reglamentario; y. da lectura al orden del difa ¢l cual
es aprobado con el pedido del conicejal Jorge Albdn de que se incluya como purito 8 resclucion
sobre la forma en Ja que se-va a proceder con el andlisis de la Ordenanza Reformatoria del PUQS;
y: ¢l pedido del concejal Sergio Garmnica Ortiz de que se incluya coméo punto ¢ Ia Ordenanza que
Establece los Estudio de Impacto en la Movilidad, como punto 10 el PUAE Holiday Inn; y, como '
punte 1lel informe de Procuradusfa Metropolitana No. 1892-2019.

1 Conocimiento y resolucién de las actas de la Comisién realizadas en las siguientes fechas:
- T1de diciémbre de 2017; y,
- 13'de dictembre de 2017,
Concejal Sergio. Garmica Orfiz, Presidente de la Comisién: Indicaque al rio haber observaciones
al acta-del 11 de diciembre de 2017 96 somieta a votacion.

CONCEID oy
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Secretaria; Procede a tomar votacién:

Congcejal Jorge Albdni: A favor.

Conicejal Patricto Ubidia: A favor.

Concejal Sergio Garnica Ortiz: A favor.

Con tres votos 4 favor se-aprueba el acta del 11 de diciembre de 2017.

Coticejal Sexgio Gamica Otix, Presidente de I Comisioni: Indica que al no haber observaciones
al acta del 13 de diciembre de 2017 se someta a votacién.

Secretaria: Procede a tomar vatacién:

Concejal Jorge Albin: A favor,

Concejal Patricio Ubidia: A favor.

Concejal Sergio Garnica Ortiz: A favgx.

Con tres votos a favor se aprueba el acta del 13 de diciembre de 2017,

2 Comisiones Generales.

No hay-comisiones generales para tratar en este punto.

3. Conocimlento y resolucién del oficio No. 0055 de 3 de enero de 2018, emitido por Secretaria
General del Concejo Metropolitano con €l cual solicita la antorizacién para proceder a la fe
de erzatas en la Drdenanza Metropolitana Ni. 196 sancionada el 22 de diciembre de 2017, (se

adjunta copia del oficio No. 0055 como anexo 1).

Concejal Jorge Albdin: Solicita que se explique sobre el punto. des, de la fe de erratas;
correspondiente a la férmula.

Ing. Francisco Pachano, Director Metropolitano de Catastro: Indica que el primer caso, en una de
las tablas del texto-enviado no estaba constando el detalle de a que rabro se aplicaba; enel segndo
relacionado con lxférmula fue discutide en el Concejo sobre un error en la misma, bisicamente no
se estaba poniendo deébidamente los factores con Jos que se terfa gué dividit en lugar de
multiplicar, 256 €5 lo que se darifico.

Manifiesta que el error estaba identificado y se podria hacer 1a correccién en el texto final, ya que
rid influye énvla forma de-cdlculo,

Coﬁcéial'Setgin—'Gaﬁ:iéa Ortiz, Presidente de 1a Corisidn: Propone qué se solicite a ln Secretaria
General del Concejo que remita todo lo tratade por el Concejo Metropolitino sobre este tema; a fin
de tener argumernitos para autorizar el segundo punto de la fe de erratss.

Pégina 2 dea},
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Los sefiorés concejales Jorge Albén y Patricio Ubidia acogen la propuesta presentada por el concejal
Garnica y resuelven: solicitar a la Secretaria General del Concejo, se. remita el audio y la
transeripcidn pertinerte de la sesidn de Concejo Metropolitanc de 20 de diciembre de 2017, donde
haga referencia al proyecto Ordenanza de aprobacién del Plano -del Valor de la Tierra de los
Prédios Urbanos ¥ Rurales. del Distrito Metropolitine de Quito, mediante la aplicacidn de los
Blementos de Valor del Suelo'y Valor de Edificaciones y Valor de Reposicién y que regiré para el
Bienio 2018-2019, a fin de tener 10s arguimentos necésario para autorizar el segundo punto de esta
fe de erratas solicitada.

4, Informe scbre erroves y distorsiones en la determinacién del impuesto predial y de Ia
contribucién eepecial por mejoras, a cargo de la Direccién Metropolitana Tributaria y
Direccién Metropolitana de Catastro.

Concejal Sergic Gamica Ortiz, Presidente de la Comisién: Solicita se explique sobre estas
distorsiones en el célculo del impuesto predial y como se va a realizar la revalorizacién
mariféstada por el'sefior Alcalde.

Ing. Santiage Betancourt, Director Mettopolitano Tributaric: Indica que el impuesto predial se
define en funcién de-avaltio catastral, como Direccién han aplicado las Ordenanzas aprobadas; en
Ia contribucidn de mejoras se-incluye el cobro de la inversion de la Ruta VIVA que genera un
incremento de 14 millones de délares, aplicando la regla de que no paguen los predios de 70 mil
délares siempre qué no sean solares no- edificados, descontando Jos predios municipales y los
limites previstos de acuerdo a los rangos para el cobro de la contribucién de mejoras de obras
rizevas, e el impuesto prédial rio hay ningim lmite y es lo que estd emitido:

Concejal Sergio Gamnica Ortiz, Presidente de Ia Comisién: Manifiesta que hay un ping pong entre
lo manifestado por el Director Metropolitanc Tributario y ¢l oficio enviado y suscrite por el
Director Metropolitano de Catastro, en el cual indica que no es competencia de la' Direccién
Metropolitana de Catastro la: determinacién de impuesto predial y contribucién especial por
mejoras, sin embargo en lo réferente  la valoracion de la ciudad pone a consideracion un edadro
comparativo de los AIVAs dél afio anterior y del afio actual; se debe dejar claro quién va a
responder frente a la distorsidn gigantesca en el pago del impuesto prédial, solicita se indigue por
qué:sale ‘esa distorsién ea los ‘gemplos y en la que estin desarrollando y por qué asumen
piiblicamente que Huibo ¢l error. {Se adjunta copia del oficio suscrito por el Director Metropolitano
dé Catastro como anexo2).

Concejal Jorge Albin: Indica que le queda daro que en el ‘impuesto. predial no hubo un
incremento, hubo una baja en algunos rangos, ademds tiene claro que la contribucién por mejoras
es un incremento cuestionado por algunos Concejales, ya que Ja contribucién por mejoras por la
Ruta VIVA debia ser.cancelada por los usuarios de 1a misma y no por.el conjunto de cindadanos,
sin embargo se lleg6 al acuerdo para que esta contribucién sea por un afic y para el préximo afio se
1o haga a través de peaje; pero hay un factor de incremento que se debe saber de cuantd es ese
inctémento.

Tainbién tiene clard quie hay un incremento importante en la valorizacién del suelo y en la
valorizacién del costo de construcciones, lo cual es una norma legal que se debe cumplir, pero se
Féquiere una explicacidn de €6mio se lo hizo, par lo que sugiére que se realice una explicacién de
cué!es son las modificaciones de la valoracidn det AIVA y del costo de construccion, a fin de ver el
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impacto que puede tener y luego sea-sistematizado por la aplicacién del impuesto predial y la
conteibucién por mejoras para esta afic que financia la Ruta VIVA, y 8¢ ekplique cémo se va a
proceder en Ja revalorizacién propuesta hasta el 8 de febrero y que va a pasa mieritras se hace ese
-ajuste; y, si se devuelve con intereses.

‘Concejal Patricio Ubidia: Indica que las Ordenanza las aprueba el Coticejo en funcién de los
inforines técnicos y legales presentados, a'su criterio si hay problemas no cree que s& solucionen'en
un thes; se debe indicar a 1a ciudadania sobre los plazos y de quiei depéride estos errores; sugiere
que por resolucitn se establezca los plazos en quese va a dar soluciones a la ciudadania.

Concejal Carlos Piez Pérez: Manifiesta que a su parecer en la Ordenanza de linpuesto Predial las
tarifas se bajaron, ya que de la informacién que recibieron, el promedio del avaliio de los predios

subfa enun 40% y para evitar que ese re avaliio influencie en una subida desmedida del impuesto

predial aceptaron la sugerencia planteada desde la administracién munidipal respecto al rango

intermedio; a su criterio én la aphmc:én del Ordenanza de Avaliio del Catastro es donde existen

les distorsiones; particularmente en los predios de parroquias rurales; solicita se indique con qué
criterio se va 8 tealizar & re avalto de los valores catastrales, si va a ser el 100% de los casos o
solamente de quienes reclaman.

Ing. Francisco Pachano, Director Metropolitano de Catastro: Indica que Ia valoracién de’la ciudad
se hace cada 2 afios 16 cual se ha estado mantérfendo, con relacién a los incrementos que se han
dado en-algunos cases, se han percatado que hay cierta dreas y zonas en las que los ATVAs pueden
ser revisados, sobre todo en las dreas de expansion, ya gue en un momefito dado puede haber una
afectacion frente a lo que.se estaba aplicando; las normas y la forma como.se estaba revisando el
terna son las mismas, no lian cambiado la forma de valoracién en Jos \iitimos 10 afios, lo que estén
haciendp es tratar de mantener que los valores estén dentro de lo que exige la normativa, respecto
‘a que los valores estén Jo més cerca posible al valor de reposicién o valor comercial.

La valoracién se hace a fravés de solicitar informacion de las transferencias de domino, ventas que
se dan en la zona, levantando informacién en sitio y en gabinete, y haciendo use de los factores de
cdlcute-que se hin éstadoaphicando én 145 distirdas ordenanzas, se hace uni suma de valores.

Concejal Sergio Garnica Ortiz, Presidente de la Comisidn: Solicita que se temita de manera oficial
los cuadros de cada uno de los sectores con las ATVAs para determinar tanto el valor de tierra en el
érea rural y el metro cuadrado de construccién, se explique por qué se tiene una valoracién distinta
a los parémetros estandarizados como e} caso de los peritos y agentes de crédito.

Ing. Francisco Pachano, Director Metropolitano de Catastro: Indica que la forma para hacer una
revisién es.en base a los reclamos, viendo la zona donde mayor volumen de reclamos hay, al
momentn hay 900 reclames, que esta ubicados principalmente en las.zonas de expansién, lo cual se
estd tratando de graficar para identificar las zonas donde pueden existir este:tipo de cambiés en la
‘valoracidn, la férmula-para el metro cuadrade de construccién se-ha mantenido, se ha realizado
‘varios ajustes para las distintas escalas de tipos-de viviendas que tiene la ciudad; se han detectado
casos especiales comoel tema hotelero, ya que existe-un factor de uso donde se multiplica por dos,
€s decir si se tiehe un-vilor de catastro de $1500 délares de construccién; en el tema hotelero se
pide que se multiplique por 2.2, por lo que existe una variacién mayor de lo qué debia haberse
dado, cagsos puntuales como estos se debe revisar,
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, Por un ario;-tercero, el problema radica en el re avalio,

ALCALDIA
la Comisién: Solicita se indique  bajo qué

Come}alSugionﬂﬂOrthumdmte de e o iz
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o "’ . eri 1a pam administrativa hay un margen de rev ﬁ.sidn' : dew.el 30% delaval 0,
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que un 85% requiere revisién.

Ing. Francisco Pachano, Director Metropolitano de Catastros Indica que el sefior Aiml.de ha
solicitado una Tevisién de la valoracién de la ciudad, sobre todo en los casos que haya habido un
incremento.

Ing, Santiago Betancour, Director Metropolitano Tributario: Manifiesta que el 85% es el mimero
de predios que suben el avalizo, de los 930 mil predios que existen actnalmente los predios que
subieron el avaliio en Telacion con el aiio anterior son 787.747 predios, hay 54.029 predios que bajan
o avalio en relacién al afio anterior; y, hay 3.108 predies que mantienen el avaltio, este es el
néimero de predios comparables; Ia diferencia éntré 844.884 y los 930.000 que es el total existen, son
los predios tanto nuevos como los que s& han trasformado o son de pertonas diferéntes.

En términos del impuesto, qué es lo que 1a gente percibe, se incrementa fos impuestos con relacién
al afio anterior; todos los predios que son comparables son 605613 predios, son los que tienen
incremento desde 1 centavo hasta un milién de délares, de los cuales el 45% de los casos, que
corresponde a 182.820 predios, son incrementos que van desde 1 centavo: y 10 délares; Jos
incrementos dé $100 délares en adelante son 45.461 predios. Estos datos estin comparados con el
valor a pagar, si se:ests tomando en cuenta el descuento,

La contribucion de mejoras'se logra nﬁﬁgar- con la tabla de limites propuesta, pero si el avalo baja
de 200 mil a 150 miil también va a bajar el valor a pagar por contribucién de mejoras, ya quea todos
los predios de més de 70 mil se les estd cobrando el valor adicional incorporado en este aiio.

Respecto al pago de intereses, el articulo 22 del Codigo Tributario se reconoce la obligacién de la
admiinistracion tributaria; una vez que se va a hacer-una devolucidn induit el mismo interés que
cobra cuando se cobra una deuda.

Ing. Francisco Pachano, Director Metropolitano de Catastro: Manifiesta que se est4 realizando la

revisién de manera masiva, pero la persona que.se sienta afectada puede hacer el reclamo en la

pigina web, en casos puntuales como centros comerciales, hoteles, -donde puede haber
distorsianes, se ha solicitado que sustenten ¢ue el valor del metro cuadrado que ellos tienen es
mayor al planteado por Catastro. Ademds se esti haciendo Ja revision en las zonag rurales, donde
el valor adquisitivo puede ser el problema de Ia subida. ,

lCm'tgeiul Jorge Altsdn: Indica que como condusiones se tiene; primero, que el impuésto i
]nsf:xﬁca el im:rgmmtp que algunos sectores de la ciudadania reclama; 's:egzmﬁo lap;:tml o
mejoras es un tema administrativo y se aplica por el tema delaRdﬁVNA, élaiﬂhe;ol;apg
afio; ¢ : en el cual hay un proteso leg: '
m n: ::tll: que 'S:; _reyzs@o- con ordmanza pero sf la remlt:iyén rm:f: g:eljsl
e AIVA,- mmam l::gfa que ere,aphcd Para poder llegar a la revalorizacién tanto del costo
mgﬁd&égica s dé,h mparecem:mpormrrte que en un corto plazo se remita una explicacién
ok zacién del AIVA como de la revalorizacién de costos de
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cansas de Ia. distorsién, € julicio tés técnicos respecto a lo quie pudo haber sido las

Mmpd&:aqggm_;q@mwmh Direccién Metropolitana Tributaria y Ia
Sty e Teritore, Hébitat y Viviends, remita un informe sobre la metodologly de
s e AIVAS; y la xevalorizacién de volimenes de constrictiéiy ademds que se cordine
o Procuradurf aduria Menopolitana para que se informe si al revalorizacién podria realizarse a través
€ gestiones administrativa o por-reforma de Ja Ordenanza. o

Loss;ﬁom concejales Jorge Albén, Patricio Ubidia y Marco Ponce acogen Ja propuesta presentada
p:;r m;’“’ Gamica y vesuelven: solicitar a la Direccién Metropolitana de Catastro que en
;Mm““;‘*ﬁ con Ia Ditecdén Metropolitana Tributaria y Ia Secretaria de Territorio, Hibitat y
Moo ’“1;“ asta el viemnes:19 de’enero, un informe sobre la metodologla de revalorizacion
e'nﬁ !,’ P Yo rwalonzamén devoliimenes de construccién que sirvieron de ﬁmdameﬁtd-pém Ia
i e Orderaa iopoians No. 16 fin d ojlvizar s e gue prodcn
distorsiones y también sobte cu) erd el procedimients de revalorizacidh dé inmuebles.

Adicionalmente se coordinard con Procuraduria Metropolitana para queé se informe si la
revalorizacién podifa realizarse a través de gestiones administrativas o por reforma de la,
Ordenainza, con los respectivos fundamentos juridicos que corresponda.

5. Informe por parte del. Registrador de la Propiedad (E) del Cantém Quito, respecto del
proceso de modemizacién integral de dicha Unidad Administrativa: digitalizacién,
desmaterializacién, protocolos de seguridad y estado actual de atencién al pablico.

Concejal Sergio Gamica Ontiz, Presidente de la Comisién: Indica que la. preocupacidn es porque
hay documentos que se estdn emitiendo sin firma de responsabilidad, sin sellos de seguridad, lo
cual genera alarma-al usuario, por lo que solicita se explique sobre el tema.

Abg. José Luis Aucancela, Registrador de la Propiedad (E): Indica que este producto es parte de
un proyecto que viene llevando a cabo el Registro de 1a Propiedad desde el afio 2014, implica la
‘modernizacién integral de todos los procesos, dentro del cual se han trabajado algunc ejes
estratégicos tanto internamente como los usuarios del producto.

Con respecto. a las imégenes digitalizadas, han venido usando documentos electrénices para
elaborar el documento registral, tenfan un acervo de libros registrales:de altededor de 10'mil libros,
los cuales se han ido deteriorando con el manejo, por lo ‘que se generé el proceso de
desmaterializacidn de la informacién registral.

[ Siendo las 11154 sale de Ia sala de sesiones el concejal Marco Ponce. |

Una vez que €} proyecto fue avanzando, la'Ley del Sistema Nacional de Datos Pliblicos, manda a '
que se cambien la forma de administrar la informacién registral bajo el modelo de folio real,
personal y cronolégico, lo que implica que la informacion ya no esté regada y dispersa.en libros,
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sino que se empieza a consirnir una nueva data, dentro de esia proceso se ha coordinado con la
Direccién Meétropolitana de Catastro, a fin que se una la informacién registral y la catastral bajo
este modelo- defohozealbqnevaapm%mvezquelamfomdénmaﬁazadamn
Catastro se pueda ir genetando procesos de actuslizacién permanente con el titulo de propiedad y
Ia situacién fisica del inmueble,

En el proceso de implementacién se ha generado una nueva herramienta registral, que permite
administrar la informacién, este proceso de implementacién ha demandado que se vaya gjecutando
por fases, a efectos de que ¢l ciudadano no tenga un gran impacto, ya que todos los productos van
u sér emitidos de manera electrénica y con firma digital. La base legal para poder emitir prisductos
electrénicos y con firma digital la da Is Ley de Comercio. Electrénico y Firmas Digitales; la cual
indica que un documénto al ser firmado electrénicamente tiene la inisma validez que un eriginal,
1a firma electrénica es la'que I#'da seguridad al documento.

Concejal Sergio Gamica Ortiz, Presidente de la Comisidn: Consulta cdmo se ingresa un
documento con firma electrdnica en un trémite en una Notarfa.

Abg. }bsé Luis Aucame‘h. Rgg"ﬁindor de la Pm;:ieda'd (E): Indica que se ha rea‘ljmdo un proceso
Abogados, Consejo de la Judicatura, a fin de que se empiece a manejar el expediente electrémco

Concejal Sergio Gamica Ontiz, Presidente de Ia Comisién: Consulta el por qué se hace la
socislizacién solo con las entidades mencionadas y no con el ciudadano.

Abg. José Luis Aucancela, Registrador de la Propiedad (E): Indica que se hace cuatro.meses han
abierto un.4rea virtual para capacitar al dudadano de cémo se van a ser los productos electrénicos,
han dado charlas a grupo focalizados. Actualmente se han entregado 8 mil certificados en los 8
primeras dias de gestion de implementacion de la herramienta; ¢l documento fisico le sirve por el
ndmero-de trémite con el cual puede ingresar a la pagina web y recuperar el certificado.

El decumento ya vuelve més seguro ya que el ciudadano puede ver si él certificado fue emitido por
el Registro ingresando con su perfil y recuperar-el documento, esto lo estdn realizando en las
Notarias, en el Consejo de la Judicatura, para ver si el documento és el mismo.

Sr. Carlos Jaramillo, funcionario del despacho del concejal Carlos Paez: Consulta si con la puesta
en vigencia de este producto el contrato con archivos digitales estd terminado.

Abg. José Luis Aucancela, Registrador de la Propiedad {(E): Manifiesta que el contrato de
modemnizacién implica la enttega de algunos componentes, son alrededor de 30 productos que
demanda el proyecto, estd pendiente la entrega de los (iltimos.19 y el cierre del contrato, previe al
cierre; se ha indicado al Consorcio que debe entregar €l sistema estabilizado y funcionando; esta
corriendo multas sobre los prodiictos que no hayan entregado.

Concejal Sergio Gamiea Ortiz; Presidente de la Comisién: Solicita se remita copia del contrato,
con todo el proceso precontractual, contractual y plazos.
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Sr. Carlos Jaramillo, funcionario del despacho del concejal Calos Péez: Consulta si el costo del

certificado de gravimenes o documentos que se estdn generando de manera electrénica se han.

maodificado, ya que en las Notarias estin cobrando por la desmaterializacién del documento.

Abg. José Lnis Aucancela, Registrador de Ia Propiedad (E): Indica que los Notarios querian,

realizar ¢l cobro, por lo-que tuviéron una reunién con el Consejo. de la Judicatura para que

digpongs’ a los Nmrfos que clerren Gnicamerte citanido el cédigo del certificado de eseritura,

puiblica.

Concejal Sergio Gamica Ortiz, Presidente de la Comisién: Propone que se solicite al sefior
Alcalde gque este teiria sea conocido 'en el seno del Concejo Metropolitano.

Los sefiores concejalés Jorge Albén y Patricio Ubidia acogen la propuesta presentada por el concejal
Garnica y resuélven: solicitar al sefior Alcalde Métropolitano:se incorpore ¢ la préxima sesion del

Concejo Metmpalnahola presentacion de informe en referencia por parte del sefjor Registrador de

Ia Propiedad (B); asi cesnd un informe sobre la sinzacidn éontractual dél pioceso de madeinizacién
integral del Registro de la Propiedad: digitalizacion, désmaterializacian, pratocolos de seguridad;
y, estado actual de atencién al piiblico.

[ Siendo Ias 1217 sale de 1a sala de sesiones el roncejal Patricio Ubidia. ]

Siendo las 12h19, se clausura ia sesién por falta de quorum. Finman paxa constancia de lo actuado
los sefiores Presidentes:tle. la Comision y el sefior Secretario General del Concejo Metropolitano de
Quito.

Abg. Sergio Garnica Ortiz Abg. Diego Cevallos Salgado
Presidente de la Comisidn de Secretarip General del Concejo
Uso de Suelo Metropolitano de Quito
o X
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Oficio No. SGC-

Quito D.M., 03 BNE. 208 -

GDOC: 2018-000027
Concejal
Sergio Garnica Ortiz.
PRESIDENTE DE LA COMISION DE USO DE SUELO
En su despachio.-
Asunto: Solicitud Fe de Erratas

De mii consideracion:

La Resolucién de Concejo No. C723 de 30 de septiembre de 2005, faculta a la Secretaria
General del Cencejo Metropolitano de Quitd, previa autorizacién del sefior(a) Presidenté(a)
de la respectiva Comisién, a rectificar los errores de forma en los inforries de comisiones, asi
como también en las resoluciones y ordenanzas de cualquier indole sin que pase al Concejo
para su aprobacién.

Con este antecedente, en atencion al oficio No. DMC-VAL-2017-13985, de 29 de diciembre
de 2017, recibido en esta Secretaria General el 02 de enero del 2018, suscrito por el sefior
Francisco Pachano Ordofiez, Director Metropolitano de Catastro, me permito solicitar a
usted se autorice la emisién’ de una “Fe de Errates”, por cuanto en la Ordenanza
Metropelitana Na, 196 sancionada el 22 dediciembre de 2017, por la quese aprobé el Plano
del Valor de la Tierra de los Predios Urbanos y Rurales del Distrito Metropolitano de Quito,
mediante la aplicacion de los Elementos de Valor de Suelo y Valor de Edificaicones y Valor
de Reposicidn y que regirdn para el Bienio 2018-2019, se detecté Ia existencia de ciertos
errores involurtarios, que se detallan a continuacién:

1. Enel articulo 23, en la Tabla No. 4 - Uso Constructivos Cubiertos, se omitié el texto
“AGRICOLA Y AGROPECUARIO”, deiitro del campo "CATEGORIA ESPECIAL”
para los usos constructivos: caballeriza,. establo/sala de ordefio, plantel avicola y
porqueriza; y,

2. En el articulo 25, en la Tabla No. 8 - Categorias de Acabados segtin Zona Geo-
Econdmica: en ¢l DMQ, se hace constar “x= rango de valor delf AIVA”, cuando lo
correcto es "x= rango del valor del AIVA /Aren Especial Rural”,

La fe de ematas rectificard el texto correspondiente detallo en los numerales antériores.

Atentarnente,

=1l p-Tals
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Ejemplar 5: Sr. Fran cisco Pachano, Director Metropolitana de Castrato
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“’J Oficio No. DMC-00572-2018
Quito, 12 de enero de 2018

S soké‘wéo ¢
_ @\\*’

Boad
Diego Cevallos
SECRETARIO GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO

Presente

De mi consideracion:

En relacion con la convocatoria a la sesién ordinaria a la Sesion de Uso de Suelo,
sefidlada para el lunes 15 de enero de 2018, a las 10h00, en lo que tiene relacién al
punte cuarto del orden del dia en el que textualmente dice: “Informe sobre errores y
distorsiones en la determinacion del impuesto predial y de la contribucion especial por
mejoras, a cargo de la Direccion Metropolitana Tributaria y Direccion Metropolitana de
Catastro.”, sobre el particular me permito indicar a usted que no es competencia de la
DMC Ia detgiminamén del impuesto predial y de la contribucién especta! por mejoras.

Por lo expuesto, no me es posible emitir el informe requerido; sin embargo referente a
la valoracién de la ciudad, ponemos en su conocimiento un cuadro comparativo de los
AIVAS del afig anterior y afio actual, que consta en ¢d adjunto.

/ ‘
Francisco Pachano Ordofiez

ra
DIRECTOR METROPOLITANO DE CATASTRO

|_n:mm-. Ab, Nadson Mufioz | AL | 12-01-2018 1

Eaboadopor. | JERE oR | Zoaon | Q;H""‘i RRCRELARIA GEEERAL BRL CORCE
E '?‘“*’-s!-:u\gén
Ejemplar 1: Sec. General del Concejo Fecha: 2 [ 0%
Ejemplar2:  Concejal Serglo Garnica 12 Lie 2633 J.H..E«_O
Ejemplai3:  DIR-DMC N m.ms..,::.)‘ﬂ* 29
- Recibido por: g_—_
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Resolucion N% C- 058
QuitoD.M., 18 MAR 2018
Ticket GDOC:

Doctor

Mauricio Rodas Espinel

Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito

Daoctor
Gianni Frixone Enriquez
Procurador Metropolifano (E)

Abogada
Daniela Chacdn Arias
Concejala Metropolitana

Sefior
Jorge Albén Gomez
Concejal Metropolitano

Presentes
De mi consideraadn:

El Concejo Metropolitano de Quito, en sesién extraordinaria realizada el 28 de marzo de
2018, una vez conocida la presentacién del informe actualizado sobre la recaudacién
tributaria correspondiente al afio 2018, con énfasis en la recaudacidn del impuesto predial;
las solicitudes de revisidn de avahios recibidas, con su respectivo estado; los justificativos
legales sobre el procedimiento adoptado; de conformidad con lo previsto en los articulos
57, literal d). 87, literal d), y 323 del Cddigo Orgénico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion - COOTAD, resolvié: disponer al sefior Alcalde
Metropolitano eleve una consulta a la Procuraduria General del Estado sobre la legalidad
del procedimiento adoptado por la Direccién Metropolitana de Catastro para la correccién
de los avaltios catastrales, sobre la base de una propuesta preparada por los Concejales
Daniela Chacon Arias y Jorge Alban Gomez.

Atentamente,

EONGEIO | N
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QUITO

ALCALDIA

CONVOCATORIA A SESION EXTRAORDINARIA DEL
CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO

Quito, 27 de marzo de 2018.

Por disposicion del Sefior Alcalde, Dr. Mauricio Rodas Espinel, y de conformidad a los articulos 60
literal c), 90, literal c) y 319 del Cédigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacién, convoco a usted a la Sesion Extraordinaria del Concejo Metropolitano de Quito,
que se llevara a cabo el MIERCOLES 28 DE MARZO DE 2018, a las 14h00, con el siguiente

ORDEN DEL DiA

I. Presentacién de un informe actualizado sobre la recandacion tributaria correspondiente al afio
2018, con énfasis en la recaudacién del impuesto predial; las solicitudes de revisién de avalios
recibidas, con su respectivo estado; los justificativos legales sobre el procedimiento adoptado;
y, resolucion al respecto,

Atentamente,

iego Cevallos Salgado
Secretario General del Concejo Metropolitano de Quito

SECRETARIA GENERAL DEL

CONCEJO  Pigina1.de
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REGISTRO VOTACIONES - SESION
EXTRAORDINARIA 2018-03-28

Sr/a Concejal/ Sr. Alcalde Metrolitano

Disponer al sefior Alcalde
Metropolitano eleve una
consulta a la Procuraduria
General del Estado sobre la
legalidad del procedimiento
adoptado por la Direccion
Metropolitana de Catastro para
la correccion de los avahios
catastrales, sobre la base de
una propuesta preparada por
los Concejales Daniela Chacon
Arias y Jorge Alban Gémez.
Mocién Concejal Carlos Paez
Pérez.

en en
ausente
favor | contral blanco

Sr. Jorge Alban

MSc. Soledad Benitez

Sra. Fiatima Bonilla

Lic. Susana Castafieda

Inter. Carla Cevallos

Abg. Daniela Chacén Arias

Abg. Eduardo Del Pozo

Sra. Alexandra Espinosa

Dr. Pedro Freire Lopez

Dr. Mario Granda

Sr. Mario Guayasamin 1
Ing. Anabel Hermosa 1
Sra. Alicia Ledesma 1
Prof. Luisa Maldonado 1
Dra. Renata Moreno 1
Ing. Carlos Paez Pérez 1
Sr. Marco Ponce 1
Sra. Marina Quevedo 1
Eco. Luis Reina 1
Sra. Karen Sanchez 1
MSc. Patricio Ubidia 1
Dr. Mauricio Rodas Espinel - Akalde 1
Metropolitano
TOTAL 12 1 I 0 9




Oficio No. # 7 Wi 2018
Quito, 000457

i

=

Abogado
Diego Cevallos Salgado
SECRETARIO GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO

Presente.-
De mi consideracién.-

Por medio del presente, me permito remitir informacidén solicitada en la sesién de Concejo
Metropolitano de Quito del dia jueves 22 de marzo del afio en cutso, en referencia al proceso
de revalotizacién de predios.

En relacién a los pedidos de tevisién de avalio presentados mediante la plataforma
habilitada en la pégina web, hasta el 26 de marzo del 2018 han solicitado un total de 25.437
predios, y se han generado 8.919 resoluciones atendiendo estos pedidos, siendo el 2.7% del
universo de predios del distrito.

Hasta el 26 de marzo del 2018 se han ingresado 800 solicitudes por esctito que
corresponden a 1.215 predios es decir el 0.13% del total de predios, las que se encuentran en
proceso de anilisis y emisién de informes.

Con telacion 2 la recaudacién obtenida en el periodo enero — marzo de los afios 2015, 2016,
2017 y 2018, correspondientes al impuesto predial y rubtos asociados al mismo la
informacion se puede observar en el cuadro adjunto a continuacién.

_oubs29
AOVE-©

ALCALDIA

30.922.031,62 32.347.219,15 | 35.713.127,62 41.860.288,08
1.328.860,91| 1.123.255,09 1.325.503,05| 1.871.959,09
4.400.232.47 | 4.422.704,18 4.518.910,04| 4.152.900,13
| 4.683.037.43 4.845.182,09 | 4.981.404,61 4.927.958,82
9.453.239,34 | 8,70846527| 9.227.123.20 14.767.870 11
Fuente: DMF GENERAL DL CORCEID
ALBADI  RECEFCION
Fecha: 7 7 MAR 2072 Hora
ADMINISTRACION - R.31
N2 HOUAS ~ o<, hoaS —
Recitido por: e
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= QUITO

ALCALDIA
Producto de las solicitudes de devolucién recibidas, desde el 19 de enero hasta ¢l 18 de
marzo se ha procedido a devolver la suma de $163.323,64.

3

000

18-21 ENERO 15 5.514,38

22-28 ENERO 53 3517817

01-08 MARZO 58 80.673,14

08-18 MARZO 51 41.959 65
Remito para los fines pertinentes

Atentament
|
: r.'i, SAN1a g } aca
ADMINISTRADOR GENERAL (5)

MUNICIPIO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

ADMINISTRACION

GENERAL

Venezuela N5-10 y Chile - Edif. Pérez Pallares : PBX: 3952300 - Ext.: 13502 - 13519 - Fax: 2580799 ' www.quitc.gob.ec
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Oficio No. 000007?
0‘1 GDOC No. 2p/&- ﬂVNT?

“C( 17 MAR Eﬂfre‘]

Abogado
Diego Cevallos Salgado

SECRETARIO GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUI’]‘Q
Presente ‘
De mi consideracion:

i

La emision del presente informe se realiza de conformidad con el articulo 11 de Ia%Ley de
Régimen para el Distrito Metropolitano de Quito y la Resolucion A 004 de 12 de fehrero de

2015,

SOLICITUD:

En atencion a lo solicitado en sesion extraordinaria de Concejo Metropolitano realizada el
dia viernes 02 de marzo de 2018, relacionada con el informe de la Administracién General

y la Procuraduria Metropolitana sobre la determinacion de avaliios para el pago del
lmpuesto predial en el Distrito Metropolitano de Quito, me permito presentar el siguiente
informe juridico, dentro del ambito de competencia de esta asesorfa legal:

1.- ATRIBUCIONES DE LA ADMINISTRACION

BASE LEGAL:
CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR l

“Art. 66.- Se reconoce y garantizard a las personas:

23. El derecho a dirigir quejas y peticiones individuales y colectivas a las autor:dades ya
recibir atencion o respuestas motivadas (...)”

“Art. 75.- Toda persona tiene derecho al acceso gratuito a lajusticiay ala tutela efectiva,
imparcial y expedita de sus derechos e iniereses, con sujecion a los principios de
inmediaciony celeridad, en ningiin caso guedard en indefension. El incumplimiento de las
resoluciones judiciales serd sancionado por la ley.” i
“Art. 76.- En todo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de cualquier

orden, se asegurard el derecho al debido proceso que incluird las siguientes garantias
basicas:

Pégina 1 de 10
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Corresponde a toda autoridad administrativa o Judicial, garantizar el cumplimiento de
las normas y los derechos de las partes.(...}”

“Art. 173.- Los actos adminisirativos de cualquier autoridad del Estado podrdn ser
impugnados, tanto en la via administrativa como ante los correspondientes organos de la
Funcion Judicial. (...)”

LEY ORGANICA DE REGIMEN PARA EL DISTRITO METROPOLITANO DE
QUITO

“Art. 18.- Compelencia general.- Corresponde al réspectivo Direcior en cada rama de la
administracién distrital el conocimiento y la resolucién de lus solicitudes y peticiones de
los cindadanos, asi como las cuestiones que hayan sido objeto de delegacion det Alcalde.
(...)”" (Concordancia Articulo 383 del COOTAD)

CODIGO GRGANICO DE ORGANIZACION TERRITORIAL, AUTONOMIA Y
DESCENTRALIZACION:

“drt. 382.- Principios.- Los procedimientos administrativos que se ejecuten en los
gobiernos auténomos descentralizados observardn los principies de legalidad, celeridad,
cooperacion, eficiencia, eficacia, fransparencia, participacion, libre acceso al expediente,
informalidad, inmediacion, buena fe v confianza legitima.

Los procedimientos administrativos no regulados expresamente en este Codigo estardn
regulados por_aclo nermativo expedide por_el correspondiente gobierng auténomo
descentralizado de conformidad con este Cddigo. (...)”

“(...) En_los gobiernos autdnomos descentralizados en caya circunscripcion territorial

se pueda acceder i te_a_medios informdticos y digitales, se deberdn receptar
solicitu critos por dichos medios. con igual valider que los presentados en medios

impresos (...)”

“Art. 383.- Potestad resolutoria.- Corresponde a los directores departamentales o quienes
hagan sus veces en la estructura orgamizacional de los gobiernos auténomos
descentralizados, en cada drea de la administracion, conocer, sustanciar y resolver
solicitudes, peticiones, reclamos y recursos de los administrados, excepto en las materias
que por normativa juridica expresa le corresponda a la maxima autoridad administrativa.

(.)"

Los funcionarios de los gobiernos autonomos descentralizados que estén encargados de la
sustanciacion de los procedintientos administrativos serdn responsables divecios de su
tramitacion y adoptardn las medidas oportunas para remover los obsticulos que impidan,
dificulten o retrasen el ejercicio plenio de los derechos de los interesados o el respeto a sus %
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intereses legitimos, disponiendo lo necesario para evitar y eliminar toda anurmahdad o
refraso en la tramitacion de procedimientos”. :

“Art. 386.- inciso primero.- Obligacién de resolver.- La administracion estd obligada a
dictar resolucion expresa y motivada en lodos los procedimientos y a nolz_‘ﬁcarla
cualquiera que sea su forma y contenido. (...)"

“Art. 496.- Actualizacion del avalio y de los catastros.- Las municipalidades y distritos
metropolitanos realizardn, en forma obligatoria, actualizaciones generales de catastros y
de la valoracién de la propiedad urbana y rural cada bienio. A este efecto, la direccion
financiera o quien haga sus veces notificard por la prensa a los propietarios, kaozéndoles
conocer la realizacion del avalio. {...).

Concluido este proceso, notificard por la prensa a la ciudadania, para que los interesados
puedan acercarse a la entidad o acceder por medios digitales al conocimiento de la nueva

valorizacién: _procedimiento que _deberdn implementar _y reglamentdr las
municipalidades. {...)” .

ORDENANZA METROPOLITANA No. 196

“Art. (...41), inciso primero.- Del avalio.- En los casos en que el avaliio constante en el
catastro no refleje la situacion real del bien inmueble, la Direccion Metropolitana de
Catastro, a través de sus unidades desconcentradas en las Administraciones Zonales,
realizaré la actualizacion de la informaci6n catastral, de ser necesario y bajo peticion de
parte u oficio.(...)”

“Art. {...42).- Del Valor Base del AIVA, Valor Base de la Construccién y Val‘gres de
Adicionales Constructivos ¢ Instalaciones Especiales.- La informacion registrada en esta
Ordenanza sobre valores de AIVA’s, valores en tipologias constructivas, valores de
adicionales constructivos ¢ instalaciones especiales, pesos en acabados exteriores e
informacion de otras tablas; se generaran y/o actualizarén a peticién de parte o de oficio.
con basc a los estudios e Investigaciones que actualicen el sistema valorativo urbano,
producto de los cambios fisicos espaciales, legales y econémicos que se dan en las Areas
Urbanas o Urbanas Parroquiales del Distrito Metropolitano de Quito. Dicha actualizacién
estara a cargo la Unidad correspondiente de la Direccién Metropolitana de Catastro. {ore)”

“Art. (...49).- Del Valor Base del AIVAR, Valor Base de la Construccion y Valores de
Adicionales Constructivos ¢ Instalaciones Especiales.- La informacién registrada'en esta
Ordenanza sobre valores en AIVA’s, valores en tipologfas constructivas, valores de
adicionales constructivos e instalaciones especiales, pesos en acabados exteriores e
informacién de otras tablas; se generarén y/o actualizarén a peticién de parte o dé oficio,
con base a los estudios e investigaciones que actualicen el sistema valorativo urbano,
producto de los cambios fisicos espaciales, legales y econémicos que se dan en las Areas
Urbanas o Urbanas Parroquiales del Distrito Metropolitano de Quito. Dicha actualizacién
estara a cargo la Unidad correspondiente de la Direccion Metropolitana de Catastro. (...)”
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“DISPOSICION GENERAL TERCERA.- Aquellas personas que se sientan afectadas
respecto de la valoracién de sus immuebles como consecuencia de g Jmpiememacwn de la
presente ordenanza,

Metropolitana de_Catastro, para lo uud dicha degendencm a‘eberd coordmar {a
ublicacion de proc

CONSIDERACIONES JURIDICAS:

En todo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de cualquier orden se
asegurard el derecho al debido proceso.

En el presente caso, la aplicacion de la Ordenanza Metropolitana No. 196, sancionada el 22
de diciembre de 2017, que aprueba el plano del valor de la tierra de los predios urbanos y
rurales del Distrito Metropolitano de Quito, genera, como consecuencia directa,
obligaciones de cardcter tributario, debiendo, en estricto cumplimiento de la norma

constitucional, g recho al deb roceso _de los cindadanos
estableciendo Mlsmos que nermxtm_l, 4 guienes se sientan afectados respeetoa la

valoracién de sus predios, solicitar revisiones de sus avahios:

En este sentido, la Ordenanza Metropolitana No. 196, recoge esta garantia constitucional al
establecer en su Disposicién General Tercera, la posibilidad de solicitar a través del
procedimiento establecido por &l Departamento responsable la revision de la valoracion,
incorporado en la pdgina web institucional del Municipio. Procedimiento que a mdés de
garantizar el derecho de los ciudadanos, cumple con los principios de legalidad,
inmediacidn, celeridad, eficiencia, y eficacia.

El procedimiento administrativo para la revisién de los avalios no se encuentra
expresamente regulado por el COOTAD, por lo que en cumplimiento de lo dispuesto por el
articulo 382, inciso segundo del COOTAD, la disposicion General Tercera de la
Ordenanza No. 196, establecio y autorizé un procedimiento para garantizar el derecho de
los ciudadanos para que puedan solicitar la revision de su avalGo, el cual ha sido
implementada por la Direccion Metropolitana de Catasiro .

La validez y legalidad del mecanismo establecido encuentra fumdamento en el articulo
332 del COOTAD, que establece que para facilitar la formulacion de solicitudes, recursos
o reclamos, las administraciones de los gobiernos auténomos descentralizados deberén
implementar mecanismos de facil comprensién y cumplimiento, por dreas de servicio de
cada dependencia. En los gobiernos auténomos descentralizados en cuya circunscripcion
territorial se pueda acceder facilmente a medios informéticos y digitales, se¢ deberdn

receptar solicitudes v escritos por dichos medios. con ipual validez que los
presentados en medios impresos. ?
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Respecto a la competencia para resolver la revision de la valoraci6n de los predios, esta
esta dada a través del articulo 383 del COOTAD en concordancia con el Articulo 18 de la
Ley Orgénica de Régimen para el Distrito Metropolitano de Quito, que establece que
corresponde a los directores departamentales o quienes hagan sus veces en la estructura
organizacional de los gobiemos autdnomos descentralizados, en cada 4rea de la
administracién, conocer, sustanciar y resolver solicitudes, peticiones, reclamos y recursos
de los administrados, excepto en las materias que por normativa juridica expresa le
corresponda a la méxima autoridad administrativa. Lo cual ademas concuerda con lo
establecido en la Disposicion General Tercera de la Ordenanza Metropolitana No. 196.

Mediante ¢l mecanismo adoptado, conforme detetmina la Direccién Metropolitana de
Catastro, no cambia las ATVAS que fueron aprobadas por el Concejo Metropolitano.

2.- DEL PROCEDIMIENTO ADOPTADO POR LA ADMINISTRACION
MUNICIPAL

BASE LEGAL:

CODIGO ORGANICO DE ORGANIZACION TERRITORIAL, AUTONOMIA Y
DESCENTRALIZACION

“Awt. 139, inciso primero.~ Ejercicio de la competencia de formar y adminisirar catasiros
inmobiliarios.- La formacién y administracion de los catastros inmobiliarios urbanos y
rurales corresponde a los gobiernos autonomos descentralizados municipales, los que con
la finalidad de unificar la metodologia de manejo y acceso a la informacion deberdn
seguir los lineamientos y pardmetros metodolégicos que establezca la ley. Es obligacién
de dichos gobiernos actualizar cada dos afios los catastros y la valoracion de la propiedad

urbanay rural. Sin perjuicio de realizar la actualizacion cuando solicite el propietario, a
su costa. (...)"

“Art. 494.- Actualizacion del catastro.- Las municipalidades y distritos metropolitanos
mantendrén actualizados en forma permanente, los catastros de predios urbanos y
rurales. Los bienes inmuebles constardn en el catastro con el valor de la propiedad
acrualizado, en los términos establecidos en este Codigo. (...)"

“Art. 496.- Actualizacion del avaliio y de los catastros.- Las municipalidades y distritos
meiropolitanos realizardn, en forma obligatoria, actualizaciones generales de catastros y
de 1a valoracion de la propiedad urbana y rural cada bienio. A este efecto, la direccion

financiera o quien haga sus veces votificard por la prensa a los propiefarios, haciéndoles
conocer la realizacion del gvaluo. (..)"

“Art, 502.- inciso primero.- Normativa para la determinacién del valor de los predios.-
Los predios urbanos serdn valorados mediante la aplicacién de los elementos de valor del %
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suelo, valor de las edificaciones y valor de reposicion previstos en este Codigo; con este
proposito, el concejo aprobard mediante ordenanza, el plano del valor de la tierra, los
Jactores de aumento o reduccidn del valor del terreno por los aspectos geométricos,
topogrdfices, accesibilidad a determinados servicios, como agua potable, alcantariliado
y otres servicios, asi como los factores para la valoracion de las edificaciones. (...)”

“Art. 516.- inciso primero.- Valoracién de los predios rurales.- Los predios rurales serdn
valorados mediante la aplicacion de los elementos de valor del suelo, valor de las
edificaciones y valor de reposicion previstos en este Codigo; con. este propdsito, el concejo
respectivo aprobard, mediante ordenanza, el plano del valor de la tierra, los fuctores de
aumento o reduccién del valor del terreno por aspectos geométricos, topogrdficos,
accesibilidad al riego, accesos y vias de comunicacion, cafidad del suelo, agua potable,
alcantarillade y otros elemenios semejantes, asi como los factores para la valoracion de
las edificaciones. (...)” '

ORDENANZA METROPOLITANA No. 0222

“Art. innumerado segundo del Capitulo I, Seccion I sefiala que: “la formacion, el
mantenimiento y la conservacion del catastro inmobiliario, asi como la difusion de la
informacion catastral, es de compelencia exclusiva de la municipalidad del Distrito
Metropolitano de Quito, por medio de la direccion de avalios y catastros. (...)"

Dentro de las funciones de la Direccion Metropolitana de Catastro, en la ordenanza del
catastro inmobiliario del MDMQ antes citada, entre ofras se establecen las siguientes: a)
construir y administrar el catastro urbano y rural de los bienes inmuebles del distrito
metropolitario de quito, con sujecion a las disposiciones legales vigentes; b) emitir
las normas técnicas, especificaciones y  principios homogéneos referentes a la
localizacién, identificacion, registro, cartografia y demaés actividades catastrales de bienes
inmucbles, y remitirlos para su aplicacién a las jefaturas de avalios y catastros de las
administraciones zonales y demaés direcciones metropolitanas relacionadas con el catastro
inmobiliario; y, ¢) establecer mecanismos de coordinacién con el registro de la propiedad y
notarfas, para la  identificacion de los propietarios y de los bienes inmuebles urbanos y
rurales

En el Capitulo V de la citada Ordenanza se establece la obligatoriedad de la incorporacién
y tipos de procedimientos, al tenor del signiente texto: “la incorporacion de los bienes
inmuebles en el catastro inmobiliario, asi como de las alteraciones de sus caracteristicas,
que conllevard, en su caso, la asignacion del valor catastrai, es obligaioria, y podrd
extenderse a la modificacion de cuantos datos sean necesarios parg que la descripcién
catastral de los inmuebles afectados concuerde con la realidad.
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CONSIDERACIONES JURIDICAS:

La competencia del Concejo Metropolitano respecto a la valoracion de la propiedad, se
circunscribe a emitir la normativa pertinente (Ordenanza) en los términos previstos en los
articulos 502 y 516 del COOTAD:

“Art. 502.- inciso primero.- Normativa para la determinacién del valor de los
predios.- Los predios urbamos serdn valorados mediante la aplicacion de los
elementos de valor del suelo, valor de las edificaciones y valor de reposicion previstos
en este Codigo; con este propésito, el concejo aprobard mediante ordenanza, el
plang del valor de la tierra, los factores de aumento o reduccion del valor del
terreno por los aspectos geométricos, topogrdfices, accesibilidad a determinados
Servicios, como agua potable, alcantarillado y otros servicios, asi como los factores
para la valoracién de las edificaciones.(...)”

“Art. 516.- inciso primero.- Valoracién de los predios rurales.- Los predios rurales
serdn valorados mediante la aplicacion de los elementos de valor del suelo, valor de
las edificaciones y valor de reposicidn previstos en este Codigo,; con este propdsito, el
cocefo respectivo aprobard, mediante ordenanza, el plano del valor de la tierra, ios
Sactores de aumento o reduccién del valor del terreno por aspectos geométricos,
tepogrificos, accesibilidad al riego, accesos y vias de comunicacion, cafidad del
suelo, agua potable, alcantarillado y otros elementos semejantes, asi come los
Jfactores para la valoracion de las edificaciones.(...}”

El valor de la propiedad de los predios individuales que constan en el catastro, se
conforma con elementos de valoracién individual de cada predio, en relacién al suelo,
edificaciones y caracterfsticas propias de cada uno de ellos, por lo que la revisioén del
avaldo en caso de ser necesaria cmando el administrado asi lo considere, debe
individualizarse a la realidad de cada predio y en consecuencia debe sustentarse en la
solicitud de cada propietario, por los efectos particulares que produce.

Es por esto que en la Ordenanza Metropolitana No. 196, en su Disposicion. General
Tercera, establece la posibilidad de revisién de la valoracién cuando el administrado no
estuviere de acuerdo con la misma y asf lo solicitare a la Administracion (Direccién
Metropolitana de Catastro).

En este contexto, la metodologfa técnica aplicada por la Direccién Metropolitana de
Catastros, para ¢l proceso de revision individual de los predios, encuentra sustento legal en
el marco regulatorio de la Ordenanza Metropolitana No. 0196, en la aplicacién de las
normas técnicas de valoracion dadas para el Municipio de Quito a través de la Ordenanza
Metropolitana No. 222, en concordancia con las nonnas técnicas nacionales de valoracion,
y en aplicacion del criterio técnico emitido por el MIDUVI mediante el cual establece las
normas y metodologia técnica de valoracién predial considerando Jos valores de mercado. ?/
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3.- DETERMINACION DEL AVALUO POR PARTE DEL ADMINISTRADO

l.a determinacién del valor de la propiedad es competencia exclusiva de la Administracion
del Municipio Metropolitano de Quito, de conformidad con el Ariiculo 496 del COOTAD.

El administrado, en ejercicio de su legitimo derecho de peticion puede solicitar la revision
de la valoracion de su propiedad constante en el catastro; v, la Administracién a través de
acto motivado, de conceder o no la revisién del valor planteada.

El administrado en consecuencia, no determina su avalto, lo que puede plantear son
solicitudes para revision del avalto.

Recalcando que por competencia constitucional y legal, inicamente al Municipio de Quito
le corresponde la administracion, formacion y actualizacién del catastro.

4.- POSIBILIDAD DE REFORMA DE LAS ORDENANZAS METROPOLITANAS
196 Y 197

La aprobacién de nuevas AIVAS o su modificatoria, implicarian una reforma a la
Ordenanza Metropolitana No. 196, que a su vez incidiria en cambios en la Ordenanza
Metropolitana No. 197, que regula el impuesto a los predios urbanos y rurales y adicionales
en el DMQ, cuyos efectos entrarfan en vigencia para el ejercicio econdmico del afio
siguiente (2019), raz6n por Ia cual y a fin de evitar dejar en la indefension al ciudadano y en
garantia a su derecho de presentar reclamos, solicitudes e impugnaciones, la Ordenanza
No. 196, previé mecanismos de cardcter administrativo que permiten revisar la valoracion
de los predios de forma individual a solicitud del administrado, con efectos inmediatos.

“Codigo Tributorio: Avt. 11.- Vigencia de la ley.- Las leyes tributarias, sus
reglamentos y las circulares de cardcter general regirén en todo el terriforio
nacional, en sus aguas y espacio véreo jurisdiceional o en una parts de ellos, desde ¢l
dia siguiente al de su publicacion en el Registro Oficial, salvo que establezcan fechas
especiales de vigencia posteriores a esa publicacicn.

Sin embargo, las normas que se refieran a tributos cuya determinacion o liquidacion
deban realizarse por periodos anuales, comwo aclo meramente declarativo, se
aplicardn desde el primer dia del siguiente afio calendario. (...)"

Todo esto, sin perjuicio de que ademas la Ordenanza 196 fue aprobada con un periodo
bianual.

Ademés. toda reforma a las Ordenanzas citadas, regira para futuro, %
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METROPOLITANA

5.- LOS PORCENTAJES QUE ESTABLECIA LA LEY DE PLUSVALIA PARA EL
VALOR DE LA PROPIEDAD, SE REFIEREN A CASOS INDIVIDUALES
EXPRESAMENTE PREVISTOS EN DICHA NORMATIVA

REFORMA AL CODIGO ORGANICO DE ORGANIZACION
TERRITORIAL, AUTONOMIA Y DESCENTRALZIACION,
INTRODUCIDA POR LA LEY PARA EVITAR LA ESPECULACION
SOBRE EL VALOR DE LAS TIERRAS Y FIJACION DE TRIBUTOS

“Art. 526.1.- Obligacion de actualizacién.- (Agregado por el Art. 3 de la Ley
s/n, R.O. 913-7§, 30-XI1I-2016).- Sin perjuicio de las demds obligaciones de
actualizacién, los gobiernos auténomos descentralizados municipales y
metropolitanos tienen la obligacién de actualizar los avalios de los predios a
su carge, a un valor comprendido entre el setenta por ciento (70%) y el clen
por ciento (100%) del valor del avalio comercial solicitado por la institucién

anciera para_el otorgamiento del crédifo o al precio real de venta que
consia en la escritura cuando se hubiere producide una hipoteca o venta de
un bien inmueble, segiin el caso, siempre y cuando dicho valor sea mayor al
avaliio registrado en su catastro, (...)"

Como se puede observar la disposicion que introdujo la reforma al COOTAD, establecio6 la
obligacion de actualizacion de los avallios respecto a un porcentaje que se aplicaba
exclusivamente cuando existia solicitud por parte de la institucion financiera para el
otorgamiento del crédito o al precio real de venta que constaba en la escritura cuando se
hubiere producido una hipoteca o venta de un bien inmueble, segiin el caso, siempre y
cuando dicho valor sea mayor al avaliio registrado en su catastro.

Ademds, es necesario precisar que con fecha 21 de marzo de 2018, la Asamblea Nacional,
expidi6 12 “Ley Organica Derogatoria de la Ley Orgénica para evitar la especulacion sobre
el valor de las tierras y fijacion de tributos, de conformidad con la consulta popular del 4 de
febrero de 2018”, publicada en el Registro Oficial Suplemento 206 de 22 de marzo de
2018, que en su articulo 1 establece:

“Derdguese la Ley Orgdnica para Evitar la Especulacién sobre el Valor de las
Tierras y Fijacion de Tributos, publicada en el Tercer Registro Oficial
Suplemento No. 913 de fecha 30 de diciembre de 2016,
Con lo cual la precitada reforma al COOTAD, actualmente no surtiria ningin efecto
juridico.

El pronunciamiento de éste Despacho no se refiere a los aspectos téenicos, los cuales son,
en razon da;j competencia, de exclusiva responsabilidad del organismo téenico que los
generen.
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PROCURADURIA

METROFOLITANA

La oportunidad, mérito y conveniencia sobre las decisiones que se tomen en este caso son

de competencia de las autoridades responsables del Municipio del Distrito Metropolitano
de Quito.

Con sentimientos de consideracion y estima.

o~

Ejemplar 1: Secretario General del Concejo Metropolitano

Ejempler 2: Alcalde det Municipie del Distrito Metropolitane de Quitv.
Ejemplar 3: Archivo de Procuraduria

Ejemplar 4: Respalde Unidad de Suelo
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QUITO

ALCALDIA

CONVOCATORIA A SESION EXTRAORDINARIA DEL
CONCE]JO METROPOLITANO DE QUITO

Quito, 1 de marzo de 2018.

Por disposicién del Sefior Alcalde, Dr. Mauricio Rodas Espinel, y de conformidad a los articulos 60
literal ¢}, 90, literal ¢) y 319 del Cddigo Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, convoco a usted a la Sesién Extraordinaria del Concejo Metropolitano de Quito,
que se llevara a cabo el VIERNES 2 DE MARZO DE 2018, a las 16h00, con el siguiente

ORDEN DEL DiA

I. Informe de la Administracién General y la Procuraduria Metropolitana sobre la determinacién
de avaltios para el pago del impuesto predial en el Distrito Metropolitano de Quito.

Atentamente,

SECRETARIA GENERAL DEL

CONCEJO . Paginaldel
AO1S
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El avaliio no determina el precio de venta del
predio

En San Antonio de Pichincha se experimentaron alzas en los avaliios de predios. Foto: Diego Pallero / EL COMERCIO

Daniel Romero
Redactor (l)
dromero@elcomercio.com

Un predio puede ser vendido a menor precio que el valor del nuevo avalito fijado tras la
revalorizacion de bienes, aprobada mediante ordenanza, en diciembre pasado.

Segin el Municipio de Quito, el valor del avaltio que para este afio se actualizd, como establece el
Cadigo Organico de Ordenamiento Territorial se toma en cuenta para la fijacién de impuestos
como el predial. :

AOT4
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Santiago Betancourt, director tributario metropolitano, sefialé que no hay normativa que impida que
la fijacién del valor para la venta de un predio sea inferior al avalto.

Sin embargo, para el célculo de los impuestos a cancelar por la transferencia de dominio (venta de
un predio) se toma en cuenta el valor mayor entre el avalGoy el precio en el que efectivamente se
vende.

Segtin Sergio Garnica, concejal independiente y presidente de la Comisién de Uso del Suelo del
Concejo Metropolitano, no hay una disposicién que limite el precio en el cual se fija una transaceciéon
a la hora de vender un predio. “Este es un acuerdo entre privados.

No obstante, al notarizar se fija el valor maximo entre el precio de venta y el avaltio catastral con la
finalidad del cobro de impuestos”, dijo.

Esto lo establece el Cédigo Orgédnico de Ordenamiento Territorial (Cootad). En su articulo 532 en
donde habla sobre la determinacién de la base imponible y la cuantia gravada, dice: “la base del
impuesto ser4 el valor contractual, si este fuere inferior al avalto de la propiedad que conste en el
catastro, regira este altimo”.

Segn Jaime Rumbea, vocero de la Asociacién de Promotores Inmobiliarios del Ecuador, la fijacién de
impuestos como el predial con base en los nuevos avaltios encarecer4 el acceso y mantenimiento de
las viviendas.

Rumbea indic6 que, actualmente, una persona interesada en adquirir una vivienda paga cerca de 12
impuestos. “Cada incremento en los impuestos aumenta las barreras para el acceso a-una vivienda
propia. Ademdés, esos incrementos inciden en mantener una vivienda”, comenté.

En lo que se refiere a la oferta desde los prometores inmobiliarios, Rumbea indicé que un
proyecto inmobiliario tarda, como minimo, tres afios hasta concretar la venta. Durante ese tiempo, es

el promotor el que asume el costo de los impuestos a pagar. Si estos suben, el precio en el que se
comerci6 el proyecto también se elevara.

Ménica Heller es presidenta de MHeller Group, una consultora inmobiliaria. Durante diciembre del
2017 concretd la venta de tres departamentos en La Carolina, en el norte de Quito. Con el nuevo
avalfio, las propiedades vendidas no pueden ser registradas en el Registro de la Propiedad del

Municipio porque la ley impide este tramite si el valor en el que se vendi6‘es menor al avaltio tras la
revalorizacion.

“En mi caso, el actual avaliio esté entre el 30 y el 40% mas del costo real en el que se vendieron los
departamentos y no se pueden registrar”, dijo.

Para Heller, el no cumplir con el registro de la propiedad también genera otro problema: “El no

contar con el registro impide, por ejemplo, el desembolso del dinero de los créditos hipotecarios”,
sefialé.

Para Alberto Andino, promotor de proyectos inmobiliarios y expresidente del Colegio de Arquitectos

de Pichincha, los altos costos en los que se valoran los terrenos incidirin en el desincentivo del sector
de la construccién.

“Si una persona tiene el dinero o0 acceso a un crédito y desea concretar la compra de un predio o
terreno y el avalto subid, el duefio, obviamente fijara un nuevo precio con base en lo que dice el
Municipio”, sefialé.

Para Andino, la forma en que se calcula el nuevo avalio es incorrecta. “Lo que se ha hecho es
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preguntar en cuanto se comercia el predio para establecer el nuevo valor”, dijo.

Sin embargo, el Municipio explico que para el proceso de revalorizacién de predios tuvo como base la
recopilacion de informacion en las transferencias de dominio, la vista en campo y el cruce de
informacién con los duefios de los predios.

Otros problemas

Para Heller, el fijar un avalGo con base en el valor promedio de compraventa en un sector no toma en
cuenta que no todos los predios tienen el mismo nivel de acabado o el mismo tiempo de antigiliedad.

Heller también mencioné que el avalle se considera para otros impuestgs. “El 1,5 x 1 000 del
impuesto al patrimonio subira con el nuevo aval(io”, comenté.

Las primas de los seguros subirian para esta promotora inmobiliaria. Esto porque para la
contratacién de un seguro se debe registrar el valor del aval(io actual.

TAGS : QUITO - MUNICIPIO - IMPUESTOS - VENTA - PREDIOS - SINTESIS NOTICIOSA - AVALUO - QUITO
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Finalizé la revision de avaltos
dentro del plazo determinado

4 8 febrero, 2018 & <@ 1356Views @ O0Comments W 90%, baja, cludad,

Impuesto, Predial, predios, registran

Este jueves 8 de febrero termind el plazo para la revision de los avallios
prediales en el Distrito Metropolitano. El Administrador General, Miguel
Davila, anuncié que se realizé la revision en 930 mil predios que se
encuentran en la ciudad, y aproximadamente el 90% registran
disminuciones considerables.
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La revision del avaliio depende de tramites en
lineay presenciales en Quito

Usuarios acudieron al Balcén de Servicios Municipales para obtener informacién, este lunes, 19 de febrero del 2018. Foto:
Eduardo Teran / EL COMERCIO

Ana Maria Carvajal

El acceso a un avaltio catastral mas bajo y a una disminucién del impuesto predial solo se
conseguir4 si los contribuyentes realizan un trimite desde la pagina web del Municipio de Quito,
www.quito.gob.ec.

Aunque a inicios de este mes el Municipio anunci6 que la revisién de estos valores se haria de manera
automatica (desde este 19 de febrero), ahora se requiere cumplir hasta nueve pasos en la web del
Cabildo, para acceder a la actualizacién de la valoracion del predio.
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Segtin el administrador general del Municipio, Miguel Dévila, se dej6 abierta la posibilidad de quela
gente decida si quiere pagar el tributo como estaba desde el 1 de enero o, en su defecto, pedir que se
revise el valor de su predio y asf su impuesto predial disminuya.

Estaba previsto que desde ayer (19 de febrero del 2018) se iba a conocer el valor del nuevo avalfio, pero
al menos hasta las 14:00, el sitio web ofrecia la misma informacién que mostraba semanas atris, pero
esta vez incluyé el mensaje: “el avalfio del predio sigue bajo revision”.

Este Diario pudo constatar que ese mensaje era recurrente para varios propietarios de predios en
el Distrito.

Patricio Alarcon, presidente de la Camara de Comercio de Quito, informé que este lunes al revisar
aleatoriamente 15 avaltios de las 200 000 quejas que la entidad recopilé entre los socios, por alzas
excesivas en el impuesto predial, identificé los mismes problemas.

Alarcén dijo que en su listado hay casos como el de una clinica, con un 97% de aumento en el tributo
y el de una concesionaria de vehiculos, con un 65%. Segiin su criterio, si bien empresasy
ciudadanos deben pagar impuestos, es “inadmisible” que en una ciudad con alrededor de 9% de tasa
de desempleo se registren incrementos de esta magnitud.

El Municipio anuncié el 8 de febrero pasado que la revision de avalfios de todos los predios se
complet6 a tiempo, es decir, dentro del plazo de 30 dias que dio para el efecto el alcalde Mauricio
Rodas. Sin embargo, D4vila dijo ayer que en los casos de los sectores de salud, educacion y turismo,
“atin continiia el trabajo en mesas conjuntas para permitir que en aproximadamente 60 dias se cuente
con una valoracién especifica, considerando las caracteristicas particulares de estos sectores”,
Agregd que en el resto de la ciudad la revalorizacion ya esta completa.

Davila informé que ayer, a pesar de los problemas en la pagina web que no permitieron el acceso al
tramite en la mafiana, 389 personas solicitaron la revision de su avahio.

Agregé que el Cabildo registraba el pago del impuestc de cerca de 400 000 predios de un total de 928
000 registrados. Hasta las 16:00, el monto recaudado por concepto del impuesto predial era de

USD 35,5 millones. Segin el presupuesto aprobado en diciembre, el Municipio espera recaudar este
afio alrededor de USD 112,5 millones.

Tras la revision, el Cabildo anuncié que el tributo cambié para cerca del 90% del catastro, gran
parte de estos contribuyentes deberan, ademas de hacer el tramite para acceder a la revalorizacién de
sus predios, descargar un formulario y llevarlo a uno de los 10 balcones de servicios que hay en
Quito, para recibir en sus cuentas bancarias la devoluci6n del dinero pagado en exceso.

Otra opcién es dejar el dinero extra como un abono para sus obligaciones tributarias del 2019 o de
otros pagos municipales, como la patente.

Pero Alarcén critica que para acceder al cambio sea necesaria “més tramitologia”, porque aumentar
este tipo de procesos convierte a Quito en una ciudad menos productivay competitiva.

Si el ciudadano no tiene creada una cuenta en la pAgina web del Municipio, su primera tarea seréa
hacerlo y guardar un nombre de usuario y una contrasefia. Una vez concluido ese proceso, podra
iniciar el pedido de devolucién.

En contexto
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El Municipio inicié la revalorizacién de predios el 8 de enero debido a quejas ciudadanas por supuestas
alzas excesivas del impuesto predial. Se fijé un plazo de un mes para concluir la revision. El Cabildo
informé que habria una rebaja para el 90% de propiedades.

TAGS : IMPUESTO PREDIAL - TRAMITES - SINTESIS NOTICIOSA - QUITO - AVALUO CATASTRAL
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Revision de avaluios se tardara dos meses
mas, en tres sectores de Quito

ggda%%s acuden a los balcones de servicios para averiguar sobre los impuestos. Foto: Alfredo Lagla/ EL
MERCI

Ana Maria Carvajal

La revisién del avaltio catastral de los predios en
Quito tardar4, al menos, dos meses mas en LEA TAMBIEN
completarse. E1 Municipio anunci6 que se
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mantendran nuevos talleres de trabajo con los sectores de la salud, la educacién y el
turismo para definir valores definitivos.

PASO A PASO

PARA EL RECLAMO DEL AVALUO

Siguiente

Representantes del sector hotelero de la ciudad confirmaron que el Municipio los convoct a
una primera reunion para este miércoles, 21 de febrero del 2018, en donde se tratara el
incremento drastico en el impuesto predial que este tipo de establecimientos encontrd a
inicios de afo.

Norman Bock, presidente ejecutivo de Hoteles Quito Metropolitano, explicé que el sector
hotelero fue uno de los més afectados por el incremento. Por ello, sus representantes
mantuvieron dialogos con personeros municipales desde el 8 de enero, cuando el alcalde
Mauricio Rodas dispuso la revision del catastro.

Segiin Bock, en esas reuniones, el gremio presenté elementos téenicos que esperaban sean
considerados dentro del proceso. “Eran temas que al Municipio le parecian l6gicos y validos.
Desafortunadamente, después de este mes de conversaciones no hubo aplicacién y no nos
redujeron nada en el predial”, afirma. Ahora, durante dos meses més, este sector permanecera
en la incertidumbre sobre cuél ser4 el valor definitivo a pagar. :
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¢, Pedira la revision de su avaluo predial?

Si
VOTAR
206 votos 93.2%
No
VOTAR
15 votos 6.8%
Si hubiese pagado en exceso su impuesto predial:
¢ Pedira el reembolso de ese dinero?
VOTAR
111 votos 76.6%
¢Utilizara ese dinero para pagar el predial del 20197
VOTAR
34 votos 23.4%

¢, Usted cree que es preferible acceder al descuento que corre
hasta junio 0 mejor esperar a que se aclaren las cosas con los
avalios?

Esperar hasta junio

VOTAR

60 votos 48.4%
Esperar a que se aclare el tema del avallo

VOTAR

64 votos 51.6%

AOCCE o
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Hoteles Quito Metropolitano agremia a 30 establecimientos. Bock explica que el 100% de
hoteles de lujo y el 70% de hoteles de cuatro estrellas han sufrido un alto impacto en la
revalorizacion de predios y en el monto del predial.

Afirma que hay casos de hoteles que pasaron de un avaliio de USD 30 millones, en el 2017, a 9o
millones este afio. En cuanto al predial, el monto a cancelar varié de USD 100 000 a 400 000
o de USD 50 000 a 150 000, por ejemplo.

Las reuniones con los sectores de salud, educacién y turismo tienen el objetivo de
estructurar un esquema de valoracién especifico para estas areas, segin el administrador
general del Municipio, Miguel Dévila. “Podriamos aplicarles a ellos la misma metodologia
que al resto y serfa sencillo, pero mas bien estamos atendiendo las particularidades de esos
sectores”. La idea es generar una especie de catastro sectorial, en conjunto.

Patricio Alarcon, presidente de la Camara de Comercio, critica que se trabaje “a
discrecionalidad con ciertos sectores”. Agrega que “no se puede cobrar el 500% a ciertos
sectores y no subirles a otros. Eso es lo que nosotros advertimos desde el primer dia, esta tiene
que ser una revisién integral”.

Mientras tanto, el resto de contribuyentes deberdn realizar un tramite en la web del Municipio
y aquellos que ya pagaron y requieran la devolucién inmediata del excedente deberan
descargar formularios y llevarlos a uno de los 10 balcones de servicio habilitados en el Palacio
Municipal y en las nueve administraciones zonales.

El Cabildo habia anunciado que la revalorizacion de predios se realizaria por oficio,
pero al ser consultado por este Diario, Davila confirmé que habia un impedimento legal para
activar los cambios inmediatamente en el 90% de predios que presentan una reduccién en sus
avalios luego de la reciente revision.

Dévila explicd que la ordenanza de valoracién de la ciudad, que fue aprobada en
diciembre pasado, ya contempla el valor de las AIVA (Areas de Intervencién Valorativa). “Eso
es algo que no se puede cambiar, aunque fuera en el Concejo Metropolitano, porque esa
ordenanza tiene que ser emitida cada dos afios”. '

Por esa disposicion legal, el Cabildo debié encontrar un mecanismo que desde el punto legal
faculte la revalorizacién y se definié que lo procedente era que cada ciudadano solicite el
cambio para su propiedad. Pero Davila aclara que los contribuyentes que apliquen a esta
revision no deberan hacer un procedimiento similar el préximo afio porque la resolucién que se
emita tendra una vigencia por el mismo lapso que rige la ordenanza.

La Comisién de Uso de Suelo del Cabildo convocé en enero a directores del drea financiera y
catastral para informar sobre la revision y estaba prevista una segunda comparecencia, que no
se concreto.

El presidente de la Comisién, Sergio Garnica, dijo que los llamarian nuevamente para que el

lunes reporten detalladamente el proceso. Considera que hay una contradiccion si solo se
obtiene una rebaja para un lote de un sector y el resto no, por no realizar un tramite.
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¢ Te sirvi esta noticia?: Si (4) No (1)
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“La mitad de avalios bajaria entre 1y 10%"

Redaccién Ecunder Reglonul{/contenido/autor/1/7784/redaccionecuadorregional) - 26 de febrero de
2018 - 00:00 '

(/mediask2/items/cache/642460d822af1fbSa2ac0ea?1579035ch _XL.jpg)
Miguel Davila, Administrador General del Municipio de Quito.
Foto: John Guevara / et

Segin la Alcaldia capitalina, la valoracion de predios presentada en
enero superd en ciertos casos los precios comerciales por condiciones
del mercado.

En Quita, persiste el malestar por el aumento de los avaliios de los predios y la consecuente alza del
impuesto que se paga anualmente.

La revisidn de las valoraciones catastrales realizada por la Alcaldia entre enero y mediados de este mes no
satisface a muchos.

Molesta que un nuevo avaliio que permita una eventual rebaja sea posible con un pedido individual y no
por una correccifn integral.

El Administrador General del Municipio defiende el proceso realizado.
La gente se queja por el alza de los avalios y la subida de los impuestos prediales...

Los prediales en Quito son mucho mas bajos que en las otras capitales de Sudamérica. Los hemos
comparado con Bogota, con Lima y, aqui, viviendas avaluadas en lo mismo pagan muchisimo menos.

AOCCE
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Hablamos de la cuarta, quinta parte.
¢Hay quejas de alzas del orden del 300%, 400%?

Si, hay casos, fruto de la normativa anterior. Yo, por ejemplo, vivo en una calle con cuatro casas. Y por
alguna razén, el vecino de al lado ha venido pagando $ 9 de impuesto. Y yo pago unos $ 400. Pero ese
vecino ahora, también, va a pagar cerca de $ 400.

Esta furioso, molesto. Pero si viene a quejarse, le tenga que explicar que antes pagaba muy poco.
¢A qué se debian esos casos?

Hay muchas razones. Puede ser que antes el propietario era una persona de la tercera edad y tenfa
exenciones. Al nuevo duefio le duplicamos, le triplicamos. Entonces, no se trata de que como hay subidas
del 300%, 400% esta mal hecho el catastro. :

2Cuanto se elevaron, en promedio, los avallios en Quito?

Un 35%, 40%. La misma proporcién del aumento del valor total de los alrededor de 950.000 predios de
Quito, que pasé de $ 78,355 millones a $ 108.000 millones.

£Qué efecto tiene |a revalorizacion en el presupuesto del Municiplo?

Es totalmente marginal, El presupuesto (redondeando cifras) esta en $ 1.500 millones (incluido el Metro). Y
por impuesto predial, la recuperacion estara en alrededor del 6% o 7%.

Pero esto tiene que ir cambiando. Creo que todos vamos a estar de acuerdo con que los municipios deben
ir reduciendo su dependencia respecto del presupuesto general del Estado y basarse, mas bien, en sus
ingresos propios. Y los ingresos claramente mas importantes deberfan ser el impuesto predial y la
Contribucién Especial por Mejoras (CEM), ligada también con la valoracion de los bienes.

Pero al Inicio de esta Alcaldla sl bien se revalorizaror: los predios, ;no se incrementaron los prediales?

Al establecer los impuestos prediales hay que tomar en consideracién algunos elementos, Por ejemplo,
cuando se revaloriz6 la ciudad hace dos afios, la situacién econémica del pais era absolutamente critica.

Entonces, ir en una subida de impuestos era muy comalejo. Y eso es lo que llevd al Alcalde y al Concejo
Metropolitano a no subirlos.

¢Por qué se revisaron los avaliios entre enero y febrero, cuando hubo un trabajo previo de
revalorizacion?

El proceso iniclal de avalio chocd con una dindmica compleja del mercado inmabiliario: subid, bajo, se
estancd. No ha habido estabilidad. Entonces, si usted trata de ajustar el avalio municipal al valor comercial
y se le cae el mercado inmobiliario, pasa lo ocurrido: quedamos por encima del avallio comercial.

:Qué hicieron, entonces, durante la revisién?

Vimos como recoger mejor €l valor de mercado. Y acudimos a la autoridad técnica en el tema avalios, el
Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda. Y alli nos dijeron “por qué no utilizan mas informacion
histgrica”. Y es lo que estamos reflejando en nuestra nueva valoracién. Hemos tomado informacion de
2015, 2016, 2017 y 2018.

éLa revision se hizo hacla arriba y hacla abajo?

No, porgue finalmente el catastro emitido en enero determind que estibamos por encima del mercado.
Entonces, ahora solo hay dos posibilidades. O el predic mantiene su valor o disminuye.

¢La sensacién cludadana es que no hubo grandes cambios?

20t3 4/8/2018, 12:04 PM
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Si hay cambios importantes en algunos casos. Mas o menos la mitad de los avaliios bajarian, si el
ciudadano lo pidiera, entre 1%y 10%. Y para alrededor del 2% o 3% las rebajas serian de mas del 50%.

Hay la posibllidad de pedir una revisién individual. iQué factores incidirian para una reduccién del
avalGo?

Las dimensiones, por ejemplo. Nosotros teniamos registrado que su casa era de 300 metros cuadrados
{m?), pero en realidad son 200 m’. O su casa tiene 50 afios y estd en mal estado; se necesita una inversion
fuerte para renovarla. Su casa, a lo mejor, no es de concreto sino de madera. Entonces, si estuvimos
equivocados en algo, le bajamos.

Se critica que el reavalio no fue realizado técnicamente. (Cémo se realizé el proceso?

Hay dos elementos que se valoran: el suelo (el de mas peso) y la construccion. Y el suelo se valora
dividiendo la ciudad en zonas homogéneas llamadas aivas (ireas de intervencién valorativa). Entonces
determinamos el valor de un terreno tipo en cada aiva.

Y como llegan a ello?

Tomamos informacion del Registro de la Propiedad de.a cuanto se han vendido los terrenos en un drea.
Tomamas, también, informacion de inmobiliarias, que dice: “en la Jipijapa se vende este terreno a tanto v
esta casa a tanto”. Revisamos los peribdicos. Y eso nos sirve, junto con otros elementos técnicos, para
decir el terreno tipo vale esto.

ZY en el caso de la construccion?

Usamos modelos de viviendas: lujo, mediana, de madera, etc. Y con la informacidn de fotos aéreas,
visitas, se dice: "su casa es de concreto, con ventanas aluminio, etc., entonces vale tanto” (1)

A 005
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Quito, Miguel Dévila, el Procurador Metropolitano, Gianni Frixone, y el
Director de Avaliios y Catastros, Francisco Pachano, informaron sobre
la determinacién de avaltos para el pago del impuesto predial en el
Distrito. '

El Administrador General, indic que el 8 de enero se dispuso una
revision integral de la valoracién, contando con los aportes de los
colegios de profesionales y de las c4maras de la produccién, Alli se
identificé diferencias entre el valor comercial de los predios y su
valoracion catastral. Se recab6 y se obtuvo el criterio de la autoridad
nacional en materia catastral (MIDUVI), en el sentido que debia
profundizarse el factor de mercado en la valoracién

Se analizaron por separado los factores de construccién y de terreno; y,
se determiné que los primeros se encontraban acorde a Ig realidad de
mercado y, por tanto, que las distorsiones podrfan encontrarse en la
valoracion de los terrenos. Para minimizar las distorsiones se considerd
establecer una metodologia de revisién que considere el valor de [as
AIVAS de los 2 aflos previos al de la realizacién del estudio (2017).

Se consideré también ampliar estudios en predios con usos especiales
(salud, educacién y turlsmo). El proceso de revision se efectda al tenor de
la normativa vigente, es decir, cuando el ciudadano lo pide. Se mantiene
abierta la posibilidad que el cludadano recurra de esta revision.

Indic6 que en enero se recaudd 56.572.672,99 dolares, en
febrero 18,200.961, 88 con un total de 74.773.634,87 délares.

La recaudaci6n predial con descuento en el 2018, en enero fue
de 32.948.416,81 ddlares, en febrero 4.917.235,23 d6lares, con un total
de 37.865.652,04 dblares.

La atenci6n se cumple a través de los Balcones de Servicio de las

Administraciones Zonales, Municipio Movil, Casa Somos, Call Center, |

canales virtuales. También: www.quito.gob.ec: guia de procedimiento.
https:pam.quito.gob.ec: gufa de procedimiento y video tutorial.

En todos los puntos de atencién hay personal y computadores
disponibles para apoyar a los ciudadanos.

Por su parte el Procurador Metropolitano, present6 un Informe Juridico
sobre la valoracion de inmuebles. Se refirié a las atribuciones que tiene
la  Administracién segtn lo sefala la Constitucién de la Replblica, la Ley
Organica de Régimen para el Distrito Metropolitano de Quito, el Cddigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia v Descentralizacién yla
legalidad del procedimiento adoptado por la Administracién Munidipal

En cuanto a la actualizacién del avalio y de los catastros, la ley sefiala
que las Municipalidades y Distritos Metropolitanos reallzaran, en forma

obligatoria, actualizaciones generales de catastros y de la valoracion de la -

L3

4 -

Este miércoles 4 de abril las
radios de la Capital entrevistan
al Alcalde Rodas 3 abril, 2018

Calle Manabf se suma al plan de
rehabilltacién en el Centro
Histérico 3 abril, 2018

Concejo Metropolitano aprobé
tres proyectos de Ordenanza 3
abril, 2018

Agua de Quito trabaja en 4 ejes
dentro del Plan Lluvia 3 abril,
2018

I Concurso Intercolegial “Voces
Quitumbinas cantan al Ecuador”
3 abril, 2018

Cierre parcial en Ia Av. Patria y
10 de Agosto por trabajos del
Metro 3 abril, 2018

300 estudiantes municipales
recibieron ayudas econémicas
por su esfuerzo académico 3
abril, 2018

Destacados

comerciantes de Centros
Comerciales Populares
obtuvieron minutas

9 2abril, 2018 @0

Ex lider
de la
Casa
Saber
Pega
Full representa al Ecuador
como delegada regional
ante la ONU

& 29 marzo, 2018 @0

Las
hierbas

4/3/2018, 10:55 PM

L]



Concejo Metropolitano conoci6 informe sobre la determinacién de ava... http://www.quitoinforma.gob.ec/2018/03/03/concejo-conocio-informe. .

>

L3

3of5

-

propiedad urbana y rural cada bienio. A este efecto, la Direccién
Financiera o quien haga sus veces notificara por la prensa a los
propietarios, haciéndoles conocer |a realizacién del avaltio.

“Concluido este proceso, notificard por la prensa a la ciudadanfa, para
que los interesados puedan acercarse a la entidad o acceder por medios
digitales al conocimiento de la nueva valorizacién; procedimiento que
deberan implementar y reglamentar las municipalidades.

Recordé que la Ordenanza Metropolitana No. 196, en la Disposicién
General tercera, dispone que "Aquellas personas que se sientan
afectadas respecto de la valoraciéon de sus inmuebles corno consecuencia

de la implementacién de la presente ordenanza, podran solicitar la .

revision de dicha valoracioén ante la Direccién Metropolitana de Catastro,
para lo cual dicha dependencia deberd coordinar la publicacién de
procedimiento correspondiente en la pagina web institucional”.

Asi mismo, el Director de Avaltios y Catastros, recordé que mediante
Ordenanza Metropolitana No. 196, sancionada el 22 de diciembre de
2017, El Concejo Metropolitano de Quito aprobdé la Ordenanza
Metropolitana de Aprobacién del Plano del Valor de la Tierra de los
Predios Urbanos y Rurales del Distrito Metropolitano de Quito, mediante
la aplicacién de los elementos de Valor de suelo, Valor de las
edificaciones y Valor de Reposiciébn y que regirdn para el bienio
2018-2019.

EI'15 de febrero de 2018, emitié el procedimiento para atender aquellas

peticiones que formulen los ciudadancs, encaminados a obtener la *

revision de

los avaliios de sus propiedades, proceso que ha sido publicado y puesto
en

ejecucién a partir del 19 de febrero del presente afio, el cual esta a
consideracién y disposicién de toda la ciudadania que requiera realizar el
proceso de revision de su avallio, en cumplimiento de los dispuesto por
el ;
Concejo Metropolitano de Quito.

Se reallzé una revisién del avalué y un andlisis técnico en base a:
Identificacion del universo: construccién, suelo,

Verificacién de los factores valorativos

Verificacion factores de la construccién

Factores de la construccién:

Costos unitarios, estado de conservacién

Correccion por uso, categorizacién

Factores del suelo: frente, fondo, tamafio, lote tipo

Se cumplieron talleres de difusién y convalidacién: Mesas de trabajo con
sectores que efectiian actividades socioecondémicas en el Distrito, toma
de
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informacién certificada de avallios de propiedades de los sectores
(instituciones educativas, salud, centros comerciales, cementerios,
inmobiliarios, industrias). Confrontacién y analisis de estudios externos
para

definir modelos valorativos especiales. Ajustar valores en caso de )

requerirse.

Se realizd talleres de difusién y validacién con técnicos de Camaras y
gremios

Resultados de los talleres y andlisis de suelo

El avaltio calculado se encuentra dentro de lo ofertado pero es necesario
manejar un valor de negociaci6n, y contemplar que la demanda es menor
a

la oferta. La inflacién afecta la demanda en el mercado inmobiliario en
los

ultimos meses del 2017. Los costos unitarios son los adecuados. La tabla
de

usos de |os predios influyen excesivamente en su valoracién

Implementacién Canal de revisién: Formulario, en linea, receptar y °

mapear

el requerimiento, distribuir al equipo de trabajo de acuerdo a la zonas
won

mayor concentracién de reclamos

Verificacién de: informacién ingresada por web, dato catastral, valor
asignado
en terreno y construccion,

Generacién de informe para revisién de Valores:

Revision especifica

Formulario web Receptados: 9905 Validos:8866 Correos validos: 3932
Formulario fisico: Receptados: 1216 Validos:1117

Recorrido de Verlificacion
Predios Rurales : Tumbaco, Puembo, Nayon, Cumbaya, Tababela.
Receptados:398 total: 33419
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La Secretaria de Comunicacion ded Munlcipio del Distrtn Metnpotano de Quita, e cump 6n general segunda de la flesohucisn del Concajo Metiopalitano No. C 155, de 19 de tayo de
2014, pone en conocimiento de la dudadania e taxto de |a referida resolucidn: :

EL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO

CONSIDERANDO:

Qua, el articuto 82 cie |s Constiucion de fa Repbiica establece que ol derecho 2 la sequridad juridica s fund. vel respeto a la Comatituciny en 1a ex e normas juridic daras, pubiicas y aplicadas por
las autoridades competentes”;
Que, &l articulo 227, ibidem, establece que la admi Ion péiblica un sarvico a |a colectividad que se rige por los principios de eficacia, efid calidad, s, ok 360, d i

ién, participacidn, planificacion. transparencia y evaluacion;
Que, ¢ articulo 238, Ibidem, neconoce a los Gobk PR PN izadn sutonomia pofica, adinin ¥ finenciers, i por los principios de soRdaridad, subsidiariedad, equidad e
integradény participadén ciudadana.
Que, fos numerales 1 y 2 del articuio 264, ibidem, establece como comy clusivas de ks Gabi Autd Desc ks |8 de fornulv los planes de ordenamiento teritorial con ef fin de regular el uso y la

ocupadion del suelo wbana y rural; xdq«uﬂndmﬁmdmymmﬂmwmmdm
Que.elarmms dell:odlqurgﬂcnd:O:gaﬂzzd&nTmI Autonomia y Descentrakizacion, COOTAD, establece y reconoce el principio de autonomia para regirse por nofmas y organos de gobletnos proplos, 4n

ci6n de

0 nivel de g

Que, el articuko & del COOTAD, establece | garantia de autonomia, donde se dispone que ninguna funckin del Estado ni avtoridad extraia podrd interferir en la fa politica, ad va y financiera propia de los
goblemoas auténomas descentralizados.

Qua, #l articulo 55, literales 3] ¥ b) del COOTAD, en concondancia con e articulo 85 del mismo cuerpu /0, blece como competencias excusivas de ks g LN desc o Icipates y
mmlummﬁlmummmmwmwmnmdelamdndw.ddmnuhmyfmnuwlm .-;phrmde ok ' i e maners
articulada con k planificack i, regional, p L con el fin de regular e uso y 1a ocupacidn del suelo urbano y rural, en e marco de la Imarcutturatidad y ph dad y &l respero » la d; b)
E}«mdmmdmheelmuyonpdmddubmdml ¥ .

Que, conf lo establece ¢ articulo 87. Uteral d) del COOTAD, en concordancia con e ariculo 323 del misme Cusrpo 1 ponde al Concejo Metropolitano(...) Bxpadir dos © resofuck en &l imbdo de
< cia del gobl 6 k mmkmtmwmhmmmmommmmmml A

Que, la Ley de Rég para ¢l Distrite Metropol de@mknxm%msuarﬁmlt)lnumi.r&ulvanlasﬁnahdndrstlumnphthrolsrmmetmmlhnodeﬂumrm:'(...iUnequladelusu
¥ la adeasada ocupacion del sueko y ejercerd control sobre el mismo con comp ivay p L 3% ]

Que, ¢l articulo 8 numenal 2, mhmm&mmmuwmumq .} 2) Aprobar el plan de desarollo metropoiitanc y establ diante Ordenanza ¥ con comy 18 exdusiva
¥ privativa dentro ded Distrito, normas generales para la regul deaiuso y aprovechami del suel, asi comn para la prevencidn y o control de la contaminacion ambiental (...

Que, hhsmﬂeaﬂxhrﬂdd&mdormmnesmmd 10yI2demayude)ols,dlscuﬂoytpnbcmssgmdad&ahd'ﬁmmdeuyaghhde&demnim‘l’uﬂtoml Usa y Gestidn de Suelo” cuyo objeto
y Bnes vulneran la p grady en las narmas cor les antes efericas, &51 coma vivlenta el ejercicio de las competendas exclusivas reconockdas

whmmydmu«umwmawammﬂm

Que, el texto del refarido proyecto de Ley, ha sido remitido mediante oficko No. PAN-GR-2015, de 13 de mayo del 2016, al sefior Presidente Constitucional e I2 Repdblica del Ecuador; con el fin de que Ls objete o sandone en
ejerddo da sus atritaciones constitucionales y legales; y,

Qua, es deber del Conoejo Metropolitano recharar 10do acto de avstoridad poblica quevulncmlaa\tomrnfadelMunIcrplodelDistﬂtomopolmmueq;.utqasimrnoclefmq«dclodebsmpahr:iasnmm
! el texto ional a favor de las Munidp

[+

De d conio cdisp tos articulos 57, literal ) 87, Ieral d);y, 323 del Codigo Orgdnieo de Organizacin Territorial, Autonomia y Descentralizacion,

Articulo 1.~ &mmmahmm*hmmdemmycm ammmmmwmmmmmmnmymmmw aprabada por

1a Asamblea Naclonal en sesiones de 10y 12 de mayo de 2016, ya que vulnara b aut s Desc mruawadaenelarﬁcanzaadelacmmuen 25 vomo el ejercicio de
|nsmwnouudquudmmnmwmﬂwmwar&ubm,mm|y2,mmrd¢hsmmdp-lu-dumhdommh tanificacion cel sus respectivas urisdicciones,
aﬂmdmmdwymmdﬂmbm}mam

Artiado 2 . f de &, de vighandia y control de fos p ——— ritorial de todos los niveles de gobi v del sy gestion del suelo, habital,
humanos y desarrolio urbano, reaizan los Gob Autnomos Descent d icipales y Jimenl!lnwmdemmnmdasquepammmh(amﬁmyer(JTADhsreconocm:omnde
cardctey exchisivo,

Articulia 3.- M. sul formidad al inc ir rho cle by gmnpﬂblkur.mhpmmdacmwnmummmnmdeviglmycmnmlalmvasoele i " demnu:y.. siderando by
situadion dmica actual porfa que lesadpabyla 1a de otros drganas del poder publico yue ya cumplen funciones de coondinacion y control en ef del ord iento juridico

Articulo 4.- Ratificar [a voluntad dei Municipio de! Distrito Metropol de Quito, para que fs M2 de kas Gobk Autd Descant reconacida en La Carta Constitucional como consecuencia de fargos

procesos histdrioos, pofticos y sodales, sea garantizada por bsdmmdcganmdelpnd:rp\’bhmamdekﬂﬂwmmdemmmmmmmmmhsdmmunuasmbcmnxﬁnyel
ordenamiento juridio nadional.

Artiaubo 5.~ Dispones 3l sefior PmmmdorSm:lmMe&npdm queen casa de sancién y promulgacion del Provecto de Ley Orgdnica de Ordenamienta Termitorial, Usa y Gestion die Suele, arbitre todas las medidas y acciones
legales con el fin tle preparar e Interponer (a Ceinconstity por el fondo de la ley cianada, &5/ LMo para g dirima e ccaflicto de oo fas, conforme las acdiones previstas en e articule
434 de la Constitucidn.

Articulo 6.- Fl Concejo del Distrito Metrapolitano de Quito, en caso de sancion Y promulgacion del “Proyecto de Ley Orgdnica de Ordenamiento Territorial, Usoy Gestidn de Sueld’, se acoge al articulo 98 de la Constitucion, el
mismo Que establece ol derecho a la resistencia

Disposiciones generales.-

Primera - Encirg In S 1a G 1 del Concejo Metropoll "deQmo,Ilnoﬁfndéndeiaptuemera:lu:idnnIaPmidenchd:thibl#mdﬂEcum.ahmbh-NaciomlyalaﬁmmdandeMunldm!idada

Segunda.- Dispdngase a la Secretaria de Comunicad énla publicadn de 1a presente fesoluddn en los prindipales medios de comunicaddn esaita del pals, asl como enfos diversos medias escritos y digitales con los que cuenta
la

Tenem- mmdcmhhmmmmdmhwrmmm
Disposkcién final- La presente resaltcidn entrank en vigenda a partirde la fecha de su suscripcidn,

Dada, en la Salade del Concejo b de Quito, el 19 de mayode 2016.- —
ALCALDIA DEL DISTRITO METROPOLITANO - DlsnaMmupolimdrO\m 'lsdemmdsmwt/ ,’/ £ ? .
EJECUTESE:

Muundoﬂudm Espmcl
ALCALDE DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

CERMFICQ, que la presente resolucion fue discutida y aprobada en sesitn publica ordi deltnrup"-*— politanc de Quito, e 19 de mayo de 2016: y, sLstiita pot ¢ Dt. Mauricio Rodas Espmel, Alcalde del Distritu
Metropolitano de Quito el 19 de mayode 2016

B S C/ *FOuK \\

ﬁmﬂolm;noum
SERETARIAGEHERM. DEL CONCEIO METROPOLITANO DE QUITO
Razon. Sm'u:porlalmo[arﬁdudbnqmmdgﬁnadopudammwmddcmwmhwdeuuwmmdIDdenwudEZO‘lnmnelmfavaribledﬂmmuhmuopdmmor Mauricio
mm\y&htmhmhmm@hmmmmmMoﬁdm,sugloﬁammﬂumﬂcmhmhhmnm Renata Salvador, Eddy Sénchez y Karen Sdnchez; v, con el volto
entcontra de los concejales Jorge Alban, Susana Castafieda, Mario G ir, Anabel H Luka Maldonaco, Carlos Péez, Luls Reina, Luls Robles, Patricio Ubidia € vone von Lippke. Lo certifica- Distrito Metropolitanade
Csito.- 19 de mayo de 2016, Abg. Marla Eisa Holmes Roldds, smﬂaﬁmdﬂ@ncejnueuupdﬂzwdeadm
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Articulo 1.- Expresar su rechazo a la pretendida creacién de la Superintendencia de Gestidn y Control de Uso de Suelo dentro del“Proyecto de Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestidn de Suelo’ aprobado por
la Asamblea Nacional en sesiones de 10y 12 de mayo de 2016, ya que vulnera la autonomia de los Gobiernos Auténomeos Descentralizados municipales, consagrada en el articulo 238 de la Constitucidn, asl como el ejercicio de
las competencias exclusivas que el texto constitucional reconoce en su articulo 264, numerales 1y 2, a favor de las Munidipalidades, relacionadas con la planificacion del ordenamiento territorial en sus respectivas jurisdiccdiones,
asi como el control sobre el uso y ocupacién del suelo en los cantones.

Articulo 2.- Manifestar su oposicién a la pretendida creacicn de érganos de vigilancia y control de los procesos de ordenamiento territorial de todos los niveles de gobierno, y del uso y gestién del suelo, habitat, asentamientos
humanos y desarrollo urbano, que realizan los Gobiemos Auténomos Descentralizados municipales y metropolitanas, en el marco de sus competencias que para este caso, la Constitucién y el COOTAD las reconoce como de
caracter exdusivo.

Articulo 3.- Manifestar su inconformidad al incremento innecesario de burncraciay gasto publico con la pretendida creacion de estos érganos de vigilancia y control a través de la implementacion de esta Ley, considerando la
situacion econdmica actual por la que atraviesa el pais y la existencia de otros érganos del poder pablico que ya cumplen funciones de coordinadién y control en el marco del ordenamiento juridico nacional.

Articulo 4.- Ratificar la voluntad de! Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, para que la autonomia de los Goblernos Auténemos Descentralizados, reconocida en fa Carta Constitucional como consecuencia de Jargos
procesos hist6ricos, politicos y sociales, sea garantizada por los diversos érganos del poder pliblico, a través de [a firme exigencia de que sus actuaciones se enmarquen en las disposiclones contenidas en [a Constitucion y el
ordenamiento juridica nacional.

Articulo 5.- Disponer a sefior Procurador Sindico Metropolitano, que en caso de sancién y promulgacién del “Proyecto de Ley Orgénica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de Suelo’, arbitre todas las medidas y acciones
legales con el fin de preparar e interponer la demanda de inconstitucionalidad por el fondo de la ley antes mencionada, as/ como para que se dirima el conflicto de competencias, conforme las acciones previstas en el artlculo
436 de la Constitucion.

Articulo 6.- El Concejo del Distrito Metropolitano de Quito, en caso de sancién y promulgadién del “Proyecto de Ley Orgénica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestién de Suelo’, se acoge al articulo 98 de la Constitucian, el
mismo que establece el derecho a la resistendcia.

Disposiciones generales.-
Primera.- Encarguese a la Secretaria General del Concejo Metropolitane de Quito, lanotificacion de la presente resolucion a la Presidercia de la Repliblica del Eauador, ala Asamblea Nacional y ala Asoclacion de Municipalidades
del Ecuador.

Segunda- Dispdngaseala Secretaria de Comunicacién la publicacin de la presente resolucién en los principales medios de comunicacion escrita del pais, asl como en los diversos medios escritos y digitales con los que cuenta
la Munidipalidad. ' At R

Tercera.- Notifiquese con el contenido de la presente resolucién, al sefior Procurador Metropelitano.

Disposicién final - La presente resolucién entrard en vigencia a partir de la fecha de su suscripdén.
Dada, en la Sala de Sesiones del Concejo Metropolitano de Quito, el 19 de mayo de 2016.-

ALCALDIA DEL DISTRITO METROPOLITANO-- Distrito Metropolitano de Quito, 19 de mayo de 2016, _ )
EJECUTESE: o,

e e

i3
¥ Mauricio Rodas Espinel
ALCALDE DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

CERTIFICO, que la presente resclucdn fue discutida y aprobada en sesién piiblica ordinaria del Concejo Metropalitano de Quito, el 19 de mayo de 2016; y, suscrita por el Dr. Mauricio Rodas Espinel, Alcalde del Distrito
Metropelitano de Quito el 19 de mayo de 2016.

f
Lo Certifico- Distrito Metropalitano de Quito, 19 de mayo de 2016. O i
N_ gy cm Vﬁ

Abg.Ma sa Holmes Roldés

SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO
Razén.- Siento por tal que la resolucion que antecede, fue adoptada en sesion ordinaria del Concejo Metropolitano de Quito realizada el 19 de mayo de 2016, con el voto favorable def sefior Alcalde Metropalitano, Dr. Mauricio
Rodas Espinel, y de los concejales Daniela Chacon Arias, Carta Cevallos, Eduardo Del Pozo, Pedro Freire, Sergio Gamica, Mario Granda, Renata Moreno, Marco Ponce, Renata Salvador, Eddy Sanchezy Karen Sdnchez y, con el voto
en contra de los conaajales Jorge Albdn, Susana Castafieda, Mario Guayasamin, Anabel Hermosa, Luisa Maldonado, Carlos Péez, Luis Reina, Luis Robles, Patricio Ubidia e lvane Von Lippke. Lo certifico.- Distrito Metrapolitano de
Quito- 19 de mayo de 2016.- Abg. Maria Elisa Holmes Roldds. Secretaria General del Concejo Metropolitano de Quito.
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