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QUITO

SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO
Informe No. IC-0-2017-171

COMISION DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL

-EJE TERRITORIAL-
ORDENANZA FECHA SUMILLA
PRIMER DEBATE
SEGUNDO DEBATE
OBSERVACIONES:

Senor Alcalde, para su conocimiento y del Concejo Metropolitano de Quito, remitimos a usted el
siguiente informe emitido por la Comision de Ordenamiento Territorial, con las siguientes

consideraciones:
1.- ANTECEDENTES:

1.1.- El Concejo Metropolitano de Quito, en sesion ordinaria de 06 de octubre de 2016, conoci6 en
primer debate el proyecto de Ordenanza que reconoce y aprueba el Fraccionamiento del predio
524178 sobre el que se encuentra el Asentamiento Humano de Hecho y Conselidado de Interés Social
denominado Comité Pro-Mejoras del barrio Virgen del Cisne Dos, a favor del Comité Pro-Mejoras
Virgen del Cisne Dos.

1.2.- En sesion ordinaria realizada el 06 de julio de 2017, la Comision de Ordenamiento Territorial,
conocid, analizé y resolvid sobre el proyecto Ordenanza que reconoce y aprueba el Fraccionamiento
del predio 524178 sobre el que se encuentra el Asentamiento Humano de Hecho y Consolidado de
Interés Social denominado Comité Pro-Mejoras del barrio Virgen del Cisne Dos, a favor del Comité

Pro-Mejoras Virgen del Cisne Dos, de la parroquia Quitumbe

2.- INFORME TECNICO:

Mediante oficio No. UERB-391-2017, recibido en esta Secretaria General el 04 de abril de 2017, la Abg.
Karina Subia, directora de la Unidad Especial “Regula Tu Barrio” remite el Memorando No. 11-UERB-
Q-2017, mediante el cual se manifiesta que se las observaciones formuladas en el primer debate han

sido incluidas en el expediente.

3.- DICTAMEN DE LA COMISION:

La Comision de Ordenamiento Territorial, en sesién ordinaria de 06 de julio de 2017, luego de analizar
la documentacién téenica y legal que reposa en el expediente; y, con fundamento en los articulos 57
literales a) y x), 87 literales a) y v); y, 322 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia
y Descentralizacién, emite DICTAMEN FAVORABLE para que el Concejo Metropolitano de Quito
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conozca el Ordenanza que reconoce y aprueba el Fraccionamiento del predio 524178 sobre el que se
encuentra el Asentamiento Humano de Hecho y Consolidado de Interés Social denominado Comité
Pro-Mejoras del barrio Virgen del Cisne Dos, a favor del Comité Pro-Mejoras Virgen del Cisne Dos, de

Atentamente, A

la parroquia Quitumbe.

Lic. Ed anch Prof. Luisg Maldonado

Concejal Metropolitano \V&‘ oncejala Metropolitan
Adjunto expediente y proyecto de Ordenanza.
Accidn: Responsable: Unidad: Fecha: Sumilla:
Elaborado por: Jaime Moran Paredes Prosecretaria General 100072017 | \¥7
Revisado por: Diego Cevallos Salgado Secretaria General 10072017 | X
Verificacion votacién: Pauil Carvajal Gestion de Comisiones 10/07/2017 \
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ORDENANZA No.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Constitucion de la Republica del Ecuador, en su articulo 30, garantiza a las personas el
“derecho a un hdbitat seguro y saludable, y a una vivienda adecuada y digna, con independencia
de su situacion social y econdmica”; y, a su vez, establece que los gobiernos auténomos
descentralizados municipales tienen la competencia exclusiva para planificar el desarrollo cantonal,
asi como para ejercer el control sobre el uso y ocupacién del suelo en el cantén (articulo 264,
numerales | y 2).

La Administracion Municipal, a través de la Unidad Especial Regula Tu Barrio, gestiona
procesos tendientes a regularizar la ocupacion informal del suelo aquellos asentamientos humanos
de hecho y consolidados que se encuentran en el Distrito Metropolitano de Quito, siguiendo para el
efecto un proceso socio organizativo, legal y técnico, que permita determinar el fraccionamiento de
los lotes en cada asentamiento; y, por tanto, los beneficiarios del proceso de regularizacion

El Asentamiento Humano de Hecho y Consolidado de Interés Social denominado “Comité
Pro-Mejoras del Barrio Virgen del Cisne Dos” tiene una consolidacion de 91,67%; al inicio del
proceso de regularizacion contaba con 10 afios de existencia sin embargo al momento de la sancién
de la presente ordenanza el asentamiento cuenta con ... afios de asentamiento y 48 beneficiarios.

Dicho Asentamiento Humano de Hecho y Consolidado de Interés Social no cuenta con
reconocimiento legal por parte de la Municipalidad, por lo que la Unidad Especial Regula Tu
Barrio gestiond el proceso tendiente a regularizar el mismo, a fin de dotar a la poblacion
beneficiaria de servicios basicos; y, a su vez, permitir que los legitimos propietarios cuenten con el
titulo de dominio que garanticen su propiedad y el ejercicio del derecho a la vivienda, adecuada y
digna, conforme lo prevé la Constitucién del Ecuador.

En este sentido, la presente ordenanza contiene la normativa tendiente a reconocer el
fraccionamiento del predio 524178 sobre el que se encuentra el Asentamiento Humano de Hecho
y Consolidado de Interés Social denominado “Comité Pro-Mejoras del Barrio Virgen del Cisne
Dos”, a fin de garantizar a los beneficiarios el ejercicio de su derecho a la vivienda y el acceso a
servicios basicos de calidad.
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ORDENANZA No.

EL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO

Visto el Informe No. ....................... s [ , expedido por la Comisién de Ordenamiento
Territorial.

CONSIDERANDO:
Que, el articulo 30 de la Constitucién de la Republica del Ecuador (en adelante “Constitucion™)

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

establece que: “Las personas tienen derecho a un hdbitat seguro v saludable, y a una
vivienda adecuada y digna, con independencia de su situacion social y econémica.”;

el articulo 31 de la Constitucion expresa que: “Las personas tienen derecho al disfrute
pleno de la ciudad y de sus espacios publicos, bajo los principios de sustentabilidad,
Justicia social, respelo a las diferentes culturas urbanas y equilibrio entre lo urbano y lo
rural. El ejercicio del derecho a la ciudad se basa en la gestion democrdtica de ésta, en la
Juncidn social y ambiental de la propiedad y de la ciudad, y en el ejercicio pleno de la
ciudadania.”;

el articulo 240 de la Constitucion establece que: “Los gobiernos auténomos
descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos, provincias y cantones tendrdn
facultades legislativas en el dmbito de sus competencias y jurisdicciones territoriales (...)”;

el numeral 1 y 2 del articulo 264 de la Constitucion manifiesta que: “Los gobiernos
municipales tendrdn las siguientes competencias: (...) 1. Planificar el desarrollo cantonal
y formular los correspondientes planes de ordenamiento territorial, de manera articulada
con la planificacién nacional, regional, provincial y parroquial, con el fin de regular el
uso y la ocupacion del suelo wrbano y rural.”; (...)2.- “Ejercer el control sobre el uso y
ocupacion del suelo en el canton (...)".

el literal ¢) del articulo 54, en concordancia con el literal c) del articulo 84 del Cédigo
Orgdnico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacién (en adelante
“COOTAD?”), sefiala como una funcién del gobierno auténomo descentralizado municipal
la de establecer el régimen de uso del suelo y urbanistico, para lo cual se debe determinar
las condiciones de urbanizacion, parcelacion, lotizacion, division o cualquier otra forma de
fraccionamiento de conformidad con la planificacion cantonal, asegurando porcentajes para
zonas verdes y areas comunales;

el articulo 57, en concordancia con el articulo 87 del COOTAD, establece que las
funciones del Concejo Municipal, entre otras, son: “a) El ejercicio de la facultad normativa
en las materias de competencia del gobierno auténomo descentralizado municipal,
mediante la expedicién de ordenanzas cantonales, acuerdos y resoluciones; (..) x)
Regular y controlar, mediante la normativa cantonal correspondiente, el uso del suelo en
el territorio del cantdn, de conformidad con las leyes sobre la materia, y establecer el
régimen urbanistico de la tierra; y, (...) z) Regular mediante ordenanza la delimitacion de
los barrios y parroquias urbanas tomando en cuenta la configuracion territorial,
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ORDENANZA No.

identidad, historia, necesidades urbanisticas y administrativas y la aplicacion del principio
de equidad interbarrial.”;

el articulo 322 del COOTAD establece el procedimiento para la aprobacién de las
ordenanzas municipales;

la Disposicién Transitoria Décima Cuarta del COOTAD, sefiala: “(...) Excepcionalmente
en los casos de asentamientos de hecho y consolidados declarados de interés social, en que
no se ha previsto el porcentaje de dreas verdes y comunales establecidas en la ley, serdn
exoneradas de este porcentaje.”;

el numeral 1 del articulo 2 de la Ley de Régimen para el Distrito Metropolitano de Quito
establece que el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, tiene la competencia
exclusiva y privativa de regular el uso y la adecuada ocupacién del suelo, ejerciendo el
control sobre el mismo;

el numeral 1 del articulo 8 de la Régimen para el Distrito Metropolitano de Quito, establece
que le corresponde al Concejo Metropolitano decidir mediante ordenanza, sobre los asuntos
de interés general, relativos al desarrollo integral y a la ordenacién urbanistica del Distrito;

la Unidad Regula Tu Barrio es la dependencia encargada de procesar, canalizar y resolver
los procedimientos para la regularizacién de la ocupacién informal del suelo, en procura de
agilitar la emision de informes y demas tramites pertinentes para la legalizacion de barrios
dentro del marco de planificacién y el ordenamiento de la ciudad, conforme lo establecido
en el articulo 2 de la Resolucién Administrativa No. A0010 de 19 de marzo de 2010.

la Ordenanza No. 147 de 9 de diciembre de 2016; en sus considerandos reconoce la
creacion de la Unidad Especial Regula Tu Barrio como el ente encargado de procesar,
canalizar y resolver los procedimientos para la regularizacién de la ocupacion informal del
suelo;

mediante Ordenanza No. 147 de 9 de diciembre de 2016, se establecieron los procesos y
procedimientos para la regularizacion integral de los asentamientos humanos de hecho y
consolidados, asi como su declaratoria de interés social, para aquellos asentamientos que
cumplen las condiciones socioeconémicas, legales y fisicas establecidas para el efecto;

de conformidad a la disposicién transitoria segunda de la Ordenanza No. 147 de 9 de
diciembre de 2016 se considerara en los procesos de regularizacién de asentamientos
humanos de hecho y consolidados que se encuentren en tramite, se aplicara la norma mas
beneficiosa para la regularizacién del asentamiento.

la Mesa Institucional, reunida el 13 de julio del 2016 en la Administracién Zonal
Quitumbe, integrada por: el Sr. Julio César Afiasco, Administrador Zonal Quitumbe; Ledo.
Pablo Melo O., Coordinador UERB-Q; Ing. Juan Balda, Direccién de Gestién del
Territorio, Zonal Quitumbe; Dr. John Acosta, Direcciéon de Asesoria Juridica, Zonal
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ORDENANZA No.

Quitumbe; Arq. Elizabeth Ortiz; Delgada de la Secretaria de Territorio Habitat y Vivienda;
Arq. Victor Aguilar, Delegado de la Direccién Metropolitana de Catastro; Ing. Marco
Manobanda, delegado de la Direccion Metropolitana de Gestién de Riesgos; Arq. Miguel
Hidalgo, Responsable Técnico; Leda. Gianyna Rosero, Responsable Socio-Organizativo, y
Abg. Sofia Reyna, Responsable Legal, de la Unidad Especial Regula tu Barrio Quitumbe
aprobaron el Informe Socio Organizativo Legal y Técnico N° 006-UERB-Q-SOLT-2016,
de 11 de julio de 2016, habilitante de la Ordenanza de Reconocimiento del Asentamiento
Humano de Hecho y Consolidado de Interés Social, denominado: “Comité Pro-Mejoras del
Barrio Virgen del Cisne Dos™ a favor del “Comité Pro-Mejoras del Barrio Virgen del Cisne
Dos™

En ejercicio de sus atribuciones legales constantes en los articulos 30, 31, 240 y 264
numeral 1y 2 de la Constitucion de la Repiiblica del Ecuador; 84, literal c), 87, literales a), v)
Y X), y 322 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion;
2, numeral 1, 8, numeral 1 de la Ley de Régimen para el Distrito Metropolitano de Quito,

EXPIDE LA SIGUIENTE:

ORDENANZA QUE RECONOCE Y APRUEBA EL FRACCIONAMIENTO DEL PREDIO
524178 SOBRE EL QUE SE ENCUENTRA EL ASENTAMIENTO HUMANO DE HECHO
Y CONSOLIDADO DE INTERES SOCIALDENOMINADO COMITE PRO-MEJORAS
DEL BARRIO VIRGEN DEL CISNE DOS A FAVOR DEL COMITE PRO-MEJORAS DEL
BARRIO VIRGEN DEL CISNE DOS.

Articulo 1.- De los planos y documentos presentados.- Los planos y documentos presentados son
de exclusiva responsabilidad del proyectista y de los socios del Asentamiento Humano de Hecho y
Consolidado de Interés Social denominado: “Comité Pro-Mejoras del Barrio Virgen del Cisne Dos”
ubicado en la parroquia Quitumbe (antes Chillogallo) sin perjuicio de la responsabilidad de quienes
revisaron los planos y los documentos legales, excepto que hayan sido inducidos a engafio.

En caso de comprobarse ocultacion o falsedad en planos, datos, documentos, o de existir reclamos
de terceros afectados, serd de exclusiva responsabilidad del técnico y de los socios del predio.

Las dimensiones, superficies de los lotes son las determinadas en el plano aprobatorio, el cual
forma parte integrante de esta ordenanza, siendo en el futuro indivisibles.

Por las condiciones de asentamiento humano de hecho y consolidado, se lo aprueba considerandolo
de interés social.

Articulo 2.- Especificaciones técnicas.-

Zonificacion actual: D3(D203-80)

Lote minimo: 200 m*
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Fordis oeupacion del (D) Sobre linea de fabrica

suelo:

Uso principal: (RU2) Residencial urbano 2
Clasificacion del Suelo: (SU) Suelo Urbano
Numero de lotes: 12

Area qtil de lotes: 2.771,30 m2

Area Verde y Comunal: 320,49 m2

Area total de lote: 3.091,79 m2

El nimero total de lotes es de 12, signados del uno (1) al doce (12), cuyo detalle es el que consta en
los planos aprobatorios que forman parte de la presente Ordenanza.

Articulo 3.- Zonificacion de los lotes.- Los lotes fraccionados mantendran la zonificacion vigente
para los 12 lotes, conforme se detalla a continuacién: D3 (D203-80), con érea de lote minimo 200
m2, uso principal del suelo (RU2) Residencial Urbano 2, y forma de ocupacion del suelo (D) Sobre
linea de fabrica.

Articulo 4.- Clasificacion del Suelo.- Los lotes fraccionados mantendran la clasificacién vigente
esto es (SU) Suelo Urbano.

Articulo 5.- Lotes por excepcion.- Por tratarse de un asentamiento de hecho y consolidado de
interés social, se aprueban por excepcién los siguientes lotes de menor superficie conforme el
plano: 6 y 9.

Articulo 6.-Del drea verde y area de equipamiento comunal.- El Asentamiento Humano de
Hecho y Consolidado de Interés Social denominado “Comité Pro-Mejoras del Barrio Virgen del
Cisne Dos™ transfieren al Municipio del Distrito Metropolitano de Quito como contribucién de
areas verdes y dreas de equipamiento comunal, un area total de 320,49 m2 del 4rea (til de los lotes,
de conformidad al siguiente detalle:

AREA VERDE Y COMUNAL
LINDERO En parte Total SUPERFICIE

Norte: Lote “4” 5,76 m

, O 1 Lote 47 2,18m | 24,07 m.

Area Verde Lote “5” 16,13 m

Comunal:

¥ Sur: Lote “9” == 20,13m. 320,49 m2
Este: | Pasaje “ESH” — 16,93 m.
OeStE: L()te “715 — 13,23 m.
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Articulo 7.- Informe Técnico de Evaluacion de Riesgos de la Secretaria General de Seguridad
y Gobernabilidad.- Los socios del predio, en un plazo no mayor a un afio a partir de la inscripcion
de la presente ordenanza en el Registro de la Propiedad, deberan presentar el cronograma de obras
de mitigacion de riesgos elaborado por un especialista técnico, ante la Direccidn Metropolitana de
Gestion de Riesgos y la Unidad Desconcentrada de Control de la Administracién Zonal Quitumbe,
caso contrario el Concejo Metropolitano podréa revocar la presente ordenanza, notificandose del
particular a la Agencia Metropolitana de Control, para que se inicie las acciones pertinentes.

La Agencia Metropolitana de Control realizara el seguimiento en la ejecucion y avance de las obras
de mitigacion hasta la terminacion de las mismas.

El Asentamiento Humano de Hecho y Consolidado de Interés Social denominado “Marbella del
Sur” deberd cumplir con lo establecido dentro de la calificacion del riesgo y acatar las
recomendaciones que se encuentran determinadas en el informe de la Direccién Metropolitana de
Gestion de Riesgos No. 106-AT-DMGR-2016, de 08 de julio de 2016 el mismo establece que:

“De acuerdo a las condiciones morfoldgicas, litoldgicas y elementos expuestos se manifiesta
que presenta un Riesgo Medio Mitigable en su totalidad frente a movimientos en masa.

Con respecto a la amenaza sismica el AHHYC “Virgen del Cisne 2" que se encuentra dentro
de la Parroquia Quitumbe, presenta un nivel de riesgo Alto por cuanto al ser construcciones
informales, no cumplen la NEC y se consideran viviendas con alta vulnerabilidad.

Finalmente, con respecto a la amenaza volcdanica el AHHYC “Virgen del Cisne 2” que se
encuentra dentro de la Parroquia Quitumbe, presenta un nivel de riesgo Alto por la probable
caida de piroplasios (ceniza y lapilli de los volcanes Cotopaxi y Guagua Pichincha.

La calificacion de la evaluacion de la condicion del riesgo estd dada en base a la
probabilidad de ocurrencia de eventos adversos y a las perdidas con su consecuente
afectacidn. Por lo tanto, desde el andlisis de la DMGR se expresa que es Factible continuar
con el proceso de la regularizacion del AHHYC. Que siguiendo las recomendaciones que se
describen en este informe a continuacion contribuird a garantizar la reduccion del riesgo en
la zona en andlisis.

* Tomar en cuenta el Articulo 13.- de Ley Orgdnica Reformatoria al COOTAD en su
Articulo 140.- sobre el Efercicio de la competencia de gestion de riesgos.- establece que:
“La gestion de riesgos que incluye las acciones de prevencion, reaccién, mitigacion,
reconstruccion y transferencia, para enfrentar todas las amenazas de origen natural o
antrépico que afecten el territorio se gestionardn de manera concurrente y de forma
articulada por todos los niveles de gobierno de acuerdo con las politicas y los planes
emitidos por el organismo nacional responsable, de acuerdo con la Constitucién y la Ley.
Los gobiernos auténomos descentralizados municipales adoptardn obligatoriamente
normas técnicas para la prevencion y gestion de riesgos en sus territorios con el
propdsito de proteger las personas, colectividades y la naturaleza, en sus procesos de
ordenamiento territorial””,
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Todos los procesos dentro del proyecto de regularizacion deben respetar la normativa
vigente de las Ordenanzas Metropolitanas de: aprobacion de los Planes Metropolitanos de
Ordenamiento Territorial, (PMOT), Uso y Ocupacion del Suelo, (PUOS) y Régimen
Administrativo del Suelo en el D.M.Q. (Ordenanzas Metropolitanas N°171 y N°172, y sus
Reformatorias N°.447 y N°.432);

El AHHYC “Virgen del Cisne 2” que se encuentra dentro de la Parroquia Quitumbe,
deben respetar lo que estipula en los articulos de las ordenanzas metropolitanas Y en el
caso de afectaciones o cercania a quebradas, taludes, rios; Cumplir con lo establecido en
los articulos 116Areas de proteccion de taludes, 117 Areas de Proteccion de Quebradas,
118 dreas de proteccion de cuerpos de agua, rios y el articulo 122 referente a
construcciones Sismo resistentes.

Por lo tanto el AHHYC “Virgen del Cisne 2" que se encuentra dentro de la Parroquia
Quitumbe, conjuntamente con el profesional técnico responsable deberd reestructurar el
proyecto si el caso lo amerita en funcidn de las condiciones de la normativa dispuesta por
las entidades respectivas.

Incluir en el Informe de Regulacion Metropolitana, IRM las observaciones de calificacion
del riesgo y recomendaciones para emision de permisos y control de usos futuros y
ocupacion del suelo, en cumplimiento estricto con el cuerpo normativo que garantice el
adecuado cuidado ambiental y proteccion de taludes y quebradas, en prevencion de
riesgos naturales y antrdpicos que se podrian presentar.

PARA LAS CONSTRUCCIONES:

Para reducir el riesgo sismico se tiene que tomar en cuenta la calidad constructiva de las
viviendas y el tipo de suelo. Las futuras edificaciones deberdn ser construidas siguiendo la
guia técnica de la Norma Ecuatoriana de la Construccién (NEC-11, actualizada al 2015 ),
en lo que se refiere a disefios estructurales sismo-resistentes, para lo cual la Agencia
Metropolitana de Control deberd hacer cumplir esta disposicion.

Para las edificaciones actuales, los propietarios deberian contratar a un especialista
(Ingeniero Civil con experiencia en estructuras, minimo 3 aiios) para que evalie el estado
actual de las edificaciones (estudio de estabilidad estructural); para que el mismo
proponga una solucién en cada caso, como puede ser un sistema de reforzamiento
estructural o el mantenimiento de la estructura de acuerdo a los resultados de dicho
estudio. Ademds, al existir taludes artificiales desprotegidos, el agua y el viento
contribuyen a ocasionar cdrcavas que con el paso del tiempo son factores detonantes para
un deslizamiento.

PARA LOS SUELOS O TERRENOS:

La topografia del terreno ha sido alterada a realizar cortes o desbanques de tierra
Jormando taludes casi verticales de alturas variables, para implementar vias, caminos y
construcciones residenciales. La comunidad debe ejecutar las obras de mitigacion para lo
cual se recomienda que se contrate un profesional con experiencia minima de 5 daiios.
Quien realice estudios de mecdnica de suelos (estudios geotécnicos) que analicen
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pardmetros como cohesion, dngulo de friccion, capacidad portante o de carga, asi como la
estabilidad del terreno en zonas de mayor pendiente considerando distintos escenarios
(saturacion de agua y cargas dindmicas ejercidas por sismos), definiendo el disefio
estructural de las obras de mitigacion. Dependiendo de la altura de los taludes artificiales
generados por la comunidad estos deben ser recuperados con cobertura vegetal o
implementar muros de sostenimiento que garanticen la estabilidad del talud, cuyos costos
serd asumidos por la comunidad (una copia de la memoria técnica que sintetice los
resultados y conclusiones de estos estudios deberd ser remitida a esta dependencia para su
andlisis y validacion).

La Direccion Metropolitana de Gestion de Riesgos (DMGR) recomienda que en las edificaciones
levantadas informalmente no se realice mas ampliaciones verticales no horizontales por cuanto se
desconoce la capacidad portante del suelo y el sistema constructivo de cada vivienda, ya que a
Juturo puede tener problemas de resistencia y seguridad, para lo cual la Agencia Metropolitana de
Control deberd hacer cumplir la normativa metropolitana al respecto.”

Articulo 8.- De las obras a ejecutarse.- El Asentamiento de Hecho y Consolidado denominado
“Comité Pro-Mejoras del Barrio Virgen del Cisne Dos” cuenta al con el 100% de obras civiles y de
infraestructura.

Articulo 9.- De la Protocolizacion e inscripeién de la Ordenanza.- Los socios del predio del
Asentamiento Humano de Hecho y Consolidado de Interés Social denominado: “Comité Pro-
Mejoras del Barrio Virgen del Cisne Dos” deberdn protocolizar la presente Ordenanza ante
Notario Publico e inscribirla en el Registro de la Propiedad del Distrito Metropolitano de
Quito, con todos sus documentos habilitantes.

En caso no legalizar la presente ordenanza, ésta caducara conforme lo determinado en la normativa
nacional vigente.

La inscripcion de la presente ordenanza servira como titulo de dominio para efectos de la
transferencia de dreas verdes, en caso de que existan.

Articulo 10.- De la entrega de escrituras individuales.- El Asentamiento Humano de Hecho y
Consolidado de Interés Social denominado “Comité Pro-Mejoras del Barrio Virgen del Cisne Dos”,
a través de sus dirigentes deberd entregar las respectivas escrituras individuales a favor de los
socios conforme consta en el plano adjunto a esta Ordenanza una vez inscrita en el Registro de la
Propiedad del canton Quito, bajo eventual responsabilidad civil y penal de los dirigentes en caso de
incumplimiento.

Articulo 11.- Potestad de ejecucion.- Para el fiel cumplimiento de las disposiciones de esta
Ordenanza, y en caso de que no se hayan cumplido los plazos establecidos, se podra solicitar el
auxilio de la Policia Nacional o ejecutar en forma subsidiaria, los actos que el obligado no hubiere
cumplido, a costa de estos. En este evento, se podra recuperar los valores invertidos por la via

coactiva, con un recargo del veinte por ciento (20%) més los intereses correspondientes.
Péagina 8 de 9
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ORDENANZA No.

Disposicion Final.- Esta ordenanza entrard en vigencia a partir de la fecha de su sancion, sin
perjuicio de su publicacion en la pagina web institucional de la Municipalidad.

Dada, en la Sala de Sesiones del Concejo Metropolitano de Quito, el ...,

Dr. Eduardo del Pozo Ab. Diego Cevallos Salgado
Primer Vicepresidente del Concejo Metropolitano de Secretario General del Concejo Metropolitano de
Quito Quito
{ CERTIFICADO DE DISCUSION |

El infrascrito Secretario General del Concejo Metropolitano de Quito, certifica que la presente
ordenanza fue discutida y aprobada en dos debates, en sesiones de .....de
............. de 2017.- Quito,

Ab. Diego Cevallos Salgado
SECRETARIO GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO

ALCALDIA DEL DISTRITO METROPOLITANO.- Distrito Metropolitano de Quito,

EJECUTESE:

Dr. Mauricio Rodas Espinel
ALCALDE DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

CERTIFICO, que la presente ordenanza fue sancionada por el Dr. Mauricio Rodas Espinel
, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito, el

.~ Distrito Metropolitano de Quito,
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COMITE PROMc:,ORAS DEL BARRIO “VIRGEN DEL CISNE DOS”
ADMINISTRACION ZONAL QUITUMBE - PARROQUIA QUITUMBE

ANOS DE ASENTAMIENTO: 10 afios

CONSOLIDACION: 91,67 %
NUMERO DE LOTES: 12 POBLACION BENEFICIADA: 48Hab.
ZONIFICACION : D3(D203-80)
LOTE MINIMO: 200 Mm2

FORMA DE OCUPACION DEL SUELO:

(D) Sobre linea de fabrica

USO PRINCIPAL:

(RU2) Residencial urbano 2

INFORME DE RIESGOS :

Ne. 106-AT-DMGR-2016 / 08 de Julio de 2016 Medio Mitigable

Obras de Infraestructura Existentes: Obras Civiles Ejecutadas : AREA UTIL DE LOTES: 2.771,30 m2 % AREAVERDE

Agua Potable 100% | Calzada N/A% || AREAVERDEY COMUNAL 320,49 m2 —

Alcantarillado 100% | Aceras N/A% UNIPROPIEDAD
AREA BRUTA TOTAL: 3.091,79 m2

Energia Eléctrica 100% | Bordillos N/A% UERB-Q
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NIDAD ESPECIAL REGULA

TU BARRIO

SECRETARIA DE CODRDINACION Y PARTICIPACION CIUDADANA

(OMIGO

Oficio No. UERB - 985 - 2016

Quito DM, 02 de agosto de 2016

Seflora

Ivone Von Lippke

PRESIDENTA DE LA COMISION

DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL
En su despacho.

Senora Presidenta:

Para conocimiento y aceptacién de la Comision que usted Preside, previa a la
presentacion y aprobacién del Concejo Metropolitano, tengo a bien remitir el
expediente integro No. 287 - Q, con documentacioén original, correspondiente
al ASENTAMIENTO HUMANO DE HECHO Y CONSOLIDADO denominado
“VIRGEN DEL CISNE DOS”, ubicado en la PARROQUIA QUITUMBE.

Para el efecto, se adjuntan los documentos habilitantes de la gestion realizada
por ésta Unidad, y tener como fin la regularizacion:

1. Acta de Mesa Institucional, No. 003-UERB-Q-2016, de 13 de julio de
2016.

2. Informe Técnico, Legal y Socio-Organizativo: No. 005-UERB-Q-SOLT-
2016.

3. Proyecto de Ordenanza.

4. CD del Proyecto de Ordenanza.

5. Detalle de la documentacién del expediente: Formato (F-ITADUERBO1-
01).

Con senfimientgs-de consideracién y estima.

{ .

| SECRETAR(A| RECEPEION DE DOCUMENTOS
| GENERAL fona. Ll

CORRCEJ) BIETROPOL T

" 03 AGD 2006, &

DIRECTOR DE LA UNIDAD | QUET@ S 2 (/f;—
ESPECIAL “REGULA TU BARRIO” ENC. | e earoTx hesseno ne o

Adj. 1 carpeta.
Detalle de cantidad de documentos

/GV.

Garcia Moreno N6-01 y Mejia PBX: 3952300 Ext.15026 / 15027 / 15028 www.quito.gob.ec
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UNIDAD ESPECIAL REGULA

TU BARRIO

SECRETARIA DE COORDINACION Y PARTICIPACION CIUDADANA

INFORME SOCIO ORGANIZATIVO, LEGAL Y TECNICO DEL
ASENTAMIENTO HUMANO DE HECHO Y CONSOLIDADO DE INTERES SOCIAL
) DENOMINADO:
COMITE PROMEJORAS DEL BARRIO “VIRGEN DEL CISNE DOS”
A FAVOR DEL COMITE PROMEJORAS DEL BARRIO“VIRGEN DEL CISNE DOS”
EXPEDIENTE N° 287 Q
INFORME N°. 005-UERB-Q-SOLT-2016

AL LN LLLLE-Y,

4 e S

-
|
|
|
|

ASENTAMIENTO HUMANO DE HECHO Y CONSOLIDADO DE
INTERES SOCIAL DENOMINADO: COMITE PROMEJORAS
DEL BARRIO “VIRGEN DEL CISNE DOS”

Parroquia: QUITUMBE
Barrio/Sector: PANAMERICANA SUR
Administracion Municipal: QUITUMBE
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-
-
o =
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M b | i T e
P" b ) . i §
o | e 1
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Uso de Suelo Principal
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COMITE PROMEJORAS DEL BARRIO “VIRGEN DEL CISNE DOS”
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UNIDAD ESPECIAL REGULA

TU BARRIO

SECRETARIA DE COORDINACION Y PARTICIPACION CIUDADANA

ANTECEDENTES DEL ASENTAMIENTO HUMANO

Mediante Acuerdo Ministerial No. 378, el Ministerio de Bienestar Social, concede la Personeria
Juridica al Comité ProMejoras del Barrio “Virgen del Cisne Dos". Este asentamiento humano de
hecho y consolidado esta ubicado al sur occidental del Distrito Metropolitano de Quito en la
parroquia Quitumbe antes Chillogallo.

El Asentamiento es parte de las mesas de didlogo que son espacios de participacion que se
realiza la Unidad Especial Regula Tu Barrio con la participacion de la Comunidad donde se ha
logrado conseguir la mayoria de las obras por gestion de los mismos socios dentro de la
Administracion Zona Quitumbe.

. De la inspeccién realizada el 16 de mayo de 2016, se identificaron las causas de pobreza por
h las cuales es prioritario regularizarlo. La mayoria de las personas de este asentamiento
trabajan en ventas informales por lo cual carecen de ingresos econdémicos suficientes para
abastecer las necesidades basicas, como por ejemplo: educacion, salud y la obtencion de titulo
de propiedad (escrituras); en base a estos antecedentes es considerado como barrio de interés
social y cumple con los criterios para un andlisis de regularizacion, por lo que ha sido
intervenido por la UERB Quitumbe, a fin de solucionar la inseguridad juridica de la tenencia de
la tierra.

Tienen una consolidacién del 91.67% y 10 afios de asentamiento.

INFORME SOCIO-ORGANIZATIVO ﬂ

-ggg IPNEIZ ACION: Comité ProMejoras
PRESIDENTE /
REPRESENTANTE Sr.Juan Elias Pilco
LEGAL:
COMITE PROMEJORAS DEL BARRIO “VIRGEN DEL CISNE DOS” %
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UNIDAD ESPECIAL REGULA

TU BARRIO

SECRETARIA DE COORDINACION Y PARTICIPACION CIUDADANA

ﬁggﬁTilinlENTO: 10 afios
N° DE SOCIOS: 12
BENEFICIARIA: 48 PERSONAS
CONSOLIDACION: 91,67%

e Acuerdo No.378, sin fecha
DOCUMENTOS ANEXOS: « |istado Socios

INFORME LEGAL.:

DE LA PROPIEDAD:

VIRGEN DEL CISNE 2

Seglin escritura publica otorgada el 18 de agosto del
2008 ante el Dr. Fernando Polo Elmir, Notario Vigésimo
Séptimo del cantén Quito, e inscrita en el Registro de la
Propiedad el 21 de agosto del 2008 los sefiores Segundo
Luis Caizaluisa Guanochanga, Rosa Matilde Caizaluisa
Guanochanga y Virginia Caizaluisa Guanochanga,
legalmente representados por Juan Elias Pilco Loépez,
dan en venta a “Comité Pro-Mejoras del Barrio Virgen del
Cisne Dos” , legalmente representado por el sefior
Adalberto Rumaldo Chamba Sarango, el lote de terreno
namero tres, situado en la parroquia Quitumbe antes
Chillogallo, provincia de Pichincha, con los siguientes
linderos:

Norte: Con calle publica sin nombre en cuarenta y seis
metros; Sur: Con calle publica sin nombre en treinta y un
metros cuarenta centimetros: Este: Con lote DOS
adjudicado a Maria Nicolasa Guanochanga Luje, viuda de
Caizaluisa, con sesenta y cinco metros; y Oeste: Con
calle publica sin nombre con sesenta y nueve metros de
longitud.

SUPERFICIE: Dos mil setecientos diez metros
cuadrados.

ANTECEDENTES DE LA PROPIEDAD:

Los sefiores Segundo Luis Caizaluisa Guanochanga,
Rosa Matilde Caizaluisa Guanochanga vy Virginia
Caizaluisa Guanochanga, fueron propietarios del lote de
terreno numero tres, descrito en lineas anteriores, lo

COMITE PROMEJORAS DEL BARRIO “VIRGEN DEL CISNE DOS”
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UNIDAD ESPECIAL REGULA

TU BARRIO

SECRETARIA DE COORDINACIGN Y PARTICIPACION CIUDADANA

adquirieron en la adjudicacién hecha en su favor en la
particién celebrada con Maria Nicolasa Guanochanga
Luje, segin escritura otorgada el 23 de enero de 1995,
ante el Notario Décimo Sexto del Cantén de Quito, Dr.
Gonzalo Roman Chacon, e inscrita el 24 de octubre del
mismo ano; y aclaratoria segun escritura celebrada el 29
de marzo de 1995, ante el Notario Doctor Manuel
Orquera , e inscrita en el Registro de la Propiedad de
Quito el 24 de octubre del mismo afio. Adquirido por
herencia de Amable Caizaluisa segln sentencia de
posesion efectiva dictada por el sefior Juez Séptimo de
lo Civil de Pichincha, el 15 de septiembre de 1982 e
inscrita en el Registro de la Propiedad de Quito el 1 de
octubre del mismo afio.

TIPO DE ESCRITURA:

DERECHOS
UNIPROPIEDAD Sl % NO

ACCIONES

OTORGADO POR:

SEGUNDO LUIS CAIZALUISA GUANOCHANGA, ROSA
MAILDE CAIZALUISA GUANOCHANGA Y VIRGINIA
CAIZALUISA GUANOCHANGA.

A FAVOR DE:

COMITE PRO-MEJORAS DEL BARRIO VIRGEN DEL
CISNE DOS

LINDERO
NORTE

Con calle publica sin nombre en cuarenta y seis metros;

LINDERO
SUR:

Con calle publica sin nombre en treinta y un metros
cuarenta centimetros;

B LINDEROS DE | LINDERO
LA PROPIEDAD | ESTE:

Con lote DOS adjudicado a Maria Nicolasa
Guanochanga Luje, viuda de Caizaluisa, con sesenta y
cinco metros.

LINDERO Con calle publica sin nombre con sesenta y nueve metros
OESTE: de longitud.
SUPERFICIE: | Dos mil setecientos diez metros cuadrados.
CERTIFICADO C180434067001, de fecha 26 de mayo del 2016; no se
DE encuentra hipoteca, embargado, ni prohibido de enajenar.
GRAVAMENES
COMITE PROMEJORAS DEL BARRIO “VIRGEN DEL CISNE DOS”
Paginaddel10 __  —
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TU BARRIO

SECRETARIA DE COORDINACION Y PARTICIPAGION CIUDADANA

INFORME TECNICO

N° de Predio: 524178
Clave
Catastral: 32305 27 001

REGULACION SEGUN IRM.

Zonificacion: D3(D203-80)

Lote minimo: 200 m2

Forma de

Ocupacién del | (D)Sobre linea de fabrica

suelo:

:,J:f’ s;:lg::;lpal (R2) Residencia mediana densidad
Clasificacion (SU) Suelo Urbano

del lo

‘Nimero de

lotes 12
Obras
g};gi?a da Caalzad n/a Aceras n/a Bordillos n/a
s (Vias)

. Consolidacién: | 91,67% | Obras de

Infraestru Agua ;
ctura Potabl | 100% | Alantaril | 4oq0, cherdia | 100%
Existente e RH0 e
s:

Anchos de

vias y Pasajes nfa n/a

f;‘t":sl.""' = 2.771,30 i 89,63%

é; P Vel ¥ 320,49 i 10,37%

Area total del

terreno (Area 3.091,79 i 100,00%

a escriturar):

COMITE PROMEJORAS DEL BARRIO “VIRGEN DEL CISNE DOS”

QUITUMBE: Av. Quitumbe y Céndor |

Pagina 5 de 10

PBX: 2674500 Ext.309/310 | www.quito.gob.cc



—2O ALY e

UNIDAD ESPECIAL REGULA

TU BARRIO

SECRETARIA DE COORDINACION Y PARTICIPACION CIUDADANA

Area Verde y Comunal en
relacidn al area util de lotes

320,49 | m? 11,56%

LOTE AREA (m?)
EXCEPCIONES 6 165,44
9 156,50
ANEXO INFORMES VIAL
TECNICO:

* Memorando No TV-085 de fecha 11 de Julio del 2016, emitido por el Director de
Gestion del Territorio de la Administracion Quitumbe.

INFORMES TECNICOS.

e Oficio N° 229 GP 002674 que contiene el Informe de Nomenclatura Vial emitido
por el Gerente General Empresa Publica Metropolitana de Movilidad y Obras
Publicas, con fecha 04 de Julio de 2016.

* Informe Técnico de Riesgos N. 106-AT-DMGR-2016, con fecha 08/07/2016.

e Informe Técnico No. 023-GCBIS 2016 de Cabidas, Linderos, Coordenadas,
Definicion del Borde Superior de Quebrada, rios, Talud, emitido por la Direccion
Metropolitana de Catastro, con fecha 28 de Junio de 2016.

. Anforme técnico N° 21 UERB-Q 2016, correspondiente a verificacion de cabidas y
linderos lote por lote, se determind que las medidas del plano coinciden con las
verificadas en campo, fecha 07 de Julio de 2016 emitido por Arq. Miguel Angel
Hidalgo RT-UERB "Quitumbe”.

INFORME DE REGULACION METROPOLITANO
-No. 585807 del Predio No. 524178 de fecha 11 de julio de 2016.

PLANOS

¢ Un plano contiene disefio urbano, perfiles del terreno, cortes longitudinales de
vias, cronograma valorado de obras, ubicacién, cuadro de areas, firmado por la
Arg. Jaqueline A. Paredes E., con fecha Junio de 2016.

QUITUMBE: Av. Quitumbe y Céndor | PBX: 2674500 Ext.309/310 | www.quito.gob.cc
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TU BARRIO

SECRETARIA DE CODRDINACION Y PARTICIPACION CIUDADANA

CONCLUSIONES TECNICAS

e El Art. 30 de la Constitucién Politica del Ecuador dice: “Las personas tienen derecho a
un habitat seguro y saludable, y a una vivienda adecuada y digna, con independencia
de su situacion social y econémica.”

» Dentro del asentamiento no aplica las Obras Civiles (aceras, bordillos y calzadas), ya
que no contiene vias internas. En cuanto a las Obras de Infraestructura cuenta en un
100% de las obras como son Agua Potable, Alcantarillado y Energia Eléctrica.

¢ Numero de lotes 12, cuyo detalle es el que consta en los planos.

» Segun el drea determinada en la escritura para el predio No. 524178 es de 2.710,00
. metros cuadrados y el area determinada en el levantamiento plani-altimétrico de
3.091,79 metros cuadrados se detecta la existencia de una variacion de area entre la
escritura y el levantamiento topografico del lote global de 381,79 metros cuadrados,
que corresponde al 14,09%, revisados los linderos y cabidas en campo se determina
que no existen afectaciones a los lotes colindantes, ni a espacios publicos,
encontrandose el predio claramente delimitado y acorde a los linderos detallados en
las escrituras.

RECOMENDACIONES TECNICAS

e Por tratarse de un asentamiento humano de hecho y consolidado, de 10 afios de
existencia, con 91,67% de consolidacion de viviendas, se recomienda mantener la
Zonificacion en D3 (D203-80), con Area de Lote Minimo 200 m2, Uso principal del suelo
(R2) Residencia Mediana Densidad, Forma de Ocupacion del Suelo (D) Sobre linea de
fabrica y Clasificacion del Suelo (SU) Suelo Urbano.

. e Por los antecedentes expuestos, se recomienda incorporar un articulo que justifique la
o variacion de area determinada segun el levantamiento planialtimétrico, tomando en cuenta
los habilitantes técnicos presentados.
e Se debe considerar las recomendaciones emitidas por la Secretaria General de Seguridad
y Gobernabilidad/Direccion Metropolitana de Gestion de Riesgo. En su Informe No.106-
AT-DMGR-2016, de fecha 08/07/2016, que establece:

“De acuerdo a las condiciones morfolégicas, litologicas y elementos expuestos se
manifiesta que presenta un Riesgo Medio Mitigable en su totalidad frente a movimientos
en masa”.

dentro de la Parroquia Quitumbe, presenta un nivel de riesgo Alto por cuanto al ser
construcciones informales, no cumplen la NEC y se consideran viviendas con alta
vulnerabilidad”.

“Con respecto a la amenaza sismica el AHHYC "Virgen del Cisne 2" que se encuentra @

COMITE PROMEJORAS DEL BARRIO “VIRGEN DEL CISNE DOS”
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‘Finalmente, con respecto a la amenaza volcanica el AHHYC “Virgen del Cisne 2" que se
encuentra dentro de la Parroquia Quitumbe, presenta un nivel de riesgo Alto por la
probable caida de piroplastos (ceniza y lapilli de los volcanes Cotopaxi y Guagua
Pichincha”.

‘La calificacién de la evaluacién de la condicion del riesgo estd dada en base a la
probabilidad de ocurrencia de eventos adversos y a las perdidas con su consecuente
afectacion. Por lo tanto, desde el analisis de la DMGR se expresa que es Factible
continuar con el proceso de la regularizacion del AHHYC. Que siguiendo las
recomendaciones que se describen en este informe a continuacién contribuira a garantizar
la reduccion del riesgo en la zona en analisis”.

* “Tomar en cuenta el Articulo 13.- de Ley Organica Reformatoria al COOTAD en su
Articulo 140.- sobre el Ejercicio de la competencia de gestién de riesgos.- establece
que: “La gestion de riesgos que incluye las acciones de prevencion, reaccion,
mitigacion, reconstruccion y transferencia, para enfrentar todas las amenazas de origen
natural o antropico que afecten el territorio se gestionaran de manera concurrente y de
forma articulada por todos los niveles de gobierno de acuerdo con las politicas y los
planes emitidos por el organismo nacional responsable, de acuerdo con la Constitucion
y la Ley. Los gobiernos auténomos descentralizados municipales adoptaran
obligatoriamente normas técnicas para la prevencién Yy gestion de riesgos en sus
territorios con el propdsito de proteger las personas, colectividades y la
naturaleza, en sus procesos de ordenamiento territorial””.

* “Todos los procesos dentro del proyecto de regularizacion deben respetar la normativa
vigente de las Ordenanzas Metropolitanas de: aprobacién de los Planes Metropolitanos
de Ordenamiento Territorial, (PMOT), Uso y Ocupacién del Suelo, (PUOS) y Régimen
Administrativo del Suelo en el D.M.Q. (Ordenanzas Metropolitanas N°171 y N°172, y
sus Reformatorias N°.447 y N°.432);"

“El AHHYC "Virgen del Cisne 2" que se encuentra dentro de la Parroquia Quitumbe,
deben respetar lo que estipula en los articulos de las ordenanzas metropolitanas Y en
el caso de afectaciones o cercania a quebradas, taludes, rios; Cumplir con lo
establecido en los articulos 116Areas de proteccién de taludes, 117 Areas de
Proteccion de Quebradas, 118 areas de proteccion de cuerpos de agua, rios y el
articulo 122 referente a construcciones Sismo resistentes.”

“Por lo tanto el AHHYC “Virgen del Cisne 2" que se encuentra dentro de la Parroquia
Quitumbe, conjuntamente con el profesional técnico responsable debera reestructurar
el proyecto si el caso lo amerita en funcién de las condiciones de la normativa
dispuesta por las entidades respectivas.”

* ‘Incluir en el Informe de Regulacién Metropolitana, IRM las observaciones de
calificacion del riesgo y recomendaciones para emisién de permisos y control de usos
futuros y ocupacion del suelo, en cumplimiento estricto con el cuerpo normativo que
garantice el adecuado cuidado ambiental y proteccién de taludes y quebradas, en
prevencion de riesgos naturales y antropicos que se podrian presentar.”

COMITE PROMEJORAS DEL BARRIO “VIRGEN DEL CISNE DOS”
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PARA LAS CONSTRUCCIONES:

“Para reducir el riesgo sismico se tiene que tomar en cuenta la calidad constructiva de
las viviendas y el tipo de suelo. Las futuras edificaciones deberan ser construidas
siguiendo la gufa técnica de la Norma Ecuatoriana de la Construccion (NEC-11,
actualizada al 2015), en lo que se refiere a disefios estructurales sismo-resistentes,
para lo cual la Agencia Metropolitana de Control debera hacer cumplir esta disposicién.

Para las edificaciones actuales, los propietarios deberian contratar a un especialista
(Ingeniero Civil con experiencia en estructuras, minimo 3 afos) para que evalle el
estado actual de las edificaciones (estudio de estabilidad estructural); para que el
mismo proponga una solucién en cada caso, como puede ser un sistema de
reforzamiento estructural o el mantenimiento de la estructura de acuerdo a los
resultados de dicho estudio. Ademas, al existir taludes artificiales desprotegidos, el
agua y el viento contribuyen a ocasionar carcavas que con el paso del tiempo son
factores detonantes para un deslizamiento.”

PARA LOS SUELOS O TERRENOS:

“La topografia del terreno ha sido alterada a realizar cortes o desbanques de tierra
formando taludes casi verticales de alturas variables, para implementar vias, caminos y
construcciones residenciales. La comunidad debe ejecutar las obras de mitigacion para
lo cual se recomienda que se contrate un profesional con experiencia minima de 5
afos. Quien realice estudios de mecanica de suelos (estudios geotécnicos) que
analicen parametros como cohesion, angulo de friccién, capacidad portante o de carga,
asi como |a estabilidad del terreno en zonas de mayor pendiente considerando distintos
escenarios (saturacion de agua y cargas dinamicas ejercidas por sismos), definiendo el
disefio estructural de las obras de mitigacién. Dependiendo de la altura de los taludes
artificiales generados por la comunidad estos deben ser recuperados con cobertura
vegetal o implementar muros de sostenimiento que garanticen la estabilidad del talud,
cuyos costos sera asumidos por la comunidad (una copia de la memoria técnica que
sintetice los resultados y conclusiones de estos estudios debera ser remitida a esta
dependencia para su analisis y validacion).”

‘La Direccion Metropolitana de Gestién de Riesgos (DMGR) recomienda que en las
edificaciones levantadas informalmente no se realice mas ampliaciones verticales no
horizontales por cuanto se desconoce la capacidad portante del suelo y el sistema
constructivo de cada vivienda, ya que a futuro puede tener problemas de resistencia y
seguridad, para lo cual la Agencia Metropolitana de Control debera hacer cumplir la
normativa metropolitana al respecto.”

COMITE PROMEJORAS DEL BARRIO “VIRGEN DEL CISNE DOS”
Pagina 9 de 10
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UNIDAD ESPECIAL REGULA

TU BARRIO

SECRETARIA DE COORDINACIGN Y PARTICIPACION CIUDABANA

SOLICITUD:

Con el objetivo de impulsar el proceso de regularizaciéon de asentamientos humanos de hecho
y consolidados, la “UERB” pone a consideracion de la Mesa Institucional el Informe Técnico,
Legal y Socio Organizativo del Asentamiento Humano de Hecho y Consolidado de Interés
Social denominado: Comité Promejoras del Barrio “Virgen del Cisne Dos” a favor del
Comité Promejoras del Barrio “Virgen del Cisne Dos” para su aprobacion o modificacion
segun corresponda.

Atentarfiente

)

Pablo Melo 0.
Coordinador UERB-Q

)
NOMBRE FECHA FIRMA/SUMILLA
Lic. Gianina Rosero
ELABORADO POR: | RESPONSABLE SOCIO 11/07/2016
ORGANIZATIVA

Abg. Sofia Reina

ELABORADO POR: | prspONSABLE LEGAL

11/07/2016

.| Arq. Miguel Angel Hidalgo
ELABORADO POR: RESPONSABLE TECNICO 11/07/2016

COMITE PROMEJORAS DEL BARRIO “VIRGEN DEL CISNE DOS”
Pagina 10 de 10
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QUITO

Oficio No. UERB - 485 - 2018

Quito, 29 de marzo de 2018

Abogado

Diego Cevallos

SECRETARIO GENERAL DEL ~echa
CONCEJO METROPOLITANO

. Presente.

De mi consideracion:

Mediante su Oficio No. SG 0362, de 29 de enero de 2018, mediante el cual solicita
coordinar la actualizacién del informe de riesgos, por parte de la Direccién Metropolitana
de Gestion de Riesgos, asi como de toda informacién derivada de dichos informes.

Al respecto, tengo a bien anexar el expediente del Asentamiento Humano de Hecho y
Consolidado denominado Comité Pro Mejoras del Barrio “Virgen del Cisne Dos”, ubicado
en la parroquia de Quitumbe, en el que se incluyen las actualizaciones solicitadas,
conforme Memorando No. 141-UERB-Q-2018, suscrito por el Arq. Miguel Hidalgo,
Coordinador (S) de la Unidad Especial “Regula tu Barrio” Quitumbe.

. Particular que comunico para los fines pertinentes.

Atentamente,

AN T M, B b 3

b. Karina Subia

— DIRECTORA DE LA UNIDAD
ESPECIAL “REGULA TU BARRIO”

Adj. 1 expediente con 122 fojas ttiles.

Nombres Fecha Sumilla
Elaborado por: Geovanna Vivero 29-03-2018

UNIDAD ESPECIAL REGULA

TU BARRIO

SECRETARIA DE COORDINACION Y PARTICIPACION CIUDADANA ' .
Montufar No. 4-119 y Espejo . PBX: 3952300 Ext.15026 /15027 / 15028 | www.quito.gob.ec
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MEMORANDO No. 141-UERB-Q-2018

PARA: Lic. Maria José Cruz
DIRECTORA UNIDAD
ESPECIAL “REGULA TU BARRIO”(S)

DE: Arq. Miguel Hidalgo
COORDINADOR UERB-QUITUMBE (S)

ASUNTO: CONTESTACION REFERENTE AL OFICIO No. SG-0362, DE 29 DE ENERO DE 2018,
EN EL CUAL SE REMITEN LOS EXPEDIENTES CONOCIDOS EN EL CONCEJO
METROPOLITANO EN SESION DE 24 DE AGOSTO DE 2017.

FECHA: 26 DE MARZO DE 2018.

En respuesta al oficio SG-0362, de 29 de enero de 2018, suscrito por el abogado Diego Cevallos, Secretario
General del Concejo Metropolitano de Quito, mediante el cual conforme requerimiento de varios Concejales,
en la sesién ordinaria del Concejo Metropolitano de Quito, efectuada el 24 de agosto de 2017, en el que
solicita:

“...la actualizacion de su informe de riesgo, por parte de la Direccidn Metropolitana de Gestion de Riesgos,
asi como de toda informacién derivada de dicho informe "

Mediante oficio No. UERB-120-2018, de fecha 08 de febrero de 2018, se solicité a la Direccion
Metropolitana de Gestion de Riesgos, se actualice el informe No. 106-AT-DMGR-2016 del AHHyC
denominado: “Comité Pro-Mejoras del Barrio Virgen del Cisne Dos”; parroquia Quitumbe.

Mediante oficio No. SGSG-DMGR-2018-0170 de fecha 28 de febrero de 2018 la Direccién Metropolitana de
Gestion de Riesgos envia el informe técnico actualizado No. 025-AT-DMGR-2018 del AHHyC denominado
“Comité Pro-Mejoras del Barrio Virgen del Cisne Dos”; adicional se adjunta la actualizacién del certificado
de gravamen del mencionado asentamiento.

Por tal motivo, esta Coordinacion realiza la devolucién del expediente 2016-501707, correspondiente al
asentamiento humano de hecho y consolidado de interés social denominado: “Comité Pro-Mejoras del Barrio
Virgen del Cisne Dos”, para continuar con el proceso de regularizacién.

Particular que pongo en su conocimiento para los fines pertinentes.

Atentamente,

1AL RE

ALCALDIA

TU BARRIO

8ECAETARIA DE

s

COORDINADOR UERB-QUITUMBE (S)

SOONIIRAG -‘)‘. PAE}:!:.F‘!CEET CIUDADAHA
Recibido por:. . % ca lz ;}{g ........
Fima:...---- a2
Fecha: .....- 'Z 8 “M{

NOMBRES FECHA FIRMA / SUMILLA
Elaborado por: Ab. Sofia Reyna 26/03/2018 L
Revisado por: Arq. Miguel Hidalgo 26/03/2018 e —

UNIDAD ESPECIAL REGULA

TU BARRIO

SECRETARIA DE COORDINACION Y PARTICIPACION CIUDADANA
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REGISTRO DE LA PROPIEDAD
DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

ke

OFICIO CERTIFICADOS GRAVAMENES

Di%illauy signed by CESAR DAVID LEON
ALVAREZ

Date: 2018.03.14 12:33:24 COT
Location: Regislro de la Propiedad - Quito

Numero de Tramite: 85128

Numero de Peticion: 90397

Fecha de Peticion: 14 de Marzo de 2018 a las 10:45
Numero de Certificado: 98746

Fecha emision: 14 de Marzo de 2018 a las 12:32

Referencias: 21/08/2008-PRO-56442f-23533i-59844r

Tarjetas:;T00000302984;

Elinfrascrito Director de Certificaciones en ejercicio de las atribuciones contenidas en el articulo 11 de la Ley de Registro y de conformidad a la delegacién
otorgada por el Sefior Registrador de la Propiedad del Distrito Metropalitano de Quito, mediante resolucién N° RPDMQ-2013-012, de veintiocho de febrero de
dos mil trece, una vez revisados los indices y libros entregados y que reposan en el Registro de la Propiedad del Distrito Metropalitano de Quito, Dando
contestacion al oficio No. ****** , de once de octubre del dos mil dieciocho, enviado por La Directora Ejecutiva de la Unidad Especial “Regula tu Barrio”, de

idad a lo dispuesto en el articulo 486 literal E de la COOTAD, que establece: "Las certificaciones que sean requeridas, la inscripcién de la resolucién
-adimistrativa de particion y adjudicacion o de cualquier otro instrumento que se genere en este procedimiento desde la administracién municipal no causaran
derecho, tasa o prestacién econémica de ninguna naturaleza®, ademds en base a lo dispuesto en el articulo 41 de la ORDENANZA para Declarar de Interés
Social a Asentamientos Humanos de Hecho y Consolidados y Establecer su Proceso Integral de Regularizacion, Na. 0147, que establece: “Exencion del pago de
aranceles o tarifas por los servicios que presta el Registro de la Propiedad.- Las inscripciones en el Registro de la Propiedad de las ordenanzas de
regularizacion de los asentamientos declarados de interés social, de las escrituras de transferencia de dominio a favor de los beneficiarios de la regularizacion,
de la inscripcion de las escrituras de hipoteca y levantamiento de hipoteca, asi como la generacién de certificados emitidos por el Registro de la Propiedad en
todos los casos de regularizacién, no causara pago de aranceles o tarifas de ninguna naturaleza", CERTIFICA:

1.- DESCRIPCICN DE LA PROPIEDAD:

LOTE DE TERRENO nimero Tres, situado en la parroquia CHILLOGALLQ de este cantén.-
2.- PROPIETARIO(S):

COMITE PRO-MEJORAS DEL BARRIO VIRGEN DEL CISNE DOS -

3.- FORMA DE ADQUISICION Y ANTECEDENTES:

Por compra a SEGUNDO LUIS CAIZALUISA GUANOCHANGA, ROSA MATILDE CAIZALUISA GUANOCHANGA, y VIRGINIA CAIZALUISA GUANOCHANGA,
mediante escritura publica otorgada el DIECIOCHO DE AGOSTO DEL DOS MIL QCHO, ante el Notario VIGESIMO SEPTIMO del cantén Quito, Doctor
Fernando Polo Elmir, inscrita el VEINTE Y UNO DE AGOSTO DEL DOS MIL OCHO; adquirido mediante adjudicacién hecha en su favor en la particién
da con Maria Nicolasa Guanochanga Luje, segun escritura celebrada el veinte y tres de Enero de mil novecientos noventa y cinco, ante el Notario doctor

sonzalo Romén, inscrita el veinte y cuatro de Octubre del mismo afio; Y Aclaratoria, seglin escritura celebrada el veinte y nueve de Marzo de mil novecientos
noventa y cinco, ante el Notario doctor Manuel Orquera, inscrita el veinte y cuatro de Octubre del mismo ano; adquirido por herencia de Amable Caizaluisa,
segun sentencia de posesién efectiva dictada por el Juez séptimo de lo Civil de Pichincha, el quince de Septiembre de mil novecientos ochenta y dos, inscrita el
primero de Octubre del mismo afio; habiendo el causante adquirido por adjudicacion del IERAC, segun Acta dictada el veinte y seis de Julio de mil novecientos
setenta y siete, inscrita el diez y seis de Agosto del mismo afio. **** Y adjudicacién por excedentes segin RESOLUCION No. 0145-2017 de fecha VEINTE Y
SIETE DE ABRIL DE DOS MIL DIECISIETE emitida por el sefior Francisco José Pachano Ordofiez, en calidad de Director Metropolitano de Catastro, la misma
que ha sido debidamente protocolizada ante la Notarla SEXAGESIMA del cantén Quito, a cargo del Doctor Raul Cevallos Pérez, con fecha DIECIOCHO DE
MAYO DE DOS MIL DIECISIETE, mediante la cual se RESUELVE Rectificar el error técnico de medida del predio No.524178, clave catastral 3230527001,
ubicado en la parroquia Chillogallo (Hoy Quitumbe), del cantén Quito, de propiedad del COMITE PRO-MEJORAS DEL BARRIO VIRGEN DEL CISNE DOS, en el
cual existe un excedente de TRESCIENTOS OCHENTA Y UNO COMA SETENTA Y NUEVE METROS CUADRADOS (381,79m2), entre el area del titulo de
dominio y la dltima medicion practicada, quedando por tanto la SUPERFICIE A REGULARIZARSE en TRES MIL NOVENTA Y UNO COMA SETENTA Y NUEVE
METROS CUADRADOS (3091,79m2), inscrita el veinte y nueve de junio de dos mil diecisiete.-

4.- GRAVAMENES Y OBSERVACIONES:

No existen anotaciones registrales de gravamenes, prohibiciones de enajenar y embargos.- La presente certificacion se emite tnica y exclusivamente para la
resolucion administrativa de particion y adjudicacion establecida en el articulo 486 de la COOTAD. -

Ulloa N31-10 y Murgedn  PBX: 39888170 www.registrodelapropiedad. quito.gob.ec
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a) Se aclara que la presente certificacién se la ha conferido luego lo revisado el contenido de los indices, libros, registros y base de datos entregados al Registro
de la propiedad del Distrito Metropolitano de Quito, mediante acta de 1 de julio de 2011.

b} Esta administracién no se responsabiliza de los datos erréneos o falsos que se han proporcionado por los particulares y que puedan inducir a error o
equivocacion.

¢) En virtud de que los datos registrales del sistema son susceptibles de actualizacién, rectificacion o supresidn, con arreglo a la Ley del Sistema Nacional de
Registro de Datos Publicos y Ley de Registro, el interesado debera comunicar cualquier falla o error en este Documento al Registrador de la Propiedad o a sus
funcionarios, para su inmediata modificacion.

La solicitud de rectificacién o supresion podra realzarse dentro del plazo de 180 dias a partir de la emisién del certificado
El presente certificado tiene una validez de 60 dias contados a partir de la fecha de emisién del mismo.

Responsable: VAVC

Revision: FHHP

Documento firmado electronicamente

DIRECCION DE CERTIFICACIONES

REGISTRO DE LA PROPIEDAD
DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

": :

Ulloa N31-10 y Murgedn  PBX: 39888170 www.registrodelapropiedad.guito.gob.ec
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Oficio No. SGSG-DMGR-2018-0170
DM Quito, 28 de febrero de 2018
Ticket GDOC N° 2018-023069

Abogada

Karina Subia

DIRECTORA

UNIDAD ESPECIAL REGULA TU BARRIO
Presente.-

Asunto: Respuesta a solicitud de informe de riesgos
Ref. Oficio No. UERB-0120-2018

. De mi consideracidn:

En atencion al oficio N° UERB-0120-2018, ingresado con ticket # 2018-023069 de fecha 14 de
febrero de 2018, donde se solicita la actualizacion del informe técnico de evaltuacion de riesgos
para el AHHYC denominado “Virgen del Cisne 2" de la Parroquia Quitumbe, conformada por el
macrolote con No. Predial 524178 y Clave Catastral 3230527001.

Al respecto, envio a usted el informe técnico N° 025-AT-DMGR-2018 que contiene las
observaciones, conclusiones y recomendaciones respectivas.

Particular que ponge en su conocimiento para los fines pertinentes.
Atentamente,

m Eﬁg'er P

DIRECTOREE ETnciPoL}fANQ-DE GESTION DE RIESGOS

Adjunto: N < -G
. Infarme Tégpico Ne. 025-AT-DMGR-2018
ACCION RESPONSABLE [ SIGLA | FECHA | SUMILLA |
L s L UNDADT :
| Elaboracién: | E.Carridn AT 20180228 |
| Rovisién: | J.Ordofez AT | 20180228 i 2|
| Aprobacién: | C.Rivera AD | 20180228 | |
Ejemplar 1: Unidad Especial Regula Tu Barrio
Ejemplar 2: Archiva, DMGR

SEGURIDAD

Paswaje E3pejo Qo240 entie Guayxguily Flores PBX 2280372 fo o QUAT
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Ne. 025-AT-DMGR-2018

INFORME TECNICO

Evaluacion de Riesgo: Solicitud UERB
Fecha de aclualizacién: 27/02/2018

[V UBICACIONE IDENTIFICACION] |

X: 774553; Y: 9966420
T 0B et GRS QUITUMBE QUITUMBE VIRGEN DEL CISNE 2
"I" YR T S [ AR o “?'_1‘_- . .-.IEHM‘-’:;‘_
Direccidn | Condicién del baro m.e‘_.*a“ﬂ“"~| 3 Tieketi
Regular
ENTRADA POR LA AV. MORAN Imegular
VALVERDE, SECTOR LA PUERTANEGRA | Enprocesode | | O oo 1202018 | 2016023069
regulanzacion

Propietario: Asentomiento humano de hecho y consolidado
*Virgen de! Cisne 2"

Datos del érea evaluada Clave calastral : 3230527001
Clave predial: 524178
[ 2 DESCRIPCION FISICA DEL'AREA EVALUADA 7
ltem_ Dascripcién ]
Areq 12 predios del AHHYC Virgen del Cisne 2, drea total de 2771, 26 m? Segdn plano topogrdfico.
Segun el Plan de Uso y Ocupacion del Suelo del afio 2016, el area de Uso Vigente es de tipo
PUOS Residencial Urbano 2 (100%)
El terreno donde se localiza el asentamiento estd dentro de la parroquia Quitumbe, El Grea
evaluada estd ublcada entre ias cotas 2980 y 2995 m.s.n.m., con una diferencia alfitudinal
de 15 metros. El terreno presenta el 100% superficies ladera con moderada pendiente en
Relleve general la zona de estudio va de un rango desds el &-12% o de 6 a 15 grados en su
superficie,
Nameio de 10 lotes edificados con una consolidacion: 83.33 %
Edificaclones ey
Al tratarse de una inspeccidn visual, es decir no se realizd ninguna prueba de fipo
exploratorio. nl de remocion de matericles, sno de la evaluacidn de las edificaciones
observadas exteriormeante, por 1o cual, respacto a olgunas de los elementos estructurales y
no estructurales, as’ como de los matericles de consirucclidn. no pudieron ser identificados.
La tipologias de las edificaciones existentes en el drea de andlisis son las siguientes:

1. Edificaciones de una planta, constituldas con sistemas de muros porfantes de
blogue fijado con mortero (areng, cemento, agua), cublerta con correas de
madera y plonchas de fibrocemento sujetas con pemos y presionados
empiicamente con bloques.

Tipos edlficacién : 2. Edificaciones de una planta, constituldas con columnas de hommigdn ammado,

Caso/edlficlo de mamposteria de bloque fijado con mortero {(arena, cemento, ogua), cublerta con

departamentos/Med correas de maderg y plonchas de fibrocemento sujetas con pemos.

:‘:%”;é%?g;g‘ccm 3. Edificaciones de una planto, conformadas con sistemas de poriicos (vigos,

(especificar) columnas) de homigdén armado, losa de hormigdn armado, mamposteria de
bloque fijado con mortero (arenga, cemento, agua), ademds se visualizé que los
elementos de homigén amado presentan porosidad e Inadecuado
recubrimiento quedando expuesto el acero de refuerzo.

4, Edificaciones de una planta, conformadas con sistemas de porficos (vigas,
columnas) de hormigdn armado, losa de homnigdn amado, mamposteria de
blogue filade con mortero (arena, cemento, agua), se visuallzd que los elementos
de hormigdn amado presenton porosidad e inodecuado recubrmiento
quedando expuesto el acero de refuerzo, ademds se Identificé la patologia de
columnas cortas.

5. Edificaciones de dos plantas, formadas con sistemas de pérficos (vigas, columnas)
de hormigén armaodo, losas de hormigén amado. mamposteria de blaque fijado

[L.T. 025 Quitumbe, Quilumbe, Virgen del Cisne 2
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con mortero, sobre la losa superior existen columnas de hommigon amado ¥
parclalmente mamposteria de bloque filado con mortero, se visualizé ademas que
los elementos de homigdn armado presentan porosidad e Inadecuado
recubrimiento quedando expuesto &l acero de refuerzo.

6. Edificaciones de dos plantas, formadas con sistemas de pérticos (vigas, columnas)
de hormigén armado, losas de hormigdn armado, mamposteria de bloque fijado
con mortero, ademds se visualizd que los elementos de hommigdén amado
presentan porosidad e inadecuado recubrimiento quedando expuesto el acero
de refuerzo.

Adicionamente en el sitio en andlisls se observaron:

« Edificacién en proceso de constiuccion, constando con columnas de hormigén
armado, acero de refuerzo de columnas, cadenas de homigén armado, acero
de 1efuerzo sobre las columnas que serdn utilizadas para el amado de la losa.

« Existen también edificociones que se encueniran construidas junto a cortes de
tierra/taludes, varios de los cuales cuentan con muros de hormigdn.

« Cerramientos constituidos con columnas de hormigdn amado, mamposteria de
blogque fijado con mortero (arena. cemento, agua), cerramientos provisionales
conformados con puntales de madera y madera.

Estado de Io |_Muybueno (%) Bueno (%) Regular (%) Male (%)
edificacién 40 50 10 .
Materiales Piso-entrepiso (sistemna Poiedes Cublana
predominantes de estuctural)
la edificacién Losa de hormigon armado,
Sistema de porticos i Cubierta con correas de
(coumnas, vigas) y losas de Mamposteria de bloques madera y planchas de
hormigén. unidos con ﬂ"OﬂSI'O (c)xrenu. fibrocemento fllados con
cemento, agua pernos y presionados
Paredes portantes de bloque. empiric il Coh
madera y bloques.
Uso edificacion
(vivienda. comerclo, | Vivienda
Industria. educocion
Existencia de Energia Alcantarilado | Alcontarillado
servicios bdsicos | eléckica | Aguapelable | T o hario Pluvial Telefonia fila
(si/no) st sl sl 80% sl

Oho fipo de | Suaccesoprincipal esporlaov. Moran Valverde hacia el AHHYC. Y existe unainfraestructura
Informacién fisica | eficiente enla calle principal y su pasaje para el manejo de aguas de escorrentiay pluviales,
relevante que se conducen hacia los sumideros localizados en el lugar.

Estdn provistos de energia elécirica y de agua potable.

El dlcantarillado est& en la calle principal y su pasgje, el mismo que fiene sus respectivas a
cometidas a cada predio del AHHYC. .

Los accesos estan adoquinadoes tanto en la calle como en el pasaje con sus respeclivas
veredas y bordillos.

(3 EVENTOS OCURRIDOS/EMERGENCIAS
3.1 Listado de eventos

Segun la cartografia temdtica disponible en la Base de Datos de esta Direccidn
Metropolitana (cobertura de eventos adversos ocurridos desde el afo 2005 al 2017), existen
dos reportes de movimientos en masa a menos de500 metros del AHHYC La Virgen del
Cisne 2.

EVENTO ANO MES SECTOR DISTANCIA
Deslizamiento | 2006 | Enero | Calle el Conde | 245 metros
Deslizamiento | 2006 | Marzo | Pueblo Unido, el blanqueado | 326 metros

|4 AMENAZAS EN EL SECTOR EVALUADO

[ L1. 025 Quitumbe, Quitumbe, Virgen del Cisne 2 | Pagina2de 13 |
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| 4.1

Amenazas Geologicas |

4.1.1

4.1.2

Descripcion de la amenaza por movimientos en masa

Existen parGmetros basicos que condicionan a un ferreno para generar su
inestabllidad: geomorfologia, litologia (tipo de suelos y rocas), pendiente,
vegetacion y humedad del suelo, adicionalmente, hay 2 factores principales que
pueden desencadenar o detonar posibles deslizamientos: lluvias intensas y sismos.

El AHHYC "Virgen del Cisne 2" de la Parroquia Quitumbe estd ubicado sobre las
laderas occldentales de las elevaciones que se extienden desde Tambillo hasta
Puengasi que representan el rasgo en superficle del denominado Sistema de Fallas
Inversas de Quito, cuyas pendientes oscilan generaimente entre 10° a 15° pero
localmente pueden alcanzar inclinaclones mayores. Respecto a la litologia
represeniativa de esta zona, los relieves estan cubiertos por potentes mantos de
Cangahua (fobas de cenizas volcanicas con texturas limo-arenosas, de baja
compresibilidad, relativamente endurecidas) alternados con capas de ceniza y
lapilli de pémez blanca que ha sido fuertemente erosionado y ha dejado relieves
redondeados. Particularmente la Cangahua primaria, en condiciones secas, tiene
caracteristicas mecanicas aceptables que brindan estabilldad y compactacion lo
cual permite realizar cimentaciones para diversas tipologias constructivas, sin
embargo, debido a las fuertes pendientes, incremento en la humedad y saturacion
producldas en temporadas lluviosas, este material pierde esas caracteristicas de
estabilidad volviendose propenso a suftir caidas de bloques, deslizamientos, lo que
en el lenguaje popular se conoce como “derrumbes”.

Localmente, el terreno en el asentamiento humano evaluado presenta pendientes
moderadas (15°-20°) que desclenden en sentido Este-Oeste. El lote asignado como
Area Verde y los Lotes 8 y 11 presentan cortes en la ladera que generaron taludes
sin proteccion a los efectos erosivos de lluvia y viento, ni infraestructura para
controlar la escorrentia pluvial, Por otro lado, [a red vial Interna en “Virgen del Cisne
2" es adoquinada, sus calles cuentan con sumideros en estado relativamente
bueno y alcantarillado pluvial y sanitario.

Con base en la Infermacion descrita anterlormente, se considera que la Amenaza
por Movimientos en Masa es Moderada en el AHHYC “Virgen del Cisne 2”.

Descripcion de la amenaza por sismos

El territorio del DMQ estd expuesto a los efectos negaiivos de terremotos que
pueden ser originados en distintas fuentes sismicas como la zona de subduccion
frente a la margen costera y fallas geolégicas corticales al interior del territorio
continental de Ecuador. Debido a su proximidad, el Sistema de Fallas Inversas de
Quito (SFIQ) es considerado como la fuente sismica de mayor peligrosidad para el
DMQ, Este sistema de fallas se prolonga aproximadamente 60 km de longitud, en
senfido Norte-Sur, desde San Anfonlo de Pichincha hasta Tambillo, con un
buzamiento promedio de 55° hacla el Occidente.

Investigaciones reclentes sobre tectonismo activo y evaluacién de la amenaza
sismica probabillistica en Quito (Alvarado et al., 2014; Beauval et al., 2014) han
determinado que el sistema de fallas se divide en cinco segmentos principales, los
cuales podrian generar sismos de magnitudes maximas potenciales entre 5,9 a 6.4
de manera individual (escenarlo maés probable), pero también existe la posibilidad
de una rupiura simultanea de todos los segmentos lo que provocaria un sismo
potencial de magnitud 7,1 (escenario poco probable). Ademds, se estimd que el
valor promedio de la aceleracion maxima del terreno se aproxima a 0,4g (40% de
la Gravedad) en roca, para sismos con periodo de retorno de 475 anos
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(probabliidad del 10% de exceder ese valor de aceleracion del suelo al menos una
vez en los proximos 50 arios); sin embargo, en estas investigaciones no se
consideraron los efectos de sitlo ni efectos topograficos (suelos compresibles, suelos
con alfo contenido orgdnico, suelos arenosos poco consolidados, depdsitos
aluviales, rellenos de quebradas) donde se esperaria que las ondas sismicas
incrementen su amplitud y se genere mayores niveles de dafios.

4.1.3 Descripcion de la amenaza volcanica

Respecto a esta amenaza, la potenclal caida de piroclastos (material solido
arrojado a la atmdsfera duranie una erupcion explosiva) es el fenémeno volcanico
que podria ocasionar diferentes niveles de impactos en tfodo el DMQ, donde lazona
con mayor afectacion dependerd del volean que se encuentre en erupcién,
especialimente de su magnitud, duracién e intensidad. la altura que alcance la
columna eruptiva (nube de ceniza), la direccién y velocidad del viento a dicha
aliura y la distancia de la poblacién expuesta al volcan.

Para analizar esta amenaza se enfocard en los centros volcanicos Guagua

Pichincha, Cotopaxi y Atacazo que, debido a su ubicacién respecto a la zona de

estudio y a que son considerados gecldégicamente activos (dos primeros) y .
pofencialmente activo respectivamente, podrian causar impactos directos al

sector evaluado.

Volcan Guagua Pichincha

El volcdn Guagua Pichincha forma parte del denominado complejo volcanico
Pichincha. El crater del Guagua Pichincha esta localizado a aproximadamente
16,24 km al Nor-noroccidente del asentamiento "Virgen del Cisne 2" y tiene una
altitud de 4050 metros sobre el nivel del mar. Este volcdan es uno de los mds activos
del pals, puesto que desde la época colonial ha experimentado varios ciclos
eruptivos, afectando a los habitantes de Quito en mdltiples ocasiones (1566, 1575,
1582, 1660, 1843, 1868, 1999) con fenémenos como caidas de piroclastos y lahares
secundarios. La recurrencia de este volcan oscila aproximadamente entre 100y 150
anos segln los registros histéricos de los Ultimos cinco siglos, pero se conoce sobre
una erupclén colosal que tuvo lugar hace casl 1.000 afos antes del presente, cuya
recurrencia es mayor.

Volcdn Cotopaxi

Su créter esté ubicado a 42,28 km al Sur-sureste de "Virgen del Cisne 2" y su cumbre
alcanza los 5897 mefros sobre el nivel del mar. Se frata de un estrato-volcan de .
composicion magmdética andesitica, lo que quiere decir que sus erupclones son
explosivas. Los registros histéricos escritos desde la llegada de los conquistadores

" espanoles en 1532 reportan que han ocurrido cinco ciclos eruptivos importantes en
1532-1534, 1742-1744, 17646-1768, 1854-1855 y 1877-1880; sin embargo, la
reactivacion acaecida en agosto de 2015 podria ser el iniclo de un nuevo ciclo
eruptivo. Se considera que la recurrencia eruptiva del Cotopaxi es de
aproximadamente un periodo por siglo.

Para el caso especifico del asentamiento humano "Virgen del Cisne 2", debido a
su ubicacion, se esperaria que la caida de piroclastos de lugar a una capa de
ceniza de pocos milimetros de espesor.

Volcan Atacazo-Ninahuilca

El crater de este volcan esta ubicado a 11.30 km al Suroceste del asentamiento
humano evaluado, su cumbre alcanza una alfitud de 4390 metros sobre el nivel del
mar. No existen registros histdricos sobre activad de este volcdn, pero
geoléglcamente se conoce que el Uifimo periodo eruptivo tuvo tugar hace
aproximadamente 2.700 afios antes del presente. Esta erupcion fue muy violenta y
generd flujos pirociasticos de gran magnitud que se movilizaron principalmente
hacia el Occldente del volcdan; de igual manera, 1a caida de piroclastos fue muy
[[LT. 025 Quitumbe, Quitumbe, Virgen del Cisne 2 | Pagnadde 13 |
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importante y posiblemente generd una capa de varios centimetros de material
volcanico en el Sur del DMQ. Segin los registros geoldgicos, la recurrencia de
eventos de estas caracteristicas eruptivas es de pocos miles de afios, entre 1.000 s
4000 afos (publicaciones clentificas del Instituto Geofisico):; por lo cudl, la
posibllidad de ser afectados por este volcdan en la zona evaluada es baja.

Es Importante mencionar que el volcdn Reventador causé una afectacién
importante por caida de ceniza en 2002 en el DMQ, sin embargo un escenario
eruptivo similar a este tiene una recurrencia de un evento por siglo
aproximadamente, segin el Mapa de los Pellgros Potenciales del Volean
Reventador (Bourquin y otros, 2011; IGEPN).

Deblido a la ubicacion del AHHYC “Virgen del Cisne 2" y a su distancia respecto a
los principales centros volcanicos activos aledanios al DMQ (Cotopaxi y Guagua
Pichincha) y a un volcan potencialmente activo (Atacazo-Ninahuilca) se considera
que la Amenaza Volcdnica por Caida de Piroclastos (ceniza y lapilli) es Moderada.

. {5 ELEMENTOS/EXPUESTOS Y-VULNERABILIDADES |

| 5.1 Elementos expuestos ]

Por movimientos en masa: de manera general, todo el barrio presenta exposicion
boja ante esta amenaza, sin embargo de manera particular, los Lotes 8 y 11
presentan corfes de terreno que generaron taludes desprotegidos lo cual resulta
en una exposicidn mayor ante desprendimientos de tierra pero a nivel local dentro
del lote/predio.

Por amenaza sismica: todo el asentamiento humano evaluado estd expuesto a los
efectos negativos de un posible evento sismico, sobre todo si su epicentro se ubica
en el DMa.

Por amenaza volcdnica: De la misma manera, todo el asentamiento humano se
encuentra expuesto ante una potencial erupcién volecanica, y consecuente caida
de ceniza, de alguno de los centros eruptivos actives o potenciaimente activos
analizados en este Informe.

. | 5.2 Vulnerabilidad Fisica i]

Edificacion: En base a la inspeccién de campo se determiné:

+ Por movimientos en masa: de manera general, considerando principalmente
la exposicién de las edificaciones ante movimientos en masa, y su tipologia
constiuctiva, se determind una vulnerabilidod fisica bala, excepto para la
edificacion del lote 8 que tiene una vulnerabilidad fisica alta por su
colindancia con taludes y por su fragllidad.

e Por eventos sismicos: Analizando el sistema estructural de las edificaciones,
Iregularidades en planta y elevacion, tipo de mamposterfa, tipo de cublerta,
sistemas de entrepisos, nimero de pisos, afio de construccidn, estado de
conservacion de la edificacion, el suelo sobre el cual estd cimentada la
estructura; se establecid que las edificaciones presentan una vulnerabliidad

fislca moderada.

* Por eventos volcdnicos: Analizando el tipo de cublerta, ndmero de pisos,
material de paredes, sistema estructural, estado de conservacidn, afo de
construccion; las edificaciones han sido clasificadas con vulnerabilidad fisica

baja.
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Sisterna Vial: La red vial en esté@ adoquinada, cuenta con sumideros y alcantarillado lo
cual permite la conduccién de aguas lluvias, Io que determina una Vulnerabilidad Baja
ante fendmenos de erosién especialmente en época de lluvia,

ALCALDIA

[5.3

Vulnerabilidad Socio-econdmica

El AHHYC a reguiarizar "Virgen del Cisne 2* de la Parroquia Quitumbe, ha sido
evaluado siguiendo parédmetros establecidos en los Indicadores NBI, IPM, vy
metodologia de evaluacién socio econdmicas territoriales, segin los cuales se
establecen que: En su mayoria la comunidad ha finalizado los estudios de bachillerato,
pero pocos o ninguno han podido acceder a la educacién superior, un buen
porcentaje de la poblacidn posee ingresos superiores a los 3 RBU o sobre pasa los 1000
USD, la misma se dedica a actividades laborales con beneficios de seguridad social y
de ley (empleo privado, empleo publico, emprendimientos), tienen acceso a los
servicios basicos.

La poblacién estd organizada cuenta con una directiva y participacion total de la
comunidad, las relaciones con los organismos de socorro son nulas por cuanto no
existe ningln tipo de vinculacién con los organismos de socorro (bomberos, policia,
centro de salud), puede deberse a que no existen organismos cercanos y se evidencio
falta de interés en el tema de gestion de riesgos, por ende no hay compromiso relativo
a los riesgos y la gestion comunitaria de los mismos.

Con relacién al andlisis detallado y en base a la matriz de andlisis de la DMGR se
determina que el asentamiento posee una Vulnerabilidad Socio-econémica
Moderada.

CALIFICACION DEL RIESGO

La zona en estudio, una vezrealizada la inspeccion técnica al AHHYC *Virgen del Cisne
2" de la Parroquia Quitumbe, considerando las amenazas, elementos expuestos y
vulnerabilidades se determina que:

» Riesgo por movimientos en masa: el AHHYC “Virgen del Cisne 2" de la Parroquia
Quitumbe en general presenta Riesgo Moderado Mitigable frente a procesos de
deslizamientos, debido a las caracteristicas fisicas del terreno y la vulnerabilidad del
asentamiento humano.

» Riesgo por eventos sismicos: de manera general, fodo el AHHYC "Virgen del Cisne
2" de la Parroquia Quitumbe presenta condiciones de Riesgo Alto Mitigable, debido
ala vulnerabilidad de sus construcciones, el tipo de suelo y la cercania a una fuente
sismica (falla geologica).

+ Riesgo por fendmenos volcéanicos: el principal fenémeno volcanico al que esta
expuesto el AHHYC "Virgen del Cisne 2" de la Parrogquia Quitumbe, asi como la
regién Sur del DMQ, es la potenclal caida piroclastos (material solido de tamano
cenlza y/o lapil) de los volcanes Guagua Pichincha, Cotopaxi, Reventador y
Pululahuo; ante esta amenaza se presenta un Riesgo Bajo Mitigable.

Por lo tanto, la DMGR sugiere que se puede continuar con el proceso de regularizacion
del AHHYC “Virgen Del Cisne 2" de la Parroquia Quitumbe, para lo cual, una vez
concluido dicho proceso, sus habitantes deberdn cumplir las recomendaciones que
se describen en este informe, lo cual contribuird a reducir el riesgo identificado en la
zona en andillsis.
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El Riesgo identificado es considerado "Mitigable” cuando es factible técnica,
econdmica, soclal y politicamente intervenir el territorio mediante la implementacién
de medidas estructurales y/o no estructurales que permitan reducir las condiciones de
exposicién, vuinerabilidad y el potencial impacto esperado en caso que dicho riesgo
se materialice, dentro de margenes razonables y acepiables de seguridad.

Medidas Estructurales: Acciones de ingenieria para reducir iImpactos de las amenazas
como:
W 1

-—

» Proteccion y control: Infervencién directa de la amenaza (Diques, muros de
contencién, canalizacién de aguas.)

» Meadificar las condiciones de vulnerabllidad fisica de los elementos expuestos
(refuerzo de infraestructura de lineas vitales, cddigos de construccion,
reubicacion de viviendas.,)

Medidas No estructurales: Desarrollo del conocimiento, politicas, leyes y mecanismos
participativos.

> Acciones Activas: Promueve Interaccion activa de las personas (organizacion
para la respuesta, educacién y capacitacion, informacion publica,
participacién comunitaria)

> Acciones Pasivas: Relacionadas con legislaciéon y planificacién (normas de
construccidn, uso del suelo y ordenamiento teritorial, etc.)

ALCALDIA

[ 7

'RECOMENDACIONES

Para el riesgo por movimientos en masa:

Se recomienda que mediante mingas comunitarias se implemente sistemas de
conduccion de escorrentia pluvial (canales o zanjas) en los lotes 8, 9, 10, 11 y en el Grea
verde con el fin de prevenir erosion y saturacion en los taludes y su posterior colapso. El
agua lluvia deberé ser conducida técnicamente hacia el sistema de alcantarillado
existente en el sector.

Los posesionarios/propietarios de los Lotes afectados por taludes deberdn implementar
la medida de mitigacién que sea determinada por un especialista con el respectivo
sustento de un estudio geotécnico de estabilidad del talud que considere las
caracteristicas topogrdficas, mecanicas e hidrogeolégicas del terreno como lo
establece la Norma Ecuatoriana de Construccién vigente y su respectiva Guia Técnica.
Es importante aclarar que tanio los estudios geotécnicos como la iImplementacion o
construcclon de las medidas de mitigacién necesarias no deberén ser un requisito
previo a la sancién de la Ordenanza Metropolitana de regularizaciéon del asentamiento
“Virgen del Cisne 27, si no que deberd ser contratados y ejecutados en una etapa
posterior a la escrituracion individual de cada lote para que sus propietarios cumplan
con los procesos adminisirativos municlpales correspondientes.

Una alternativa de mitigaciéon de riesgo para el Lofe 8, que posiblemente resulte en una
menor Inversion econdmica, seria reublcar la construccion existente (mediagua) dentro
del mismo lote, pero alejada a una distancla de al menos la misma altura del talud
colindante ya que existe espacio suficiente para hacerlo.

Para el riesgo sismico:

Se recomienda que los propletarios y/o posesionarios actuales suspendan todo proceso
constructivo en el macrolote evaluado, incluidas ampliaciones en las edificaciones

[ 1.T. 025 Quitumbe, Quitumbe, Virgen del Cisne 2 [ Paging7de 13 |

[T [ 21




= MUNICIPIO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO SECRETARIA GENERAL DE
Secretaria General De Seguridad Y Gobernabilidad
QUIm Direccién Metropolitana de Gestion de Riesgo ...S._..G...U_.R_I.D_A_D_l_
ALCALDIA
ALCALDIA 4&. 025-AT-DMGR-23‘Q

existentes, hasta que el proceso de regularizacion del asentamiento culmine vy se
determine su normativa especifica de edificabilidad que deberd constar en los Informes
de Regulaciéon Metropolitana individuales. Posterior a este proceso, los propletarios de
cada lote podran solicitar la emision de la licencia de construccién respectiva a la
autoridad competfente, para lo cual deberdn cumplir la normativa constructiva y de
urbanismo vigentes.

+ Para reducir el riesgo existente, posterior at proceso de regularizacion, se recomienda
que los propietarios de lotes edificados que no hayan construido sus viviendas segln la
normativa técnica vigente (NEC-2015), contraten un especialista (Ing. Civil Estructural)
para que evalde estructuraimente las edificaciones y proponga alfernativas de
reparacion y/o reforzamiento estructural en caso de ameritarlo.

¢ La municipalidad, a través de sus organismos de control, deberd dar el seguimiento a
los procesos de construccidn tanto de la Infraestructura de servicios como de las
edificaciones nuevas o ampliaciones de las existentes.

Para el riesgo Volcanico (caida de ceniza): .

* Las afectaciones gue podria ocasionar la caida de piroclastos (ceniza y lapilli) se mitiga
efectuando mantenimiento preventivo de las cubierias de las viviendas para evitar que
los canales de agua se obstruyan con la ceniza. Otra medida no esfructural consiste en
saber aplicar técnicas de aufo proteccion como quedarse en lugares cernrados para
no exponerse a la ceniza, proteger vias respiratorias y vistq, ufilizando gorras, gafas o
lentes, mascarillas o bufandas, entre otros.

» Mantenerse informado en caso de producirse un evento de erupcidn volcanica. Acatar
las recomendaciones emitidas por las autoridades competentes en cuanto al volumen
posible de ceniza que pueda caer; considerar que la Unica proteccidén contra la lluvia
de ceniza y material volcanico de tamano considerable son los refugios y techos
reforzados, razén por la cuadl las habitantes de las viviendas con techos fragiles se
recomienda buscar refugio.

Recomendaciones Generales

» Con el fin de mejorar las capacidades locales de la comunidad para ofrontar eventos
adversos que puedan suscitarse en el barrio evaluado, se recomienda que cada familia
desarrolle su plan de emergencia individual, pero también es importante que se elabore .
un plan comunitaiio de emergencias que deberad incluir simulacros de evacuacion para
diferentes escenarios. En este contexto, el AHHYC "Virgen del Cisne 27 puede solicitar a
la Unidad de Seguridad Ciudadana y Gestion de Riesgos de la AZ. Quitumbe, que
brinde las capacitaciones en gestion de riesgos y programe simulacros de evacuacion
por emergencias que se realizan dentro del Programa “Quito Listo” que coordina ia
Secretaria General de Seguridad y Gobernabilidad.

Cumplimiento de la normativa vigente:

» En el proyecto de regularizacion se debe respetar la normativa vigente de las
Ordenanzas Metropolitanas de: aprobacién de los Planes Metropolitanos de Desarrollo
y Ordenamiento Territorial, (PMDyQOT), Uso y Ocupacion del Suelo, (PUOS) y Régimen
Administrativo del Suelo en el D.M.Q.

« Incluiren el Informe de Regulacién Metropolitana, IRM, las observaciones de calificacion
del riesgo y recomendaciones para emision de pemmisos y control de usos futuros y
ocupacién del suelo, en cumplimiento estricto con el cusrpo normativo que garantice
el adecuado cuidado ambiental, en prevencién de riesgos naturales y anfrépicos que
se podrian presentar.
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+ La Unidad Especial Regula Tu Bario deberd comunicar a la comunidad del AHHYC
"Virgen del Cisne 2" lo descrito en el presente informe, especialmente la calificacion del
riesgo ante las diferentes amenazas analizadas y las respectivas recomendaciones

técnicas.
[ (8 SOPORTES Y. ANEXOS =

[ 8.1 Respaido fotografico 1

8.1.1 Acceso vial principal al AHHYC “Virgen del Cisne 2~

8.1.2 Tipologias constructivas y materiales de las edificaciones

existentes
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8.1.3 Tipologias constructivas y materiales de las edificaciones
existentes
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Sefiores.

UNIDAD REGULA TU BARRIO PARROQUIA QUITUMBE

Presente

De mis consideraciones.

Quito 04 de marzo del 2018

Quienes conformamos el Comité Promejoras Virgen del Cisne Dos, le hacemos llegar

un extensivo saludo.

ACTA DE COMPROMISO

El Barrio Virgen del Cisne Dos se compromete en cumplir las recomendaciones emitidas
por la Direccion Metropolitana de Gestion de Riesgo, realizar mingas comunitarias para
implementar el Sistema de Conduccion de Escorrentia pluvial (zanjas) para prevenir los
taludes y su colapso. En las mingas haremos los canales para recoger las aguas lluvias
y llegas hasta el alcantarillado existente y cumpliremos con los retiros correspondientes.

Mantendremos limpio el Barrio Virgen del Cisne Dos para la cual firmamos a

continuacién.
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Adjuntamos: el antes y el después de las mingas.

ATENTAMENTE

=

Sra.: ‘Angela Reinoso

PRESIDENTA
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UNIDAD ESPECIAL REGULA

TU BARRIO

SECRETARIA DE COORDINACION Y PARTICIPACION CIUDADANA

ACTA DE SOCIALIZACION DEL INFORME DE RIEGOS

ASENTAMIENTO HUMANO DE HECHO Y CONSOLIDADO DENOMINADO
VIRGEN DEL CISNE 2

Hoy 12 de Julio del afio dos mil diecisiete, a las 16H00, en las instalaciones de la
Administracion  Quitumbe el ASENTAMIENTO HUMANO DE HECHO Y
CONSOLIDADO DENOMINADO VIRGEN DEL CISNE 2, ubicada parroquia
Quitumbe, Distrito Metropolitano de Quito, Provincia de Pichincha, se retine para la
SOCIALIZACION DEL INFORME DE RIESGOS, a fin de dejar constancia de la
aceptacion y aprobacion de lo siguiente:

L. Articulo .- Informe Técnico de Evaluacién de Riesgos de la Secretaria
General de Seguridad y Gobernabilidad.- Los copropietarios del predio, en
un plazo no mayor a un afio a partir de la inscripcion de la presente ordenanza
en el Registro de la Propiedad, deberdn presentar el cronograma de obras de
mitigacion de riesgos elaborado por un especialista técnico, ante la Direccién
Metropolitana de Gestion de Riesgos y la Unidad Desconcentrada de Control de
la Administracion Zonal Quitumbe, caso contrario el Concejo Metropolitano
podra revocar la presente ordenanza, notificandose del particular a la Agencia
Metropolitana de Control, para que se inicie las acciones pertinentes.

2. Secretarfa General de Seguridad y Gobernabilidad/Direccion Metropolitana de Gestién
de Riesgo. Informe No.106- AT-DMGR-2016, de fecha 08/07/2016

La Agencia Metropolitana de Control realizara el seguimiento en la ejecucién y avance de
las obras de mitigacion hasta la terminacién de las mismas.

Con lo expuesto y toda vez que no se ha presentado ninguna objecién u oposicién a lo
indicado en lineas anteriores se resuelve FIRMAR el acta de Socializacién del Informe de
Riesgos.

C.I. /g_/&//d/éé—a

PRESIDENTE

QUITUMBE: Av. Quitumbe y Condor | PBX: 2674500 Ext.309/310 |  www.quito.gob.ec
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