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COMISION DE USO DE SUELO

-EJE TERRITORIAL-
RESOLUCION FECHA SUMILLA
APROBADO:
NEGADO:
OBSERVACIONES:

Sefior Alcalde, para su conocimiento y del Concejo Metropolitano de Quito, remitimos el
. siguiente Informe emitido por la Comision de Uso de Suelo, con las siguientes
consideraciones:

1.- ANTECEDENTES:

1.1. Mediante providencia de 22 de enero de 2016 a fojas 102 del expediente, dentro del juicio
No. 17958-2013-0951 seguido por Gustavo Alberto Freile Martinez y otros en contra de
Carmen Maria Cruz Garcia, la Jueza de la Unidad Judicial Especializada Cuarta de
Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia con sede en el Distrito Metropolitano de Quito, la
Dra. Gabriela Cristina Garcia Guanangua, en su parte pertinente dispone: “Se conmina a
las partes dar estricto cumplimiento a lo dispuesto en el Art. 473 del COOTAD QUE DICE: En
caso de particion judicial de inmuebles, los jueces ordenardn que se cite con la demanda, a la
municipalidad del canton o distrito metropolitano y no se podri realizar la particién sino con
informe favorable del respectivo concejo. Si de hecho se realiza la particion, serd nula”.

1.2. En sesion ordinaria realizada el 07 de noviembre de 2017, la Comision de Uso de Suelo,

. analizo la referida solicitud, para pronunciarse sobre la factibilidad de subdivision del
predio objeto del juicio en mencion.

2.- INFORME TECNICO:

Mediante Informe No. GU-ITV-2016-002, de 16 de agosto de 2016, a fojas 111 del expediente,
el Arq. Dino Cruz, Jefe de Gestion Urbana de la Administracion Zonal Eloy Alfaro, emite
informe y en su parte pertinente sefiala:

“Con lo expuesto se desprende que el predio en mencion no aplica para el
fraccionamiento, puesto que el drea de terreno del lote (224.00m?) y el frente (13.35m) son
o5 inferiores para cumplir con los requisitos de drea (300.00m?) y frente (10.00n1) minimo
Q establecidos en la Ordenanza 127 y su Anexe PUOS (...)".
3. INFORME LEGAL.-
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3.1. Mediante Informe Legal No. 404-2016-D]J, a fojas 124 del expediente, la Abg. Johanna
Espinosa, Directora Juridica de la Administracién Zonal Eloy Alfaro, emite criterio legal y
su parte pertinente manifiesta:

“Siendo el informe técnico de factibilidad de particion desfavorable y al amparo de lo que
dispone'el art. 473 del COOTAD, esta Direccion [uridica emite criterio desfavorable por no
cumplir las normas técnicas y legales, para realizar el fraccionamiento del predio No. 34302.”

3.2. Mediante oficio en referencia al expediente No. 2017-01761 de 26 de septiembre de 2017,
a fojas 127-128 del expediente, el Dr. Edison Yépez Vinueza, Subprocurador Metropolitano
(E), emite su informe legal, el mismo que luego del analisis de las consideraciones técnicas y
juridicas, en su parte pertinente senala:

“En virtud de lo anteriormente expuesto, Procuradurin Metropolitana, emite criterio legal
desfavorable, para que el Concejo Metropolitano de Quito, autorice la particion judicial del predio
No. 34302, ubicado en la parroquia Eloy Alfaro del Distrito Metropolitano de Quito, por cuanto
no cumple con la normativa legal vigente, en lo referente al lote y frente minimo, requerimientos
necesario para aprobar particiones judiciales de bienes inmuebles en el Distrito Metropolitano.

De este particular el Concejo Metropolitano de Quito, comunicard al Juez de la Unidad Judicial
Especializada Tercera de la Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia con Sede en la Parroquia
Mariscal Sucre del Distrito Metropolitano de Quito y al sefior Segundo Antonio Cachumba
Simba.”

4.- DICTAMEN DE LA COMISION:

La Comisién de Uso de Suelo, luego de analizar el expediente en sesion ordinaria realizada
el 07 de noviembre de 2017, acogiendo el informe técnico de la Administracién Zonal Eloy
Alfaro y los informes juridicos de la Procuraduria Metropolitana y de la Administracion
Zonal Eloy Alfaro; con fundamento en los articulos 57 literal x), 326,424,472y
473 del Codigo Orgénico de Ordenamiento Territorial, Autonomia y Descentralizacion; y, el
numeral 4 del articulo 77 de la Ordenanza Metropolitana No. 172, reformada mediante
Ordenanza Metropolitana No. 432 y No. 160, emite DICTAMEN DESFAVORABLE, ala
peticién requerida por la Unidad Judicial Especializada Cuarta de Familia, Mujer, Ninez y
Adolescencia del canton Quito, sobre la factibilidad de particion del predio 34302,
ubicado en la parroquia Eloy Alfaro, de este Distrito Metropolitano, por cuanto no cumple
con la normativa legal vigente, en lo referente al lote y frente minimo, requerimientos
necesario para aprobar particiones judiciales de bienes inmuebles en el Distrito
Metropolitano de Quito.

Dictamen que la Comision pone a consideracién del Concejo Metropolitano, salvo su mejor
criterio.

Atentamente,



"}

Sr. Jorge Alban
oncejal Metropolita

CONCEJO
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Juicio No: 17958-2013-0951 Casilla No: 3973

Quito, viernes 22 de enero del 2016
A: PROCURADOR SINDICIO DEL MUNICIPIO
Dr./Ab.: POMBOSA LLOZA PATRICIA ZAYDEE

En el Juicig Especial No. 17958-2013-0951 que sigue AMALIA FREILE MARTINEZ,
FREILE M GUSTAVO ALBERTO, MARTINEZ MARCO VINICIO, FREILE

MARTINEZ ROSA AMALIA, FREILE MARTINEZ ROSA AMALIA en contra de CARMEN
MARIA CRUZ GARCIA, SERVICIO DEDRENTAS INTERNAS, ALCALDE DE QUITO,
PROCURADOR DE SUCESIONES DEL MUNICIPIO, PROCURADOR SINDICIO DEL
MUNICIPIO, hay lo siguiente:

JUEZ PONENTE: DRA. GABRIELA CRISTINA GARCIA GUANANGA., JUEZA DE LA UNIDAD
JUDICIAL ESPECIALIZADA CUARTA DE LA FAM

UNIDAD JUDICIAL. ESPECIALIZADA CUARTA DE LA FAMILIA, MUJER, NINEZ
Y ADOLESCENCIA CON SEDE EN EL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO,
DE PICHINCHA.- Quito, viernes 22 de enero del 2016, las 09h51.- Agréguese a los autos el
escrito que antecede, el mismo que’ se niega por cuanto e tiempo procesal para presentar las
cuestiones previas precluyo conforme lo determina el Art. 641 y 642 del Codigo de
PROCEDIMIENTO Civil y en razén de que el accionante con escrito de fecha 2 de julio del
2012, constante a fojas 86 del primer cuerpo del proceso expresamente manifesté. “Al no existir
Cuestiones previas, al estar el inventario debida y previamente aprobado, solicito
respetuosamente se digne senalar lugar, dia y hora a fin de que se realice la JUNTA DE
ADJUDICACIONES, conforme dispone el articulo 647 del Codigo de Procedimiento Civil”,
razoén por la cual el Juzgado vigésimo de lo Civil de Pichincha con decreto de fecha 1 de agosto
del 2012 convoco a las partes a junta de conciliacién, conforme consta a fojas 87 del expediente.
Se conmina a las partes dar estricto cumplimiento a lo dispuesto en el Art. 473 del COTAD
QUE DICE: “En caso de particion judicial de inmuebles, los jueces ordenaran que se cite con la
demanda, a la municipalidad del canton o distrito metropolitano y no se podrd realizar la
particién sino con informe favorable del respectivo consejo. Si de hecho se realiza la particion,
sera nula”.-NOTIFIQUESE. f).- DRA. GABRIELA CRISTINA GARCIA GUANANGA.,
JUEZA DE LA UNIDAD JUDICIAL ESPECIALIZADA CUARTA DE LA FAMILIA,
MUIJER, NINEZ Y ADOLESCENCIA CON SEDE; .
Lo que comunico a usted para los fines de ley.
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ADMINISTRACION ZONAL ELOY ALFARD

Quito, 16 de agosto del 2016

INFORME TECNICO

INFORME No. GU-ITV-2016-002

[ASUNTO: INFORME SOBRE SUBDIVISION

En atencion al memorando N° 273-DJ-2016 de fecha 28 de julio de 2016 se determind lo siguiente:
DATOS GENERALES

Solicitante

Nombre de los propietarios

: FREILE SOSA JUAN

FREILE MARTINEZ GUSTAVO ALBERTO

: UNIDAD JUDICIAL ESPECIALIZADA CUARTA DE LA FAMILIA, MUJER, NINEZ Y ADOLECENCIA

C. Catastral :30702-13-016 Predio 34302
Zona Metropolitana : ELOY ALFARO

Parroquia :LA MAGDALENA

Barrio/Urb : VILLA FLORA Lote/Casa :
Calle : Qe 1D ANTONIO BARRIONUEVO — §9-545

Interseccion i

Area Terreno - 224,00M2

Area de Const. 2 151,09 M2

En Propiedad H. NO

En Derechos y Ace. Sl

PEDIDO / REQUERIMIENTOS:

Seglin memorando N° 273-DJ-2016 de fecha 28 de julio del 2016 suscrito por la Ab. Johanna
Espinosa, DIRECTORA JURIDICA, que indica que dentro del Juicio de Especial N° 17958-
2103-0951 que se sustancia en la UNIDAD JUDICIAL ESPECIALIZADA CUARTA DE LA
FAMILIA, MUJER, NINEZ Y ADOLECENCIA DEL CANTO QUITO DE LA
PROVINCIA DE PICHINCHA, se solicita el informe técnico de acuerdo con el articulo 473
del COOTAD:; por lo que se solicita a esta Jefatura Zonal de Gestion Urbana el pronunciamiento

técnico de la factibilidad de fraccionar el predio N° 34302.

INFORME TECNICO / CONTESTACION:

Se da contestacion en funcion, a la competencia de este departamento:

1.- Se procedio a revisar la informacion catastral mediante Cédula Catastral en Unipropiedad del
predio No. 34302 de propiedad del SR. FREILE SOSA JUAN, donde se desprende que el

inmueble tiene una superficie de terreno de 224.00 m2 Y 13.35m de frente.

2.- Seglin el Anexo de la Ordenanza Metropolitana N° 127 de fecha 25 de julio de 2016, Plan de
Uso y Ocupacion del Suelo-PUOS , en el mapa PUOS-Z2 de Ocupacion y Edificabilidad, el
inmueble se encuentra en la zonificacion N° C11, con las siguientes regulaciones de conformidad

al cuadro N° 13 del mismo Anexo:

Ne° Zona Altura Retiros Distancia | COS | COS Lote Frente
maxima entre PB Total | minimo | minimo
Pisos | M L | P | bloques % % M2 M
Cl1 | C304-70 4 16 013 6 70 280 300 10
Dir: Av. Alonso de Angulo y Cap. César Chiriboga  Telf: 3110 802030405 Ui
PERERL SatAs S - | RRNE AR : S R o |




INFORME TECNICO

ADMINISTRACION ZONAL ELOY ALFARD

3.-Segin Ordenanza 0172; Anexo Unico Reglas Técnicas de Arquitectura y Urbanismo; Numeral
1.1 LOTEAMIENTO (CARACTERISTICAS DE LOS LOTES) establece:

e Tendran un trazado perpendicular a las vias, salvo que las caracteristicas
topograficas del terreno o el trazado vial obliguen a otra solucion técnica.

e Tendran una relacion maxima 1:5 (frente — fondo).

e El area util de los lotes tendra como minimo la superficie de la zonificacion
respectiva y cumplira con el frente minimo correspondiente. En urbanizaciones se
permitira una tolerancia del 10% en la superficie y el frente de los lotes, en un
maximo del 15% de la totalidad del niimero de lotes proyectados. En subdivisiones
se permitira la misma tolerancia hasta el 50% del nimero de los lotes.

e Los lotes esquineros deberan planificarse con dimensiones y dreas que permitan
aplicar el coeficiente de ocupacién de suelo en planta baja asignado en la
zonificacion.

CONCLUSION

Con lo expuesto se desprende que el predio en mencion{ no aplica’para el fraccionamiento, puesto
que el area de terreno del lote (224.00 m2) y el frente (13:35m) son inferiores para cumplir con los
requisitos del area (300.00 m2) y el frente (10.00 m) minimo establecidos en la Ordenanza 127 y su
Anexo PUOS, detalladaen el numeral 2 de este informe. Adjuntamos la Cédula Catastral del predio,
Mapa PUOS Z2, Cuadro 13 del PUOS.

Se aclara que la informacion se toma de la Ordenanza Metropolitana 127 del 25 de julio de 2016,
Ordenanza Modificatoria a la Ordenanza 041 del Plan Metropolitano de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial del Distrito Metropolitano de Quito. El Municipio del Distrito Metropolitano de Quito se
encuentra realizando actualizaciones al Sistema de Informacion Metropolitana, por lo que no se
puede emitir el Informe de Regulacion Metropolitana; situacion que causé retrasos para la emision
de este informe técnico.

Particular que ponemos en su conocimiento para los fines pertinentes.

ADMIN _TRACI()N ZONAL ELOY ALFARO
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QUITO

ADMINISTRACION ZONAL ELOY ALFARO

Tramite No. 2016-521110

INFORME LEGAL.- 404-2016-DJ

Objeto Tramite: Factibilidad de fraccionamiento del predio No. 34302
Propietario: AMALIA FREILE MARTINEZ Y OTROS

Predio No. 34302

Clave Catastral: 3070213016

Parroquia La Magdalena

ANTECEDENTES:

Dentro del juicio de Particion No. 17958-2013-0951, que sigue AMALIA FREILE
MARTINEZ, FREILE MARTINEZ GUSTAVO ALBERTO, MARTINEZ MARCO
VINICIO, FREILE MARTINEZ ROSA AMALIA, FREILE MARTINEZ ROSA AMALIA, en
contra de CARMEN MARIA CRUZ GARCIA, SERVICIO DE RENTAS INTERNAS,
ALCALDE DE QUITO, PROCURADOR DE SUCESIONES DEL MUNICIPIO,
PROCURADOR DE SUCESIONES DEL MUNICIPIO, PROCURADOR SINDICO DEL
MUNICIPIO, a usted digo:

La Direccion Juridica emite el siguiente informe legal de factibilidad para realizar la
particion, del predio No. 34302, asi como el expediente completo en original, carpeta
No. 1201, Juicio de particion No. 17958/2013//0951 de la Unidad Judicial
Especializada Cuarta de la Familia, Mujer Nifiez y Adolescencia de Pichincha, para
gue proceda como corresponda, segun lo indicado por la Procuraduria Metropolitana,
cuya comunicacion le adjunto.

INFORME LEGAL DE FACTIBILIDAD PARA REALIZAR LA PARTICION DEL PREDIO

No. 34302
ANTECEDENTE:
‘ Informe Técnico No. GU-ITV-2016-002, suscrito por el Arquitecto Dino Cruz, Jefe de
' Gestién Urbana, en el que en su parte pertinente indica: “no aplica el fraccionamiento,

puesto que el area de terreno del lote 224,00 m2 y el frente 13,35 m2 son inferiores
para cumplir con los requisitos del drea 300,00 m2 y el frente 10,00 m minimo
establecidos en la Ordenanza 127 y su Anexo PUQS, detalllada en el numeral 2 de
este informe”.

BASE LEGAL:

Art. 473 del COOTAD dispone: “En el caso de particiéon judicial de inmuebles los
Jueces ordenaran que se cite con la demanda a la municipalidad del canton o distrito
metropolitano y no se podra realizar la particién sino con informe favorable del
respectivo concejo. Si de hecho se realiza la particion sera nula. En el caso de
particion extrajudicial, los interesados pediran al gobierno municipal o metropolitano la
autorizacion respectiva, sin la cual no podra realizarse la particion”.

1}15’\
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CRITERIO LEGAL: P

Siendo el informe técnico de factibilidad de particién desfavorable, y al amparo de lo
que dispone el art. 473 del COOTAD, esta Direcciéon Juridica emite criterio
desfavorable por no cumplir las normas técnicas y legales, para realizar el
fraccionamiento del predio No. 34302.

Por lo expuesto se dignara enviar a la Comisién pertinente para su tramite respectivo.

AB. JOHANNA ESPINOSA
DIRECTORA JURIDICA

NOMBRE FECHA FIRMA _ XN)
_ELABOARDO | DRA. POMBOSA | 2016-09-27 N2
REVISADO AB. ESPINOSA 2016-09-27 77 A

Adjunto el expediente original en 122 fojas (juicio 17958-2013-0951)
2016-521110
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Abogado V

Diego Cevallos Salgado
SECRETARIO GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO
Presente

De mi consideracion:

De conformidad con la Resolucion A004 de 12 de febrero de 2015 y delegacion efectuada
por el Procurador del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito encargado, mediante
memorando No. 05 de 08 de agosto de 2016, quien suscribe es competente, en calidad de
Subprocurador Metropolitano (e) para emitir el siguiente criterio legal:

SOLICITUD:

La Secretaria General del Concejo Metropolitano, mediante oficio No. SGC-2017-1988 de
18 de julio de 2017, por disposicion del concejal Jorge Alban, Presidente de la Comision de
Uso de Suelo (S), solicita informe legal respecto de la factibilidad de realizar la particidénmdel
predio No. 34302 clave catastral No. 3070213016 ubicado en la parroquia la Magdalena,
dentro del JuifcioNo. 17958-2013-951

ANTECEDENTES:

La Unidad Judicial Especializada Cuarta de la Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia del
Canton Quito, mediante oficio No. 0146-UJECFMNA-0951-2013-SS de 27 de enero de
2016, dentro del juicio de particion No. 17958/2013/0951, propuesto por el sefior Gustavo
Alberto Freire Martinez, en contra de Carmen Maria Cruz Garcia, Servicio de Rentas
Internas, Procurador de Sucesiones del Municipio, Alcalde de Quito, Procurador Sindico del
Municipio, pone en conocimiento la providencia dictada en la presente causa el 27 de enero
de 2016, en la que se dispuso que se “(...) oficiese al Municipio Metropolitano de Quito a fin
de que se emita a esta autoridad el informe conforme determina el 473 del Codigo Organico
de Organizacion Territorial, Autonomiay Descentralizacion referente al inmueble objeto de
esta particion que se encuentra ubicado en la Provincia Pichincha, Cantén Quito,
Parroquia Eloy Alfaro, bario Villaflora, manzana 6, casa 10, calle Antonio Barrionuevo
§9-535, SUR: 17.10m con Banco Procredit ESTE: 13.10m con propiedad particular,
OESTE: 13.10m con calle Antonio Barrionuevo 1270el1D. OFICIESE Y NOTIFIQUESE”.

INFORMES TECNICOS:

1. Mediante Oficio de fecha 04 de octubre de 2016 el Administrador de la Zona Eloy
Alfaro, Edwin Bosmediano Contero, remite los informes técnico y legal desfavorables
para la particion del predio No. 34302 dentro del juicio de particion No.

17958—2013-0951/2_.
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2. El Arq. Dino Cruz Jiménez, Jefe de Gestion Urbana de la Administracion Zonal Eloy
Alfaro, mediante Informe Técnico No. GU-ITV-2016-002 de 16 de agosto de 2016,
informa: “con lo expuesto se desprende que el predio en mencion, no aplica para el
Jraccionamiento, puesto que el area de terreno del lote (224.00m2) y el frente (13,35m)
son inferiores para cumplir con los requisitos del drea (300m2) y el frente (10.00m)
minimo establecidos en la ordenanza No. 127 y su Anexo PUOS Z2, cuadro 13 de PUOS.
Se aclara que la informacion se toma de la ordenanza metropolitana 127 de 25 de julio
de 2016, ordenanza modificatoria de la ordenanza No. 141 del Plan Metropolitano de
Desarrollo 'y Ordenamiento Territorial del Distrito Metropolitano de Quito. El
Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, se encuentra realizando actualizaciones
al Sistema de Informacion Metropolitana, por lo que no se puede emitir el informe de
Regulacion Metropolitana, situacion que causo retrasos para emision de este informe
técnico”.

3. La abogada Johana Espinosa, Directora Juridica de la Administracién Zonal Eloy
Alfaro, mediante Informe Legal 404-2016-DJ, manifiesta que siendo el informe técnico
de factibilidad de particién desfavorable, y al amparo de lo que dispone el articulo 473
del COOTAD, emite criterio desfavorable por no cumplir las normas técnicas y legales,
para realizar el fraccionamiento del predio No. 34302,

BASE LEGAL:

El articulo 473 del Codigo Orgéanico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, dispone:

"En caso de particion judicial de inmuebles, los jueces ordenardn que se cite con la
demanda, a la municipalidad del canton o distrito metropolitano y no se podrd
realizar la particion sino con informe favorable del respectivo concejo. Si de hecho
se realiza la particion, serd nula.[...]", lo subrayado me pertenece.

La Ordenanza No. 172, que establece el Régimen Administrativo del Suelo en el Distrito
Metropolitano de Quito en el articulo ...(70), No. 5, manifiesta:

“Se considera ademas como subdivision a las habilitaciones originadas por particion
Judicial que pueden generarse en suelo urbano y rural. Estas deberdn sujetarse a la
zonificacion y normativa vigentes.

Mediante Oficio No. 12897 de 22 de abril de 2013, el Procurador General del Estado, ante
una consulta planteada por el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén
Cafiar, respecto a si los bienes inmuebles de una sucesion hereditaria que se desean dividir se
deben sujetar a las reglas de los lotes minimos, establecidos en el Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial del Cantén, se pronuncié en el siguiente sentido/:g,_



PROCURADURIA
METROPOLITANA

“Del articulo 473 del COOTAD, en concordancia con los articulos 470y 472 del mismo
Cédigo, citados en este pronunciamiento, se desprende que el informe favorable del
respectivo concejo municipal para que proceda la particion, obedece a razones de
ordenamiento territorial y planificacion urbanistica y constituye una formalidad
habilitante para practicar la particion judicial o extrajudicial de inmuebles ubicados en
areas urbanas.

En atencion a los términos de su consulta se concluye que, la particion de bienes
inmuebles de una sucesion estda sujeta al informe municipal previo que prescribe el
articulo 473 del COOTAD, informe que obedece a razones de ordenamiento territorial
y planificacion urbanistica; en consecuencia, a la particion de inmuebles le son
aplicables las reglas de lotes minimos establecidos en el Plan de Ordenamiento
Territorial del respectivo cantdn, segun prescribe el articulo 472 de ese Codigo.”

ANALISIS Y CRITERIO LEGAL:

De la revisién del proceso judicial, se establece que el juicio de 'particion’ mencionado se
refiere al predio No. 34302 clave catastral No. 3070213016, ubicado en la calle Antonio
Barrionuevo, Barrio Villaflora, parroquia Eloy Alfaro del Distrito Metropolitano de Quito,
con zonificacion C304-70, el mismo que de conformidad con la normativa legal citada y el
informe técnico de la Administracion Zonal Eloy Alfaro, se establece que el lote minimo
para subdivision en el sector es de 300 m2, con un frente minimo de 10 m, lo cual no
posibilita la particion, por cuanto el predio tiene un area de 224.00 m2 y 13.35 m de frente.

En ,\;rt\ud @J anteriormente expuesto, Procuraduria Metropolitana, emite criterio legal

W T para que el Concejo Metropolitano de Quito, autorice la particion judicial del
predio Na. 34302, ubicado en la parroquia Eloy Alfaro del Distrito Metropolitano de Quito,
por cuanto nocumple con la normativa legal vigente, en lo referente al lote y frente minimo,
requerimientos necesarios para aprobar particiones judiciales de bienes inmuebles en el
Distrito Metropolitano de Quito.

De este particular, el Concejo Metropolitano de Quito, comunicara a la Jueza de la Unidad
Judicial Especializada Cuarta de la Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia del Cantén Quito.

Atentamente,

/47

r. Edison Yepez Vinueza
SUBPROCURADOR METROPOLITANQO (e)

Adj. expediente completo (/26 7:) Nombre y Apellido Fecha
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