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QUITO

SECRETARIA GENERAL DEL GONCEJO
Informe No. IC-O-2017-222

COMISION DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL

-EJE TERRITORIAL-
ORDENANZA FECHA SUMILLA
PRIMER DEBATE
SEGUNDO DEBATE
OBSERVACIONES:

Senor Alcalde, para su conocimiento y del Concejo Metropolitano de Quito, remitimos a usted el
siguiente informe emitido por la Comision de Ordenamiento Territorial, con las siguientes
consideraciones:

1.- ANTECEDENTES:

L.1- En sesion publica ordinaria de 18 de mayo de 2017, el Concejo Metropolitano conocié y discutié
en primer debate el proyecto de Ordenanza que reconoce y aprueba el fraccionamiento del predio
156822 sobre el que se encuentra el Asentamiento Humano de Hecho y Consolidado de Interés Social,
denominado Comité Promejoras “Villa Hermosa de la Victoria Alta”, de la parroquia Guamani, a
favor del Comité Promejoras “Villa Hermosa de la Victoria Alta”, en el cual se formularon varias

observaciones.

1.2.- Con oficio No. SG-1358 de 19 de mayo de 2017, dirigido a la sefiora Presidenta de la Comisién de
Ordenamiento Territorial, se remiten las observaciones formuladas dentro del primer debate a los
proyectos de Ordenanza de regularizacion de Asentamientos Humanos de Hecho y Consolidados,
entre los que se encuentra el expediente del barrio “Villa Hermosa de la Victoria Alta”,

1.3.- Con oficio No. 5G-1471 de 31 de mayo de 2017, pos disposicién de la Presidenta de la Comisién
de Ordenamiento Territorial, se remiten los expedientes de los Asentamientos Humanos de Hecho y
Consolidados que tuvieron observaciones en la sesién de Concejo Metropolitano de 18 de mayo de

2017, entre los que se encuentra el expediente del barrio “Villa Hermosa de la Victoria Alta”.

1.4.- Con oficio No. UERB-864-2017 de 20 de junio de 2017, la Directora de la Unidad Especial Regula
Tu Barrio remite el Memorando No. 270-UERB-Q-2017 mediante el cual se manifiesta que las
observaciones han sido incluidas en el expediente del barrio “Villa Hermosa de la Victoria Alta”.

2.- DICTAMEN DE LA COMISION:

La Comision de Ordenamiento Territorial, en sesién ordinaria de 14 de septiembre de 2017, luego de
analizar la documentacién técnica y legal que reposa en el expediente; y, con fundamento en los
articulos 57 literales a) y x), 87 literales a) y v); y, 322 del Cédigo Organico de Organizacin Territorial,
Autonomia y Descentralizacion; y, articulo 69 de la Ordenanza Metropolitana No. 172, relativa al
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Régimen Administrativo del Suelo en el Distrito Metropolitano de Quito, emite DICTAMEN
FAVORABLE para que el Concejo Metropolitano de Quito conozca en segundo debate el proyecto de
Ordenanza que reconoce y aprueba el fraccionamiento del predio 156822 sobre el que se encuentra el
Asentamiento Humano de Hecho y Consolidado de Interés Social, denominado Comité Promejoras

“Villa Hermosa de la Victoria Alta”, de la parroquia Guamani, a favor del Comité Promejoras “Villa

Aameﬁk,—\Q

Hermosa de la Victoria Alta”.
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Adjunto expediente y proyecto de Ordenanza.

Accion: Responsable: Unidad: Fecha: illa:
Elaborado por: Jaime Moran Paredes Prosecretaria General 18/09/2017 ry
Revisado por: Diego Cevallos Salgado Secretaria General 18/09/2017
Verificacién votacién: | Padl Carvajal Gestién de Comisiones 18092017 |1 *

Pagina 2 de 2




26
canto veratine s

ORDENANZA No.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Constitucién de la Republica del Ecuador, en su articulo 30, garantiza a las personas el
“derecho a un habitat seguro y saludable, y a una vivienda adecuada y digna, con independencia
de su situacion social y econdémica”; y, a su vez, establece que los gobiernos auténomos
descentralizados municipales tienen la competencia exclusiva para planificar el desarrollo cantonal,
asi como para ejercer el control sobre el uso y ocupacion del suelo en el canton (érticulo 264,
numerales 1 y 2).

. La Administracién Municipal, a través de la Unidad Especial “Regula Tu Barrio”, gestiona
procesos tendientes a regularizar la ocupacion informal del suelo de aquellos asentamientos
humanos de hecho y consolidados que se encuentran en el Distrito Metropolitano de Quito,
siguiendo para el efecto un proceso socio organizativo, legal y técnico, que permita determinar el
fraccionamiento de los lotes en cada asentamiento; y, por tanto, los beneficiarios del proceso de
regularizacion.

El Asentamiento Humano de Hecho y Consolidado de Interés Social denominado Comité
Promejoras “Villa Hermosa” de la Victoria, Alta'tiene una consolidacién de 64,71% al inicio del
proceso de regularizacion contaba con 8 afio§ de existencia sin embargo al momento de la sancién
de la presente Ordenanza cuenta cor 10 afios de asentamiento y 136 befieficiarios.

Dicho Asentamiento Humano de Hecho y Consolidado de Interés Social no cuenta con

reconocimiento legal por parte de la Municipalidad, por lo que la Unidad Especial Regula Tu

Barrio gestion6 el proceso tendiente a regularizar el mismo, a fin de dotar a la poblacién

beneficiaria de servicios basicos; y, a su vez, permitir que los legitimos propietarios cuenten con el

. titulo de dominio que garanticen su propiedad y el ejercicio del derecho a la vivienda, adecuada y
digna, conforme lo prevé la Constitucién del Ecuador.

En este sentido, la presente Ordenanza contiene la normativa tendiente a reconocer el
fraccionamiento del predio donde se encuentra el Asentamiento Humano de Hecho y Consolidado
de Interés Social denominado Comité Promejoras “Villa Hermosa” de la Victoria Alta a fin de

garantizar a los beneficiarios el ejercicio de su derecho a la vivienda y el acceso a servicios basicos
de calidad.
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ORDENANZA No.

EL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO

Visto el Iforte Now ... .08 s ensonsbries del. e , expedido por la Comisién de Ordenamiento
Territorial.

CONSIDERANDO:
Que, el articulo 30 de la Constitucion de la Republica del Ecuador (en adelante “Constitucion™)

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

establece que: “Las personas tienen derecho a un habitat seguro y saludable, y a una
vivienda adecuada y digna, con independencia de su situacion social y economica.”,

el articulo 31 de la Constitucion expresa que: “Las personas tienen derecho al disfrute
pleno de la ciudad y de sus espacios publicos, bajo los principios de sustentabilidad,
Justicia social, respeto a las diferentes culturas urbanas y equilibrio entre lo urbano y lo
rural. El ejercicio del derecho a la ciudad se basa en la gestion democrdtica de ésta, en la
Sfuncion social y ambiental de la propiedad y de la ciudad, y en el ejercicio pleno de la
ciudadania.”;

el articulo 240 de la Constitucion establece que: “Los gobiernos auténomos
descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos, provincias y cantones tendrdn
Jfacultades legislativas en el ambito de sus competencias y jurisdicciones territoriales (...)”;

los numerales 1 y 2 del articulo 264 de la Constitucién manifiestan que: “Los gobiernos
municipales tendran las siguientes competencias:1. Planificar el desarrollo cantonal y
SJormular los correspondientes planes de ordenamiento territorial, de manera articulada
con la planificacion nacional, regional, provincial y parroquial, con el fin de regular el
uso y la ocupacion del suelo urbano y rural. 2. Ejercer el control sobre el uso y ocupacion
del suelo en el canton (...)".

el literal c) del articulo 54, en concordancia con el literal c) del articulo 84 del Cédigo
Orgéanico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion (en adelante
“COOTAD”), sefiala como una funcion del gobierno auténomo descentralizado municipal
la de establecer el régimen de uso del suelo y urbanistico, para lo cual se debe determinar
las condiciones de urbanizacién, parcelacion, lotizacién, division o cualquier otra forma de
fraccionamiento de conformidad con la planificacion cantonal, asegurando porcentajes para
zonas verdes y areas comunales;

el articulo 57, en concordancia con el articulo 87 del COOTAD, establece que las
funciones del Concejo Municipal, entre otras, son: “a) El ejercicio de la facultad normativa
en las materias de competencia del gobierno autonomo descentralizado municipal,
mediante la expedicion de ordenanzas cantonales, acuerdos y resoluciones; (...) x) Regular
¥ controlar, mediante la normativa cantonal correspondiente, el uso del suelo en el
territorio del canton, de conformidad con las leyes sobre la materia, y establecer el
régimen urbanistico de la tierra; y, (...) z) Regular mediante ordenanza la delimitacion de
los barrios y parroquias urbanas tomando en cuenta la configuracion territorial,
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ORDENANZA No.

identidad, historia, necesidades urbanisticas y administrativas y la aplicacion del principio
de equidad interbarrial.”,

el articulo 322 del COOTAD establece el procedimiento para la aprobacion de las
ordenanzas municipales;

la Disposicidon Transitoria Décima Cuarta del COOTAD, sefiala: “(...) Excepcionalmente
en los casos de asentamientos de hecho y consolidados declarados de interés social, en que
no se ha previsto el porcentaje de dreas verdes y comunales establecidas en la ley, serdn
exoneradas de este porcentaje.”;

el numeral 1 del articulo 2 de la Ley de Régimen para el Distrito Metropolitano de Quito
establece que el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, tiene la competencia
exclusiva y privativa de regular el uso y la adecuada ocupacién del suelo, ejerciendo el
control sobre el mismo;

el numeral 1 del articulo 8 de la Ley de Régimen para el Distrito Metropolitano de Quito,
establece que le corresponde al Concejo Metropolitano decidir mediante ordenanza, sobre
los asuntos de interés general, relativos al desarrollo integral y a la ordenacién urbanistica
del Distrito;

la Unidad Especial “Regula Tu Barrio” es la dependencia encargada de procesar, canalizar
y resolver los procedimientos para la regularizacién de la ocupacion informal del suelo, en
procura de agilitar la emision de informes y demas tramites pertinentes para la legalizacion
de barrios dentro del marco de planificacién y el ordenamiento de la ciudad, conforme lo
establecido en el articulo 2 de la Resolucion No. A0010 de 19 de marzo de 2010;

la Ordenanza No. 0147 de 9 de diciembre de 2016; en sus considerandos reconoce la
creacion de la Unidad Especial Regula Tu Barrio como el ente encargado de procesar,
canalizar y resolver los procedimientos para la regularizacién de la ocupacién informal del
suelo;

mediante Ordenanza No. 0147 de 9 de diciembre de 2016, se establecieron los procesos y
procedimientos para la regularizacion integral de los asentamientos humanos de hecho y
consolidados, asi como su declaratoria de interés social, para aquellos asentamientos que
cumplen las condiciones socioecondmicas, legales y fisicas establecidas para el efecto;

de conformidad con la disposicién transitoria segunda de la Ordenanza No. 0147 de 9 de
diciembre de 2016 en los procesos de regularizacién de asentamientos humanos de hecho y
consolidados que se encuentren en tramite, se aplicara la norma mas beneficiosa para la
regularizacién del asentamiento; y, /

la Mesa Institucional, reunida el 18 de noviembre de 2016 en la Administracién Zonal
Quitumbe, integrada por: Julio César Afiasco, Administrador Zonal Quitumbe; Pablo Melo
0., Coordinador UERB-Q; Ab. Jorge Eduardo Calle, Direccion de Asesoria Juridica Zonal
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ORDENANZA No.

Quitumbe, Arq. Victor Aguilar, delegado de la Direcciéon Metropolitana de Catastro; Arq.
Elizabeth Ortiz, delegada de la Secretaria de Territorio Hébitat y Vivienda; Ing. Marco
Manobanda, delegado de la Direccion Metropolitana de Gestiéon de Riesgos; Ing. Edwin
Guevara, Direccion de Gestion del Territorio Zonal Quitumbe; Lcda. Gianyna Rosero,
Responsable Socio-Organizativo, Abg. Sofia Reyna, Responsable Legal, Arq. Miguel
Hidalgo, Responsable Técnico de la Unidad Especial Regula Tu Barrjo Quitumbe
aprobaron el Informe Socio Organizativo Legal y Técnico N° 014—UERB\Q¥SOLT-2016,
de 14 de noviembre de 2016, habilitante de la Ordenanza de Reconocimiento del
Asentamiento Humano de Hecho y Consolidado de Interés Social, denominado: Comité
Promejoras “Villa Hermosa” de la Victog'é0 Alta a favor de sus socios.

En ejercicio de sus atribuciones legales constantes en los articulos 30, 31, 240 y 264 numerales
1y 2 de la Constitucién de la Repiiblica del Ecuador; 84 literal c), 87 literales a), v) y x); 322
del Codigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion; articulo 2
numeral 1, articulo 8§ numeral 1 de la Ley de Régimen para el Distrito Metropolitano de
Quito.

EXPIDE LA SIGUIENTE:

ORDESIANZA QUE RECONOCE Y APRUEBA EL FRACCIONAMIENTO DEL PREDIO
156822 SOBRE EL QUE SE ENCUENTRA EL ASENTAMIENTO HUMANO DE HECHO
Y CONSOLIDADO DE INTERES SOCIAL DENOMINADO COMITE PRO MEJORAS
“VILLA HERMOSA” DE LA VICTORIA ALTA A FAVOR DE SUS SOCIOS.

Articulo 1.- De los planos y documentos presentados.- Los planos y documentos presentados son
de exclusiva responsabilidad del proyectista y de los socios del Asentamiento Humano de Hecho y
Consolidado de Interés Social denominado Comité Promejoras “Villa Hermédsa” de la Victoria Alta
ubicado en la parroquia Guamani, antes Chillogallo, sin perjuicio de la responsabilidad de quienes
revisaron los planos y los documentos legales, excepto que hayan sido inducidos a engafio.

En caso de comprobarse ocultacién o falsedad en planos, datos, documentos, o de existir reclamos
de terceros afectados, serd de exclusiva responsabilidad del técnico y de los propietarios del predio.

Las dimensiones y superficies de los lotes, son las determinadas en el plano aprobatorio que forma
parte integrante de esta Ordenanza.

Los socios del Asentamiento Humano de/Hecho y Consolidado de Interés Social denominado
Comité Promejoras “Villa Hermosa” ‘de la Victoria Alta, se comprometen a respetar las
caracteristicas de los lotes establecidas en el Plano y en este instrumento; por tanto, no podran
fraccionarlos o dividirlos.

El incumplimiento de los dispuesto en la presente Ordenanza y en la normativa metropolitana y
nacional vigente al respecto, dara lugar a la imposicién de las sanciones correspondientes.
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ORDENANZA No.

Por las condiciones del asentamiento humano de hecho y consolidado, se lo aprueba
considerandolo de Interés Social.

Articulo 2.- Especificaciones técnicas.-

Zonificacion actual: D3(D203-80) v

Lote minimo: 200 m2 \/

Forma ocupacion del suelo: (D) Sobre linea de fabrica /

Uso principal del suelo: (RU2) Residencial urbary g ¥
. Clasificacion del Suelo; (SU) Sl\l}?_,lo Urbano

Numero Total de lotes: 34

Area itil de lotes: 6.846,02 m2 \/

Area de vias y pasajes: 1.540,07 m2 M
Area Verde y Comunal: d 1.066,74 mZJ
Area total de lote: 9.452,83 m2

El nimero total de lotes es de 34 signados del uno (1) al treinta y cuatro (34), cuyo detalle es el que
consta en los planos aprobatorios que forman parte de la presente Ordenanza.

Articulo 3.- Zonificacion de los lotes.- Los lotes fraccionados mangendran la zonificacién vigente
para los 34 lotes, conforme se detalla a continuacidn: Q}/(DZOP;-SO{ con area de lote minimo 200

m2, uso principal del suelo (RU2) Residencia Urbano 2 y forma de ocupacién del suelo (D) Sobre
linea de fabrica.

Articulo 4.- Clasificacion del Suelo.- Los lotes fraccionados mantendréan la clasificacion vigente
. esto es (SU) Suelo Urbano.

Articulo 5.-Del drea verde y drea de equipamiento comunal.- El Asentamiento Humano de
Hecho y Consolidado de Interés Social denominado Comité Promejoras “Villa Hermosa” de la
Victoria Alta transfieren al Municipio del Distrito Metropolitano de Quito/como contribucién de
areas verdes y areas de equipamiento comunal, un érea total de 1.066,74 m2 del area util de los
lotes, de conformidad al siguiente detalle:

Area Verde y Comunal

LINDERO En parte Total J SUPERFICIE
' Norte: tgtz ::i’?’: :/ ;82; 2 : 40,86 m. '

Ar(c::a Verde Tote 20" 20;39 m g /
yComunal | Sur: | | et 2070m M ™) 066,74 mo
Este: | Pasaje “OeSB” V - 26,37 m. i
Oeste: Pasaje “Oe5C” V’j o 25,98 m. il
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ORDENANZA No.

Articulo 6.- Informe Técnico de Evaluacion de Riesgos de la Secretaria General de Seguridad
y Gobernabilidad.- Los socios del predio, en un plazo no mayor a un afio a partir de la inscripcién
de la presente ordenanza en el Registro de la Propiedad, deberan presentar el cronograma de obras
de mitigacion de riesgos elaborado por un especialista técnico, ante la Direccién Metropolitana de
Gestion de Riesgos y la Unidad Desconcentrada de Control de la Administracién Zonal Quitumbe,
caso contrario el Concejo Metropolitano podra revocar la presente ordenanza, notificindose del
particular a la Agencia Metropolitana de Control, para que se inicie las acciones pertinentes.

La Agencia Metropolitana de Control realizaré el seguimiento en la ejecucion y avance de las obras
de mitigacion hasta la terminacién de las mismas.

El Comité Pro Mejoras “Villa Hermosa™ del a Victoria Alta debera cumplir con lo establecido
dentro de la calificacion del riesgo y acatar las recomendaciones que se encuentran determinadas en
el informe de la Direccion Metropolitana de Gestién de Riesgos No.154- AT-DMGR-2018, de
fecha 12/06/2018, que establece:

“6 CALIFICACION DEL RIESGO
La zona en estudio, una vez realizada la actualizacion del informe técnico al AHHYC “Villa
Hermosa de la Victoria Alta” de la Parroquia Guamani, considerando las amenazas, elementos

expuestos y vulnerabilidades se determina que:

e  Riesgo por movimientos en masa: el AHHYC “Villa Hermosa de la Victoria Alta” en

general presenta un Riesgo Bajo Mitigable para todos lotes.

® Riesgo por eventos sismicos: de manera general, todo el AHHYC “Villa Hermosa de la
Victoria Alta” de la Parroquia Guamani presenta condiciones de Riesgo Alto
Mitigable, debido a la informalidad de las construcciones y al estado de conservacion
de varias viviendas.

® Riesgo por fenomenos volcdnicos: el riesgo ante esta amenaza para todo el AHHYC
“Villa Hermosa de la Victoria Alta” es Moderado Mitigable tomando en cuenta
principalmente la recurrencia eruptiva de los volcanes analizados, la exposicion del
asentamiento humano (distancia respecto a cada volcan) y la vulnerabilidad de sus
viviendas.

Por lo tanto, la DMGR sugiere que se puede continuar con el proceso de regularizacion del
AHHYC “Villa Hermosa de la Victoria Alta”, ya que siguiendo las recomendaciones que se
describen en este informe, contribuird a garantizar la reduccion del riesgo en la zona en andlisis.

Nota Aclaratoria

El Riesgo identificado es considerado “Mitigable” cuando se pueden implementar medidas
estructurales y/o no estructurales que permitan reducir las condiciones de exposicion,
vulnerabilidad y el potencial impacto esperado en caso que dicho riesgo se materialice.

Medidas Estructurales: Acciones de ingenieria para reducir impactos de las amenazas como:
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ORDENANZA No.

» Proteccion y control: Intervencion directa de la amenaza (Diques, muros de
contencion, canalizacion de aguas.)

» Modificar las condiciones de vulnerabilidad fisica de los elementos expuestos
(refuerzo de infraestructura de lineas vitales, codigos de construccion, reubicacion
de viviendas.)

Medidas No estructurales: Desarrollo del conocimiento, politicas, leyes y mecanismos
participativos.

» Acciones Activas: Promueve interaccion activa de las personas (organizacion para
la respuesta, educacion y capacitacion, informacion publica, participacion
comunitaria,

» Acciones Pasivas: Relacionadas con legislacién y planificacion (normas de
construccion, uso del suelo y ordenamiento territorial, etc.)

7 RECOMENDACIONES

La Direccion Metropolitana de Gestion de Riesgos manifiesta que la calificacién de riesgo
realizada en este informe, desprende una serie de recomendaciones que podrdn ser confirmadas,
modificadas o ampliadas como consecuencia de informacion adicional producida como la
realizacion de las obras de infraestructura, la zonificacion respectiva y la consolidacion futura.

Para el riesgo por movimientos en masa:

Los propietarios/posesionarios de los lotes que fueron excavados y dejaron taludes expuestos y
desprotegidos ante los efectos erosivos que causa la intemperie (precipitaciones, viento), deben
contratar a un especialista geotécnico para que realice los estudios técnicos necesarios, como
lo establece la Norma Ecuatoriana de Construccion vigente y su respectiva Guia Prdctica
(NEC-SE-GC), y determine las alternativas de mitigacion del riesgo adecuadas segin las
caracteristicas topogrdficas, geoldgicas, hidrogeologicas y mecdnicas del suelo que conforma
los taludes. Los estudios técnicos y disefios de las alternativas de mitigacion seleccionadas no
deberdn ser considerados como requisitos durante la etapa de regularizacion del asentamiento
humano evaluado.

Una vez concluido el proceso de regularizacion y titularizacion individual de los lotes del
AHHYC “Villa Hermosa de la Victoria Alta”, el propietario de cada predio deberd cumplir lo
establecido en las Condiciones generales de edificabilidad para zonas susceptibles a amenazas
naturales de la Seccion 1.3 (RIESGOS) contemplada en la Ordenanza Metropolitana No. 0127
de 2016, lo cual incluye los estudios técnicos y disefios de obras de mitigacion mencionadas en
el pdrrafo anterior.

Los propietarios/posesionarios de los lotes de “Villa Hermosa de la Victoria Alta” no deben
realizar excavaciones en el terreno (desbanques de tierra) hasta que culmine el proceso de
regularizacion y se establezca su normativa de edificabilidad especifica.

Para el riesgo sismico:
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ORDENANZA No.

Se recomienda que los propietarios y/o posesionarios actuales no construyan mas viviendas en
el macrolote evaluado, ni aumenten pisos sobre las edificaciones existentes, hasta que el
proceso de regularizacion del asentamiento culmine y se determine su normativa de
edificabilidad especifica que deberd constar en sus respectivos Informes de Regulacion
Metropolitana, previa emision de la licencia de construccion de la autoridad competente.

Posterior a la regularizacion del AHHYC “Villa Hermosa de la Victoria Alta”, las
edificaciones en proceso de construccion, aumento en planta o elevacion y demdas edificaciones
dentro del area en analisis, que no dispongan de un disefio estructural o algiin tipo de asesoria
técnica, los propietarios deberdn contratar a un especialista (Ingeniero/a Civil), para que
realice evaluaciones estructurales de las viviendas y proponga alternativas de reparacion y/o
reforzamiento estructural en caso de ameritarlo.

La municipalidad, a través de sus organismos de control, debera dar el seguimiento a los
procesos de construccion tanto de la infraestructura de servicios como de las edificaciones
nuevas o ampliaciones de las existentes.

Para el riesgo Volcdnico (caida de ceniza):

Al encontrarse el AHHYC “Villa Hermosa de la Victoria Alta” en una zona de moderada
amenaza ante una potencial reactivacion de los centros volcdnicos Cotopaxi, Guagua
Pichincha y Atacazo, sus habitantes deben informarse sobre el peligro que representa vivir en
esta region, y preparar planes de contingencia comunitarios y articularse con los planes de
emergencia de los distintos niveles de gobierno. También es responsabilidad de los habitantes
de este asentamiento, y de toda la Parroquia Guamani, informarse periédicamente sobre el
estado interno de este volcan, solicitando informacion técnica de la entidad competente de la
vigilancia y monitoreo volcdnico en el pais. Por ahora este volcan se encuentra en estado de
reposo y no ha dado sefiales de reactivacion, pero en el futuro podria ocurrir.

Para los escenarios eruptivos de otros volcanes que circundan el DMQ, se puede tomar
medidas preventivas y de mitigacion ante las afectaciones que podria ocasionar la caida de
piroclastos (ceniza y lapilli), efectuando mantenimiento preventivo de las cubiertas de las
viviendas para evitar que los canales de agua se obstruyan con la ceniza. Otra medida de
mitigacion consiste en conocer, aprender y aplicar técnicas de auto proteccion como quedarse
en lugares cerrados para no exponerse a la ceniza, proteger vias respiratorias y vista,
utilizando gorras, gafas o lentes, mascarillas o bufandas, entre otros.

Mantenerse informado en caso de producirse un evento de erupcion volcanica. Acatar las
recomendaciones emitidas por las autoridades competentes en cuanto al volumen posible de
ceniza que pueda caer; considerar que la unica proteccion contra la lluvia de ceniza y material
volcanico de tamario considerable son los refugios y techos reforzados, razon por la cual las
habitantes de las viviendas con techos fragiles se recomienda buscar refugio.

Recomendaciones Generales

Con el fin de mejorar las capacidades locales de la comunidad para afrontar eventos adversos
que puedan suscitarse en el barrio evaluado, se recomienda que cada familia desarrolle su plan

de emergencia individual, pero también es importante que se elabore un plan comunitario de
Pagina 8 de 12
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emergencias que deberd incluir simulacros de evacuacion para diferentes escenarios. En este
contexto, el AHHYC “Villa Hermosa de la Victoria Alta” puede solicitar a la Unidad de
Seguridad Ciudadana y Gestion de Riesgos de la A.Z. Quitumbe, que brinde las capacitaciones
en gestion de riesgos y programe simulacros de evacuacion por emergencias que se realizan
dentro del Programa “Quito Listo” que coordina la Secretaria General de Seguridad y
Gobernabilidad.

Cumplimiento de la normativa vigente:

¢ De acuerdo a la Constitucion de la Repiblica del Ecuador donde establecen las competencias
. exclusivas a los gobiernos municipales entre tantas estd la de regular y ejercer control sobre el
uso y la ocupacion del suelo urbano y rural. Adicionalmente El COOTAD establece que los
gobiernos autonomos descentralizados municipales adoptaran obligatoriamente normas
técnicas para la prevencion y gestion de riesgos en sus territorios con el proposito de proteger
las personas, colectividades y la naturaleza, en sus procesos de ordenamiento territorial,

* En el proyecto de regularizacion se debe respetar la normativa vigente de las Ordenanzas
Metropolitanas de: aprobacion del Plan Metropolitano de Desarrollo y Ordenamiento

Territorial, (PMDOT), Uso y Ocupacion del Suelo, (PUOS) y Régimen Administrativo del Suelo
enel D.M.Q.

o Incluir en el Informe de Regulacion Metropolitana, IRM las observaciones de calificacion del
riesgo y recomendaciones para emision de permisos y control de usos futuros y ocupacion del
suelo, en cumplimiento estricto con el cuerpo normativo que garantice el adecuado cuidado
ambiental, en prevencion de riesgos naturales y antrdpicos que se podrian presentar.

® La Unidad Especial Regula Tu Barrio deberd comunicar a la comunidad del AHHYC “Villa

Hermosa de la Victoria Alta” lo descrito en el presente informe, especialmente la calificacion
. del riesgo ante las diferentes amenazas analizadas y las respectivas recomendaciones
técnicas”.

La Secretaria de Territorio, Habitat y Vivienda, a través de la instancia correspondiente y una vez
sancionada la presente Ordenanza, deberd actualizar el Informe de Regulaciéon Metropolitana
(ILR.M.), de acuerdo con las observaciones o recomendaciones establecidas en el Informe Técnico
de Evaluacion de Riesgos de la Secretaria General de Seguridad y Gobernabilidad, que sefialan las
amenazas de origen natural o antrépico que pueden generar distintos niveles de riesgo que
condicionen o limiten el aprovechamiento y utilizacion del suelo segin sus vulnerabilidades.

Articulo 7.- De los pasajes.- El asentamiento humano de hecho y consolidado de interés social
denominado Comité Promejoras “Villa Hermosa” de la Victoria Alta contempla un sistema vial de
uso publico, debido a que éste es un asentamiento humano de hecho y consolidado de interés social
de 10 afios de existencia, con 64,71% de consolidacién de viviendas y se encuentra ejecutando
obras de infraestructura, razén por la cual los anchos viales se sujetardn al plano adjunto a la
presente Ordenanza.

Se aprueban los pasajes con los siguientes anchos:

Pasaje “Oe5B” de 8,00 m
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Pasaje “Oe5C” de 8,00 m /

Articulo 8- De las obras a ejecutarse.- Las obras a gjecutarse en el asentamiento humano de
hecho y consolidado de interés social, son las siguientes:

Calzadas 100% "/
Agua Potable: 40% ¥
Alcantarillado 60% v

Energia Eléctrica 70%

Articulo 9.- Del plazo de ejecucion de las obras.- El plazo de ejecucion de la totalidad de las
obras civiles y de infraestructura, serd de ocho (8) afios, de conformidad al cronograma de obras
presentado Asentamiento Humano de Hecho y Consolidado de Interés Social denominado Comité
Promejoras “Villa Hermosa” de la Victoria Alta, plazo que se contara a partir de la fecha de
inscripeion de la presente Ordenanza en el Registro de la Propiedad del Distrito Metropolitano de
Quito.

Cuando las obras se ejecutaren por autogestion de los socios del inmueble donde se ubica el
asentamiento, el valor por contribucién especial a mejoras se establecera de conformidad con la
ley.

Articulo 10.- Del control de ejecucion de las obras.- La Administracién Zonal Quitumbe
realizara el seguimiento en la ejecucion y avance de las obras civiles y de infraestructura hasta la
terminacion de las mismas, para lo cual se emitirda un informe técnico tanto del departamento de
fiscalizacion como del departamento de obras publicas cada semestre. Su informe favorable final
seré indispensable para cancelar la hipoteca.

Articulo 11.- De la multa por retraso en ejecucion de obras.- En caso de retraso en la ejecucion
de las obras obras civiles y de infraestructura, los socios del inmueble sobre el cual se ubica el
Asentamiento Humano de Hecho y Consolidado de Interés Social denominado Comité Promejoras
“Villa Hermosa™ de la Victoria Alta se sujetaran a las sanciones contempladas en el Ordenamiento
Juridico Nacional y Metropolitano vigente.

donde se encuentra ubicado el Asentamiento Humano de Hecho/y Consolidado de interés social
denominado Comité Promejoras “Villa Hermosa™ de la Victoria Alta quedan gravados con primera,
especial y preferente hipoteca a favor del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, gravamen
que regira una vez que se adjudiquen los lotes a sus respectivos beneficiarios y que subsistira hasta
lajterminacion de la ejecucion de las obras civiles y de infraestructura

Articulo 12.- De la garantia de ejecucion de las obras.- Loslt)/‘ws producto de fraccionamiento

Articulo 13.- De la Protocolizacion e inscripcién de la Ordenanza.- Los socios del predio del
Asentamiento Humano de Hecho y Consolidado de Interés Social denominado Comité ProMejoras
Villa Hermosa” de la Victoria Alta, deberan protocolizar la presente Ordenanza ante Notario
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Publico e inscribirla en el Registro de la Propiedad del Distrito Metropolitano de Quito, con todos
sus documentos habilitantes.

En caso no legalizar la presente Ordenanza, ésta caducara conforme lo determinado en la normativa
nacional vigente.

La inscripcién de la presente Ordenanza servird como titulo de dominio para efectos de la
transferencia de areas verdes, en caso de que existan.

Articulo 14.- De la entrega de escrituras individuales.- El Asentamiento Humano de hecho y
Consolidado de Interés Social denominado Comité ProMejoras Villa Hermosa” de la Victoria Alta
a través de sus dirigentes debera entregar las respectivas escrituras individuales a favor de los
socios conforme consta en el plano adjunto a esta Ordenanza una vez inscrita en el Registro de la
Propiedad del Cant6n Quito, bajo eventual responsabilidad civil y penal de los dirigentes en caso
de incumplimiento

Articulo 15.- Solicitudes de ampliacién de plazo.- Las solicitudes de ampliacién de plazo para
gjecucion de obras civiles y de infraestructura, presentacion del cronograma de mitigacion de
riesgos; y, la ejecucion de obras de mitigacion de riesgos serdn resueltas por la Administracion
Zonal correspondiente.

Articulo 16.- Potestad de ejecucion.- Para el fiel cumplimiento de las disposiciones de esta
Ordenanza, y en caso de que no se hayan cumplido los plazos establecidos, se podr4 solicitar el
auxilio de la Policia Nacional o ejecutar en forma subsidiaria, los actos que el obligado no hubiere
cumplido, a costa de estos. En este evento, se podra recuperar los valores invertidos por la via
coactiva, con un recargo del veinte por ciento (20%) mas los intereses correspondientes.

Disposicion Final.- Esta Ordenanza entrard en vigencia a partir de la fecha de su sancién, sin
perjuicio de su publicacién en la pagina web institucional de la Municipalidad.

Dada, en la Sala de Sesiones del Concejo Metropolitano de Quito, el .....

Dr. Eduardo del Pozo Ab. Diego Cevallos Salgado
Primer Vicepresidente del Concejo Metropolitano de Secretario General del Concejo Metropolitano de
Quito Quito
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CERTIFICADO DE DISCUSION

El infrascrito Secretario General del Concejo Metropolitano de Quito, certifica que la presente
Ordenanza fue discutida y aprobada en dos debates, en sesiones de .....de ........ Y ..... de
............. de 2018.- Quito,

Ab. Diego Cevallos Salgado
SECRETARIO GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO

ALCALDIA DEL DISTRITO METROPOLITANO.- Distrito Metropolitano de Quito,

EJECUTESE:

Dr. Mauricio Rodas Espinel
ALCALDE DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

CERTIFICO, que la presente Ordenanza fue sancionada por el Dr. Mauricio Rodas Espinel
, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito, el
.- Distrito Metropolitano de Quito,
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QUITO

Sefior T?
Diego Cevallos Salgado Lf\:g \
SECRETARIO GENERAL DEL CONCEJO

Presente

Ref. Proyectos de Ordenanza para reconocer y aprobar asentamientos de
hecho y consolidados de interés social, denominados: Comité Pro
Mejoras del barrio “Legarda de Santa Anita Alta”; Comité Pro Mejoras
del Barrio “San Rafael de Alugulld”; barrio “San Miguel de Ontaneda™ de

Atucucho;

De mi consideraciéon:

Me refiero a los Oficios No. UERB-171 1-2016; UERB-1712-2016; UERB-1713-2016; UERB-
1714-2016; UERB-~1715-2016; UERB-1716-2016; UERB-171 7-2016; UERB-1718-2016;
UERB~1719-2016, todos del 12 de diciembre de 2016; vy, UERB-1740-2016, de 13 de
diciembre de 2016, suscritos por la Abg. Karina Subia, Directora Ejecutiva de la Unidad
Especial Regula Tu Barrio, por los que remite los proyectos de Ordenanza para reconocer y
aprobar asentamientos de hecho y consolidados de interés social, denominados: Comité Pro
Mejoras del barrio “Legarda de Santa Anita Alta”; Comité Pro Mejoras del Barrio “San Rafael
de Alugulld”; barrio “San Miguel de Ontaneda” de Atucucho; predios 568791, 568794,
568792, 568795, 568796, 568797 y 568800 del asentamiento humano de hecho y
consolidado “Nueva Victoria”; predios 5191637 y 5062685 del asentamiento humano de
hecho y consolidado “Guanajucho Segunda Etapa”; asentamiento humano de hecho y
consolidado “Santo Domingo de Conocoto” sector Los Alamos Alto; Comité pro mejoras
“Balcén Yaruquefio y la Buena Esperanza”; Comité Pro mejoras del barrio 19 de Marzo”;
Comité pro mejoras “Villa Hermosa” de la Victoria Alta; y, asentamiento humano de hecho y
consolidado de interés social denominado Barrio “Valle 4” de San Juan de Calderon,
respectivamente.

Con lo expuesto, expreso a usted que dichos proyectos corresponden a la iniciativa del
Ejecutivo Metropolitano; en consecuencia, se servira remitirlos a la Comisién pertinente para
el tramite de ley que corresponda.

Atentamente,

CK/"M—“—-
r. Mauricio Rodas Espinel
ALCALDE DEL MUNICIPIO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Venezuela y Espejo - Palacio Municipal | PBX: (593-2) 3952300 - Ext.: 12320 - 12304 - 12318 ! www.quite.gob.ec
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SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO

3120
Quito D.M., 30 DIC. 201
Ticket GDOC: 2016-578927

Oficio No.: SG-

Sefiora
Ivone Von Lippke
Presidenta de la Comision de Ordenamiento Territorial

Presente

Asunto: Revision requisitos formales proyecto de Ordenanza
que reconoce y aprueba el fraccionamiento del predio 156822,
sobre el que se encuentra el asentamiento humano de hecho y
consolidado de interés social denominado Comité Promejoras
“Villa Hermosa” de la Victoria Alta a favor del Comité
Promejoras “Villa Hermosa” de la Victoria Alta.

De mi consideracion:

Mediante oficio No. A 326, de 22 de diciembre de 2016, recibido en esta Secretaria el 23 de
diciembre del afio en curso, el sefior Alcalde Metropolitano, Dr. Mauricio Rodas Espinel,
remite el proyecto de Ordenanza que reconoce y aprueba el fraccionamiento del predio
156822, sobre el que se encuentra el asentamiento humano de hecho y consolidado de interés
social denominado Comité Promejoras “Villa Hermosa” de la Victoria Alta a favor del Comité
Promejoras “Villa Hermosa” de la Victoria Alta; por lo que, de conformidad con lo previsto en
el literal a) del articulo 13 de la Resolucién de Concejo No. C 074, esta Secretaria ha procedido
a realizar la revision de los requisitos formales de dicho proyecto, previo al envio a la
Comision competente en la materia, respecto de lo cual me permito informar lo siguiente:

- El proyecto de Ordenanza en referencia cumple los requisitos previstos en el
Cddigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion —
COOTAD, asi como en la Resolucion del Concejo Metropolitano No. C 074, es
decir, se refiere a una sola materia, contiene exposicién de motivos, considerandos

y articulado.
- El proyecto normativo no contiene disposiciones reformatorias ni derogatorias, por
no haberse identificado normativa relacionada con dicho asentamiento.
En tal virtud, remito el proyecto de Ordenanza en referencia a la Comisién de su Presidencia,

/ a fin de que en cumplimiento de lo establecido en el literal b) del articulo 13 de la Resolucién
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de Concejo No. C 074, se sirva incluir el conocimiento del mismo en sesién ordinaria o

extraordinaria de la Comision de Ordenamiento Territorial, en un plazo méaximo de 15 dias.

Finalmente, se deja constancia de que la presente revision de formalidades se realiza sin
perjuicio del ejercicio de las competencias de las Comisiones, como Organos asesores del
Cuerpo Edilicio, y las distintas dependencias municipales, con relacion a la revisién de la

pertinencia legislativa, técnica y juridica del proyecto en referencia.

Particular que comunico para los fines pertinentes.

Atentamente,

iego Cevallos Salgado
Secretario General del Concejo Metropolitano de Quito
Accion: Responsable: | Unidad: Fecha: Sumilla:
Elaborado por: | D. Cevallos Secretaria 2016-12-29 w7

Copia:  Alcaldia Metropolitana

Unidad Espedial Regula Tu Barrio

Original.del.expediente:a:Secretariardeda:Comision.de.Ordenamiento Territorial
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SECRETARIA DE COORDINACION Y PARTICIPAGION CIUDADANA

INFORME SOCIO ORGANIZATIVO, LEGAL Y TECNICO DEL
ASENTAMIENTO HUMANO DE HECHO Y CONSOLIDADO DE INTERES SOCIAL DENOMINADO:
COMITE PRO MEJORAS “VILLA HERMOSA DE LA VICTORIA ALTA” A FAVOR DEL COMITE PRO
MEIORAS “VILLA HERMOSA” DE LA VICTORIA ALTA

EXPEDIENTE N2 291 Q e
INFORME N°. 014-UERB-Q-SOLT-2016
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ASENTAMIENTO HDLPIIANO DE HECHO Y CONSOLIDADO DE Uso de Suelo Principal
INTERES SOCIAL ENOWADO: COMITE PRO MEJORAS _ L ) o ) o
“\/ILLA HERMOSA” DE LA VICTORIA ALTA || Agriccla Residencial ] Mulliple | Residencial 1
| Area de Promocién Pafrimonial Residencial 1A
Parroquia: GUAMANI | Equipamienta || Protecosion Ecoldgica | Residencial 2
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Barrio/Sector: PLAN VICTORIA Induslrial 2 Proteccion Baelerio | } Residencial 3
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COMITE PRO MEJORAS “VILLA HERMOSA” DE LA VICTORIA ALTA
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UNIDAD ESPECIAL REGULA

TU BARRIO

| R

= \gel

SECRETARIA DE COORDINACION Y PARTICIPACION CIUDADANA

ANTECEDENTES DEL ASENTAMIENTO HUMANO

El Asentamiento Humano de Hecho y Consolidado denominado COMITE PRO MEJORAS “VILLA
HERMOSA” DE LA VICTORIA ALTA, se encuentra ubicado en la parroquia Guamani del Distrito
Metropolitano de Quito que corresponde a la Administracion Zonal Quiitumbe, el cual tiene un
64.71% de consolidacion y 8 afios de asentamiento.

De la Inspeccidn realizada el 15 de septiembre de 2016, se determiné que la poblacién de este
asentamiento no ha podido acceder o su vez carece de recursos para satisfacer las necesidades
bésicas que permiten un adecuado nivel y calidad de vida, tales como: vias, aceras, bordillos y
en cierto porcentaje agua potable, alcantarillado y electricidad.

Con estos antecedentes, el Asentamiento Humano de Hecho y Consolidado denominado
Comité Pro mejoras “Villa Hermosa” de la Victoria Alta, es considerado de Interés Sociﬁi y
debe ser intervenido por la Unidad Especial Regula tu Barrio Quitumbe, a fin de solucionar la
inseguridad juridica de la tenencia de la tierra y generar de esta manera un acceso a los
servicios basicos de los cuales carecen en el asentamiento.

COMITE PRO MEJORAS “VILLA HERMOSA” DE LA VICTORIA ALTA
Pégina 2 de 11
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UNIDAD ESPECIAL REGULA
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TUBARRIO

SECRETARIA DE COORDINACION ¥ PARTICIPACION CIUDADANA

INFORME SOCIO-ORGANIZATIVO

TIPO DE
ORGANIZACION:

AD-HOC

PRESIDENTE /

REPRESENTANTE SRA. NORMA TOASA
LEGAL:

ANOS DE § oo
ASENTAMIENTO:

Ne DE SOCIOS: 34

N¢ DE LOTES 34

POBLACIUR 136 PERSONAS
BENEFICIARIA:

CONSOLIDACION: | 64.71%

Acuerdo Ministerial No. 0236 de fecha 08 de noviembre del
2013, el cual concede |la Personeria Juridica al Comité Pro
mejoras del Barrio "VILLA HERMOSA” DE LA VICTORIA
ALTA".

DOCUMENTOS o Estatuto del Comité Pro mejoras del Barrio "VILLA
ANEXOS: HERMOSA" DE LA VICTORIA ALTA
e Registro de la organizacién Pro mejoras del Barrio "VILLA
HERMOSA" DE LA VICTORIA ALTA" de fecha 04 de marzo
del 2016 (Certificacion).
* |ista de Socios
INFORME LEGAL
ANTECEDENTES LEGALES ASENTAMIENTO HUMNO DE HECHO Y CONSOLIDADO DE

DE LA PROPIEDAD:

INTERES SOCIAL DENOMINADO COMITE PRO MEJORAS “VILLA
HERMOSA” DE LA VICTORIA ALTA.

Mediante escritura de compra-venta otorgada el % de
noviembre de 2015 ante el Dr. Cevallos, Notario
Sexagésimo e inscrita ‘e}el/Registro de la Propiedad de Quito el
21 de diciembre de 2015 en la que los conyuges Edison Chiluisa
Cuzco y Marfa Elvia Ante Pallo venden al Comité Pro Mejoras
“Vila Hermosa de la Victoria Alta” los lotes de terreno que

Raul

forman un solo cuerpo y cuya superficie es de diez mil metros

QUITUMBE: Av. Quitumbe y Céndor |

COMITE PRO MEJORAS “VILLA HERMOSA” DE LA VICTORIA ALTA
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TU BARRIO

SECRETARIA DE GOORDINACION Y PARTICIPACIGN CIUDADANA

cuadrados.

TIPO DE ESCRITURA:

DERECHOS Y

ACCIONES NO

UNIPROPIEDAD Sl

OTORGADO POR:

Edison Chiluisa Cuzco y Maria Elvia Ante Pallo

A FAVOR DE:

Comité Pro Mejoras “Villa Hermosa” de la Victoria Alta.

CELEBRACION DE LA ESCRITURA

24 de noviembre de 2015

NOTARIA:

60

INSCRIPCION EN EL REGISTRO DE
LA PROPIEDAD

21 de diciembre de 2015

LINDERO
NORTE

Doce metros Calle Q.

LINDERO
SUR:

Trece metros calle sin nombre

LINDEROS DE LA | LINDERO
PROPIEDAD ESTE:

Cien metros propiedad de Carlos Luis Quishpe.

LINDERO Cuarenta y Siete metros sesenta centimetros propiedad de
OESTE: Josefina Portero y cincuenta y dos metros cuarenta centimetros
con Agricola Forestal Espinosa.
SUPERFICIE: 10. 000 m2
CERTIFICADO No. C220743558001, de fecha 26 de agosto de 2016, no existen anotaciones

registrales de gravdmenes, hipotecas ni prohibiciones de enajenar. /

COMITE PRO MEJORAS “VILLA HERMOSA” DE LA VICTORIA ALTA
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INFORME TECNICO

N2 de \/
156822
Predio: . W ot
v/ L
Clavie 33510 04 002
Catastral:

REGULACION SEGUN IRM.  /

Zonificacion: | D3(D203-80)
Lote minimo: | 200 m2 v
Forma de
Ocupacion {D)Sobre linea de fabrica
del suelo

incipal
Wsg princlpa {RU2) Residencial urbano 2
del suelo:
Clasificacion S susly Urbane \/
del suelo:

Cambio
Clasificacion NO Clasificacion del suelo:
del Suelo
Numero de 34 \/
lotes .
QObras
2
Civiles \/ ‘/ Bordillo 74
) Calzadas | 0% Aceras n/a n/a
Ejecutadas S
Consolidacio (Vias) _
4.71% < -
n: @ A Obras de \/ / \/
Infraestruct | Agua 60% Alcantarill 40% Erjerg_la 30%
ura Potable ado eléctrica
Existentes:
Anchos de / V4
viasy Pasaje “Oe5B” / y de 8,00 m /
Pasajes Pasaje “0Oe5C” / de 8,00 m W
Area Util de J/
6.846,02 2 72,42% N/
Lotes: m
7 7
Area de Vias 1.540,07 2 16,29%
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y Pasajes:

Area Verde
1.066,74 v 2 11,29% v
y Comunal: m

Area total 9.452,83 \/ 2 100,00% 1/
del terreno: m

, » 7 /
Area Verdt:e Y Ct?n:iunal en relacién 1.066,74 | m? 15,58 %v
al area util de lotes

ANEXO INFORMES VIAL
TECNICO: e Memorando-TV-142-2016 de fecha 07 de Noviembre del 2016, emitido por
el Director de Gestion del Territorio de la Administracion Quitumbe.

INFORMES TECNICOS.

e Oficio N° 492-GP 005350 que contiene el Informe de Nomenclatura Vial
emitido por el Gerente de Planificacién (E) Empresa Publica Metropolitana de
Movilidad y Obras Publicas, con fecha 28 de Octubreyﬂé 2016. ‘/

e Informe Técnico de Riesgos N. 179-AT-DNIGR-2016, con fecha 14/11/2016.

e Informe Técnico No. 077-AHH-2016 de Cabidas, Linderos, Coordenadas,
Definicion del Borde Superior de Quebrada, rios, Talud, emitido por la
Direccién Metropolitana de Catastro, con/fecha 27 de Octubre de 2016.

e Informe técnico N° 46 UERB-Q 2016, correspondiente a verificacién de
cabidas y linderos lote por lote, se determind que las medidas del plan
coinciden con las verificadas en campo, fecha 08 de Noviembre de 2

COMITE PRO MEJORAS “VILLA HERMOSA” DE LA VICTORIA ALTA
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emitido por Arq. Miguel Angel Hidalgo RT-UERB “Quitumbe”.

INFORME DE REGU[.,A/ClON METROPOLITAI;?/
e No. 600453 del Predio No. 156822 de fecha 10 de Noviembre del 20‘1’6(
PLANOS

de vias, cronograma valorado\/dé obras, ubicacidn, cuadroy‘éreas, firmado
por la Ing. Veranica Chillagano} con fecha Octubre de 2016

CONCLUSIONES TECNICAS

El Art. 30 de la Constitucién de la Reptblica del Ecuador dice: “Las personas tienen
derecho a un habitat seguro y saludable, y a una vivienda adecuada y digna, con
independencia de su situacién social y econémica.”

Las obras a)?Jecutarse en el asg{ﬁamlento son las 5|gUﬁntes Calzadas 1009/Agua
Potable 40%, Alcantarillado 60% vy Energia Eléctrica 70%.

El plazo de ejecucion de la totalidad de las obras civiles y de infraestructura, incluido el
equipamiento del area comunal, sera de ocho (8) afios, de conformidad al cronograma
de obras presentado por el asentamiento humano de hecho y consolidado de interés
social.

El asentamiento contempla un sistema vial de uso publico, debido a que éste es-un
asentamiento humano de hecho y consolidado de 8 afios de existencia, con 64,71% de
consolidacion de/dlwendas Se ap(}aeban |aS)IIaS con los siguientes anchos: Pasaje
“0e5B” de 8,00 m. y Pasaje "C‘)/SC” de 8,00 m.

Numero total de lotes es de 34, cuyo detalle es el que consta en los planos.

Revisados los linderos y cabidas en campo, se determina que no existen afectaciones a
lotes colindantes, ni a espacios publicos, encontrdndose el predio claramente
delimitado y acorde a los linderos detallados en las escrituras.

RECOMENDACIONES TECNICAS

Por tratarse de un asgp'tamiento humano de hecho y consolidado, de 8 afios de
existencia, con 64.71% "de consolidacién de viviendas, se recomienda mantener la

COMITE PRO MEJORAS “VILLA HERMOSA” DE LA VICTORIA ALTA
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o
zonificacion en D3 (D203-802/E:on area de lote minimo 200 m2/uso principal del suelo
(RU2) Residencial urbano 2, forma de ocupacién del 51:7I0 (D) Sobre linea de fabrica y
mantener la clasificacion del suelo en (SU) Suelo Urbano.

Se debe considerar las recomendaciones emitidas por la Secretaria General de Seguridad
y Gobernabilidad/Direccion Metropolitana de Gestion de Riesgo. En su Informe No0.179-
AT-DMGR-2016, de fecha 14/11/2016, que establece:

“6 CALIFICACION DEL RIESGO

La zona en estudio, una vez realizada la inspeccién técnica al AHHYC “Villa Hermosa” que
se encuentra dentro de la Parroquia Guamani, considerando las amenazas, elementos
expuestos y vulnerabilidades se determina que:

De acuerdo a las condiciones morfolégicas, litologicas y elementos expuestos se
manifiesta que presenta un Riesgo Medio Mitigable frente a movimientos de remocion en
masa.

Con respecto a la amenaza sismica el AHHYC “Villa Hermosa” que se encuentra dentro de
la Parroquia Guamani, presenta un nivel de riesgo Moderado, pero en la inspeccion en
situ se determino que el riesgo es Alto porque las construcciones son informales y no
cumplen con la NEC y son de cara ter artesanal.

Adicionalmente, con respecto a la amenaza volcanica el AHHYC “Villa Hermosa” que se
encuentra dentro de la Parroquia Guamani, presenta un nivel de riesgo Moderado por la
probable caida de piroclastos (ceniza y lapilli) de los volcanes Cotopaxi y Guagua
Pichincha.

La calificacion de la evaluacion de la condicién del riesgo esta dada en base a la
probabilidad de ocurrencia de eventos adversos y a las pérdidas con su consecuente
afectacion. Por lo tanto, desde el analisis de la DMGR se expresa que es Factible continuar
con el proceso de regularizacion del AHHYC. Ya que siguiendo las recomendaciones que se
describen en este informe a continuacion contribuira a garantizar la reduccién del riesgo
en la zona en analisis.

7 RECOMENDACIONES

NORMATIVA VIGENTE:

¢ Tomar en cuenta el Articulo 13.- de Ley Organica Reformatoria al COOTAD en su
Articulo 140.- sobre el Ejercicio de la competencia de gestion de riesgos.- establece
que: “La gestion de riesgos que incluye las acciones de prevencién, reaccion,
mitigacion, reconstruccion y transferencia, para enfrentar todas las amenazas de
origen natural o antrdpico que afecten el territorio se gestionaran de manera

concurrente y de forma articulada por todos los niveles de gobierno de acuerdo con

COMITE PRO MEJORAS “VILLA HERMOSA” DE LA VICTORIA ALTA
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las politicas y los planes emitidos por el organismo nacional responsable, de acuerdo
con la Constitucion y la Ley. Los gobiernos auténomos descentralizados municipales
adoptaran obligatoriamente normas técnicas para la prevencion y gestion de riesgos
en sus territorios con el propdsito de proteger las personas, colectividades y la
naturaleza, en sus procesos de ordenamiento territorial”.

Todos los procesos dentro del proyecto de regularizacion deben respetar la normativa
vigente de las Ordenanzas Metropelitanas de: aprobacién de los Planes
Metropolitanos de Ordenamiento Territorial, (PMOT), Uso y Ocupacion del Suelo,
(PUOS) y Régimen Administrativo del Suelo en el D.M.Q. (Ordenanzas Metropolitanas

N°171y N°172, y sus Reformatorias N°.447 y N°.432).

Incluir en el Informe de Regulacion Metropolitana, IRM las observaciones de
calificacion del riesgo y recomendaciones para emisidn de permisos y control de usos
futuros y ocupacion del suelo, en cumplimiento estricto con el cuerpo normativo que
garantice el adecuado cuidado ambiental y proteccion de taludes, en prevencion de
riesgos naturales y antropicos que se podrian presentar.

PARA LAS CONSTRUCCIONES:

Para reducir el riesgo sismico se debe tomar en cuenta la calidad de los materiales de
construccion, el proceso constructivo, ademds un estudio de suelos y disefio
estructural; por lo que las futuras edificaciones deberdn contar con un disefio
estructural basado en la Norma Ecuatoriana de la Construccion (NEC), sobretodo, en lo
que se refiere a disefios sismo resistente — Cargas Sismicas (NEC-SE-DS), considerando
la capacidad portante del suelo, teniendo la Agencia Metropolitana de Control hacer
cumplir esta disposicion.

En edificaciones en proceso de construccién, proyecciones a otro nivel y demés
edificaciones dentro del area en andlisis, que no dispongan de un disefio estructural, el
propietario deberd contratar a un especialista (Ingeniero Civil con experiencia en
Estructuras), para que evalué la estructura y proponga una solucién a cada caso, como
puede ser un disefo estructural é un sistema de reforzamiento estructural en el caso
de ameritarlo.

PARA LOS SUELOS O TERRENOS:

La Direccién Metropolitana de Gestion de Riesgos (DMGR) recomienda cumplir con la
Ordenanza Metropolitana No. 0127, de 25 de julio de 2016, y su Anexo: Plan de Uso y
Ocupacién del Suelo (PUOS), sub numeral 1.3 RIESGOS, debe cumplir las Condiciones
generales de edificabilidad para zonas susceptibles a amenazas naturales, cumpliran
las siguientes condiciones conforme lo corresponde:

COMITE PRO MEJORAS “VILLA HERMOSA” DE LA VICTORIA ALTA
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e La topografia del terreno ha sido alterada al realizar cortes para implementar vias,
caminos y construcciones, por lo que se recomienda que la comunidad realice las
obras de mitigacion analizando pardmetros como cohesidn, angulo de friccidn,
capacidad portante o de carga, asi como la estabilidad del terreno considerando
distintos escenarios (saturacion de agua y cargas dinamicas ejercidas por sismos) y de
ser necesario, que proponga el disefio estructural vy la ejecucion de las obras de
mitigacion que se requieran con un profesional responsable y estas obras de
mitigacion en sus costos serdan asumidos por la comunidad.

e la Direccion Metropolitana de Gestién de Riesgos (DMGR) recomienda que en las
edificaciones levantadas informalmente no se realice mds ampliaciones verticales por
cuanto se desconoce la capacidad portante del suelo y el sistema constructivo de cada

. una vivienda, ya que a futuro pueden tener problemas de resistencia y seguridad, para

lo cual la Agencia Metropolitana de Control debera hacer cumplir la normativa vigente;
Ademads el agua y el viento contribuyen a ocasionar cdrcavas que con el paso del
tiempo son factores detonantes para un deslizamiento.

* Realizar un estudio técnico que determine las medidas de mitigacién frente a la
amenaza o amenazas identificadas en el sector, con los respectivos disefios
estructurales de las obras planteadas, que deberan ser sustentadas mediante un
estudio geotécnico del suelo; asi como un analisis estructural de la(s) edificaciones
existentes (siempre que sea aplicable), la factibilidad de construcciones nuevas o
ampliaciones o que impliquen cambio estructural,

* Encaso de que el propietario del lote afectado tenga que construir obras de mitigacién
como muros de contencion, estabilizacion de taludes, sistema de conduccién de agua
lluvias, aguas servidas, entre otros, deberd solicitar la autorizacién a la Administracion
Zonal correspondiente.

. * Los proyectos constructivos que sean permitidos dentro de zonas que estén expuestas
a amenazas naturales deberan respetar los parametros de zonificacion asignados,
acorde con los resultados de los estudios geotécnicos del suelo.

* En caso que |os estudios técnicos establezcan que no se cumplen con las condiciones
necesarias e indispensables para la habilitacion de suelo y construccién, las
administraciones zonales que emiten los permisos de construccion, certificaran la
prohibicién correspondiente.

e Coordinar con la EPMMOP para mejorar y concluir el trazado vial interno y considerar
el criterio técnico de la EPMAPS para que implemente el sistema de alcantarillado
pluvial y sanitario que evite la erosidn del suelo y considerar la variable riesgo u obras
respectivas de mitigacion, ya que el sector, presenta una estabilidad geomorfoldgica
de Medianamente Favorable y su susceptibilidad a movimientos en masa es
moderada.

COMITE PRO MEJORAS “VILLA HERMOSA” DE LA VICTORIA ALTA
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e Coordinar con la Comisaria de Construcciones de la Administracién Zonal Quitumbe
para la inspeccidn del drea y verificar las edificaciones existentes si cuentan con los
respectivos permisos y puedan emitir un informe correspondiente.

SOLICITUD:

Con el objetivo de impulsar el proceso de regularizacién de asentamientos humanos de hecho
y consolidados de interés social, la “Unidad Especial Regula Tu Barrio” pone a consideracion de
la Mesa Institucional el Informe Técnico, Legal y Socio Organizativo del Asentamiento Humano
de Hecho y Consolidado de Interés Social denominado: Comité Pro mejoras “Villa Hermosa”
de la Victoria Alta para-su aprobacion o modificacién segin corresponda.

Atentamgnte,

> -
Pablo Mlelg O
Coordinador UERB-Q
//“_“"-\.
7 PR
NOMBRE FECHA FIRMA/SUMILLE /
Lic. Gianina Rosero Al ] //,;//

ELABORADO POR:
RESPONSABLE SOCIO ORGANIZATIVA 4pegle

[

Abg. Soffa Reyna

ELABORADO POR:
RESPONSABLE LEGAL

14/11/2016

Arg. Miguel Angel Hidalgo

ELABORADO FOR: RESPONSABLE TECNICO

14/11/2016

COMITE PRO MEJORAS “VILLA HERMOSA” DE LA VICTORIA ALTA
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Sefiora |
/Ivon.e Von Lippke
V Presidenta de la Comisién de Ordenamiento Territorial

. Presente :
' Asunto: Observaciones del primer debate de las
Ordenanzas de asentamientos humanos de hecho y
consolidados conocidas en sesién ordinaria de Concejo,
de 18 de mayo de 2017,

De mi consideracion:

De conformidad a lo esfablecido en el articulo 13, literal f), de Ia Resolucién del Concejo
Metropolitano No. C 074, relacionada con el procedimiento parlamentario, remito a usted Ia sintesis
de las observaciones formuladas en el primer debate de los proyectos de Ordenanza de asentamientos
humanos de hecho y consolidados de interés social conocidos en primer debate en sesién ordinaria de

18 de mayo de 2017, con el fin de que sean procesadas en la Comisién de su Presidencia.

Las observaciones en referencia, se detallan a continuacion:

. 1. Ordenanza que reconoce y aprueba el asentamiento humano de hecho y consolidado
denominado Comité Promejoras del Barrio “El Coral Redondo”, a favor del Comité
Promejoras del Barrio “El Coral Redonde”. (IC-0-2016-276)

a) Cohcejala Susana Castafieda: '

Incorporar en el texto de la Ordenanza lo previsto en la disposicién transitoria segunda
de la Ordenanza No. 147, de 9 de diciembre de 2016,

Incluir en los considerandos de la Ordenanza, lo establecido por la Ley Orgéanica.de
Tierras Rurales y Territorios Ancestrales.

b) Concejala Ivone Von Lippke:

- Enel articulo 12 de la Ordenanza, detallar que en caso de retraso, los propietarios del
- inmueble se sujetardn a las sanciones contempladas en el -ordenamiento juridico

nacional y metropolitano.
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2. Ordenanza que reconoce y aprueba el fraccionamiento de los predios 763600, 763601 y
763611, sobre los que se encuentra el asentamiento humano de hecho y consolidado de
interés social denominado Comité Promejoras del Barrio “Nueva Jerusalén”, a favor de sus

copropietarios. (IC-0-2017-045)

a) Concejala Susana Castafieda:

Incorporar en el texto de la Ordenanza lo previsto en la disposicién transitoria segunda
de la Ordenanza No. 147, de 9 de diciembre de 2016.

Se deberia aclarar en la Ordenanza, que se trata de un proyecto de integracion de tres
lotes; y, debe incluirse el detalle de los derechos y acciones existentes.

Ordenanza Reformatoria a la Ordenanza No. 0252, sancionada el 23 de mayo de 2012, que
aprobé el asentamiento humano de hecho y consolidado denominado Comité Pro Mejoras
La Esperanza, a favor de Holger Lizandro Lema Fierro y otros. (IC-0-2017-064)

a) Concejala Susana Castafieda:
Incorporar en el texto de la Ordenanza lo previsto en la disposicién transitoria segunda
de la Ordenanza No. 147, de 9 de diciembre de 2016.

Ordenanza que reconoce y aprueba el fraccionamiento del predio 156822, sobre el que se
encuentra el asentamiento humano de hecho y consolidado de interés social denominado
Comité Promejoras “Villa Hermosa” de la Victoria Alta, a favor del Comité Promejoras

“Villa Hermosa” de la Victoria Alta. {IC-O-2017-067)

a) Concejala Susana Castafieda:
Incorporar en el texto de la Ordenanza lo previsto en la disposicion transitoria segunda
de la Ordenanza No. 147, de 9 de diciembre de 2016.

Ordenanza Reformatoria de la Ordenanza No. 0294, sancionada el 9 de octubre de 2012, que
reconoce y aprueba el asentamiento humano de hecho y consolidado denominado “El
Portal del Sur”, a favor del Comité Pro Mejoras del Barrio Portal del Sur. (IC-O-2017-068)

a) Concejala Susana Castafieda:
Incorporar en el texto de la Ordenanza lo previsto en la disposicién transitoria segunda
de la Ordenanza No. 147, de 9 de diciembre de 2016.

- Enla motivacién deben incluirse los respectivos cambios de articulado.

Ordenanza Reformatoria de la Ordenanza No. 346, sancionada el 11 de enero de 2013, y
Ordenanza Reformatoria No. 0469, sancionada el 9 de diciembre de 2013, que reconoce y

aprueba los asentamientos humanos de hecho y consolidados denominados Comité Pro
Pégina 2 de 3
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Mejoras “Balcén Yaruquefio y La Buena Esperanza”, a favor de sus copropietarios. (IC-O-

2017-069)
a) Concejala Susana Castaiieda:
- Incorporar en el texto de la Ordenanza Io previsto en la disposicién transitoria segunda
de la Ordenanza No. 147, de 9 de diciembre de 2016.

En la motivacién deben incluirse los respectivos cambios de articulado.

. 7. Ordenanza que reconoce y aprueba el asentamiento humano de hecho y consolidado de

interés social denominado “Chilibulo”, a favor de sus copropietarios. (IC-0-2017-071)

a) Concejala Susana Castafieda:
- Incorporar en el texto de la Ordenanza lo previsto en la disposicién transitoria segunda
de la Ordenanza No. 147, de 9 de diciembre de 2016

Sin perjuicio de las observaciones antes referidas, me permito recordar a usted que, conforme a lo

establecido en el articulo 13, literal f), de la Resolucién del Concejo Metropolitano No. C 074, a partir
de la fecha de realizacion del primer debate, las concejalas y concejales, asi como la ciudadania en
general, tienen un plazo de dos dias para remitir a la Presidencia de la Comisién observaciones al

proyecto normativo.

De igual manera, y conforme lo previsto en el inciso tercero del literal f) del articulo 13 de Ia
Resolucion del Concejo No. C 074, el procesamiento de las observaciones antes referidas, deberén ser
incluidas en el orden del dia de la siguiente sesién ordinaria o extraordinaria de la Comisién que

. usted preside, a fin de que la misma elabore el informe para segundo debate.,

el audio correspondiente a la parte

Finalmente, me permito adjuntar en archivo digital (CD),
yo de 2017, en la que se

pertinente de la sesién ordinaria del Concejo Metropolitano de 18 de ma
realizo el primer debate de los proyectos normativos objeto del presente oficio.

Atentamente,

] eg{Cevallos Salgado
Secretario General del Concejo Metropolitano de Quito

l Fecha; , Sumilla: j

LAccidn: l Responsable: | Unidad: '
’ Elaborado por: f D. Cevallos Secretaria General [ 2017-05-18 l . E
dé Ordenamiento Territorial.

Copia: Expedieﬁtes originales a la Secretaria de la Comisién
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INFORME TECNICO

Evaluacién de Riesgo: Solicitud UERB
Fecha de actualizacién: 05/06/2018

| 1 UBICACION E IDENTIFICACION

Coordenadas Administracién z . 2
WGS 84/UTM 175 Zonal Parroquia Nombre del barrio
AT71655., 1. 2201901 QUITUMBE GUAMANI VILLA HERMOSA DE LA VICTORIA ALTA
Z: 3125 msnm aprox.
. A o ¥ Solicitud Ticket N°
Direccién ~Condicion del barrio (Ref, Oficio) :
_ . - Regular
Cadlle Patricio Romero y Pasaje S/N; Iirequiar

cerca de la feria de vehiculos del sur OF. No.UERB-387-2018 2018-041343

En proceso de
regularizacion
Propietario: Asentamiento humano de hecho y consolidado
“Villa Hermosa de la Victoria Alta”
Clave catastral : 33510 04 002
Clave predial : 156822

X

. Datos del érea evaluada

| 2 DESCRIPCION FiSICA DEL AREA EVALUADA

item Descripcion
Area 1 macro-lote con 34 lotes en el AHHYC “Villa Hermosa” con una drea total de 9.452,83 m?
PUOS Segun el Plan de Uso y Ocupacion del Suelo del ano 2018, el drea de Uso Vigente es de

100% de Residencial Urbano 2.

El drea evaluada estd ubicada aproximadamente entre las cotas 3120 m.s.n.m. y los 3115
Relieve m.s.n.m., con una diferencia altitudinal aproximada de 05 metros.

El terreno presenta una inclinacion de superficie plana a casi pland; con unainclinacion que
va <5% o de 2 a b grados en su superficie.

NUmero de | 22 edificaciones, representando una consolidacion del 64,72%.
Edificaciones

Dentro del area en andlisis se observé construcciones con las siguientes caracteristicas:

» Edificaciones que varian de una a dos plantas, las cuales estan conformadas por un
sistema de porficos de hormigdn armado (vigas y columnas), losa de hormigdn armado,
. mamposteria de blogue y ladrillo fijado con mortero (arena, cemento, agua), dentro
de estas se observd proyecciones a otro nivel.
» Edificaciones de dos pisos constitfuidas con un sistema de pdrticos y losas de hormigén
armado, mamposteria de blogue fijada con mortero, se observd que el nivel superior
. - i consta de una cubierta fermada con correas de perfil metdlico, la misma que soporta
ggfos,gﬂgfgfn ' planchas de zinc sujetas con pernos.
departamentos/Med | ©  Edificaciones de una planta formada con columnas de hormigdén armado,
iagua (Construccion mamposteria de blogue fijada con mortero, cubierta con planchas fibrocemento y zinc
ggg‘;}f?ég{;ro apoyadas en correas de madera (conocida como media agua).

» Edificaciones conformadas con un sistema de muros portantes de blogue, cubierta
formada con correas de madera, planchas fibrocemento y zinc (conocida como
media agua).

. Cerramientos provisionales con puntales de madera y planchas de latén y alambre de
puas.

» Se visudlizdé que las edificaciones no disponen de un estudio de suelos, disefio
estructural, ademds son construidas sin supervision técnica por lo que presentan varias
patfclogias estructurales.

Uso edificacion
(vivienda, comercio, | Vivienda
industria, educacion)
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Existencia de Energia Agua Alcantarillado | Alcantariliado Telefonia fija
servicios  basicos eléctrica potable sanitario Pluvial
(si/no) : Si

1
Si (informal) Ginformal) no no 0%

Otro

informacién fisica

tipo de Su acceso es por la calle P (adoguinada).

Los propietarios de las viviendas no cuentan con servicio de electricidad formal.
El abastecimiento del liquido vital: las extensiones son informales.

Enla visita de campo se observé que los pasajes del sector en estudio son de tierra afimnada
relevante y nc poseen obras para el manejo de aguas servidas y de escorrentia.

3 EVENTOS OCURRIDOS/EMERGENCIAS

3.1

Listado de eventos

Segln la coberfura de eventos adversos ocurridos desde el ano 2005 al 2015 de la
GEODATABASE de la Direccion Metropolitana de Gestidon de Riesgos No se han registrado

Casos

dentro de un diédmetro de 1Km del AHHYC.

| 4. AMENAZAS EN EL SECTOR EVALUADO

! 4.1 Amenazas Geoldgicas

4.1.1

Descripciéon de la amenaza por movimientos en masa

Existen pardmetros bdasicos que condicionan a un ferreno para generar su
inestabilidad: litologia (fipo de suelos y rocas), humedad del suelo; y
adicionalmente, hay 2 factores principales que pueden desencadenar o detonar
posibles deslizamientos: lluvias intensas y sismos.

Geoldgicamente, el AHHYC “Villa Hermosa de la Victoria Alta” de la Parroquia
Guamani estd ubicado al pie de las estribaciones orientales de la estructura
volcanica denominada Atacazo-Carcacha-Ninahuilca. Morfoldégicamente, el
terreno corresponde a flujos de lava muy antiguos. los mismos que estan cubiertos
por un potente manto de Cangahua gue ha sido fuertemente erosionado y ha
dejado relieves redondeados; parficularmente la Cangahua primaria, en
condiciones secas, tiene caracteristicas mecdanicas aceptables que brindan
estabilidad y compactacion lo cual permite realizar cimentaciones para diversas
tipologias constructivas, sin embargo debido a las fuertes pendientes, incremento
en la humedad y safuracién producidas en temporadas lluviosas, este material
pierde esas caracteristicas de estabilidad volviéndose propenso a sufrir caidas de
blogues, deslizamientos, lo que en el lenguagje popular se conoce como
“derrumbes”.

Localmente, “Villa Hermosa de la Victoria Alfa” estd ubicado en un terreno
ondulado con suave pendiente y ladera moderada pendiente; con una inclinacién
que va desde el <6% o de 2 a 5 grados en superficie. En general, el suelo cuenta
con una cobertura vegetal de tipo pasto lo cual brinda proteccidén ante los efectos
erosivos de la escorrentia pluvial, aunque en ciertos lotes se observd que la capa
superficial fue removida con fines de construccion de viviendas, Particularmente se
debe considerar lotes donde existan cortes de terreno que tienen taludes de 2 a 3
metros de altura que se encuentran a la intfemperie; y debido a que esta region del
DMQ se caracteriza por recibir altos niveles de precipitaciones, a futuro podrian
erosionarse, debilitarse y derrumbarse si no son protegidos adecuadamente.
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Segun la cartografia tematica disponible en la DMGR vy la evaluacion realizada en
el sitio, el sector barrial evaluado se ubica en una zona de baja susceptibilidad ante
movimientos en masa (deslizamientos, caida de blogues/rocas). Con esta
informacién se considera que la Amenaza por Movimientos en Masa es Baja, en el
AHHYC *Villa Hermosa”,

4.1.2 Descripcion de la amenaza por sismos

El feritorio del DM@ estd expuesto a los efectos negativos de terremotos que
pueden ser originados en distintas fuentes sismicas como la zona de subduccion
frente a la margen costera y fallas geoldgicas corticales al interior del territorio
continental de Ecuador. Debido a su proximidad, el Sistema de Fallas Inversas de
Quito (SFIQ) es considerado como la fuente sismica de mayor peligrosidad para el
DM&.. Este sistemna de fallas se prolonga aproximadamente 60 km de longitud, en
sentido Norte-Sur, desde San Antfonio de Pichincha hasta Tambillo, con un
buzamiento promedio de 55° hacia el Occidente.,

Investigaciones recientfes sobre fectonismo activo y evaluacion de la amenaza
sismica probabilistica en Quito (Alvarado et al., 2014; Beauval et al, 2014) han
determinado que el sistema de fallas se divide en cinco segmentos principales, los
cuales podrian generar sismos de magnitudes maximas potenciales entre 5,9 a 6,4
de manera individual {(escenario mds probable), pero también existe la posibilidad
de una ruptura simultanea de todos los segmentos lo que provocaria un sismo
potencial de magnitud 7,1 (escenario poco probable). Ademds, se estimd que el
valor promedio de la aceleracion maxima del terreno se aproxima a 0,4 g (40% de
la Gravedad) en roca, para sismos con periodo de retorno de 475 anos
(probabilidad del 10% de exceder ese valor de aceleracion del suelo al menos una
vez en los proximos 50 arios), sin embargo, en estas investigaciones no se
consideraron los efectos de sitio ni efectos topogrdficos (suelos compreasibles, suelos
con alto contenido orgdnico, suelos arenosos poco consolidados, depdsitos
aluvidles, rellenos de quebradas) donde se esperaria que las ondas sismicas
incrementen su amplitud y se genere mayores niveles de danos.

Localmente, considerando las caracteristicas geoldgicas y topograficas del terreno
donde estd ubicado “Villa Hermosa de la Vicroria Alta”, se determina gque la
Amenaza Sismica es Moderada en esta zona del DMQ.

4.1.3 Descripcion de la amenaza volcénica

Respecto a esta amenaza, la potencial caida de piroclastos (material sélido
arrojado a la atmésfera durante una erupcion explosiva) es el fendmeno volcdanico
gue podria ocasionar diferentes niveles de impactos en todo el DM, donde la zona
con mayor afectacion dependerd del volcdn gue se encuentre en erupcion,
especiamente de su magnitud, duracidn e infensidad, la altura que alcance Ila
columna eruptiva (nube de ceniza), la direccion y velocidad del viento a dicha
altura y la distancia de la poblacién expuesta al volcan.

Para andlizar esta amenaza se enfocard en los centros volcdnicos Guagua
Pichincha, Cotopaxi v Atacazo que, debido a su ubicacion respecto a la zona de
estudio y a que son considerados geolégicamente activos (dos primeros) vy
potencialmente activo respectivamente, podrian causar impactos directos al
sector evaluado.

Volcan Guagua Pichincha

El volcan Guagua Pichincha forma parte del denominado complejo volcanico
Pichincha. El crater del Guagua Pichincha estd localizado a aproximadamente 20
km al Nor-noroccidente del asentamiento *Villa Hermosa de la Victoria Alta” y tiene
una alfitud de 4050 metros sobre el nivel del mar. Este volcan es uno de los mds
activos del pais, puesto que desde la época colonial ha experimentado varios
ciclos eruptivos, afectando a los habitantes de Quito en multiples ocasiones (1566,
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1575, 1582, 1660, 1843, 1868, 1999) con fendmenos como caidas de piroclastos y
lahares secundarios. La recurrencia de este volcan oscila aproximadamente entre
100 y 150 ancs segln los registros histéricos de los Ultimos cinco siglos, pero se
conoce sobre una erupcién colosal que tuvo lugar hace casi 1.000 anos antes del
presente, cuya recurrencia es mayor.

Volcan Cofopaxi

Su crater estd ubicado a 40,0 km al Sur de “Villa Hermosa de la Victoria Alta” y su
cumbre alcanza los 5897 metros sobre el nivel del mar. Se trata de un estrato-volcan
de composicion magmatica andesitica, o gue quiere decir que sus erupciones son
explosivas. Los registros historicos escrifos desde la llegada de los conquistadores
espanoles en 15632 reportan que han ocurrido cinco ciclos eruptivos importantes en
1532-1534, 1742-1744, 1766-1768, 1854-1855 y 1877-1880; sin embargo, la
reactivacion acaecida en agosto de 2015 podria ser el inicio de un nuevo ciclo
eruptivo. Se considera que la recurrencia eruptiva del Coftopaxi es de
aproximadamente un periodo por siglo.

Para el caso especifico del asentamiento humano “Villa Hermosa de la Victoria .
Alta”, debido a su ubicacion, se esperaria que la caida de piroclastos de lugar a .
una capa de ceniza de pocos milimetros de espesor.

Volcan Atacazo-Ninahuilca

El crater de este volcan estd ubicado a 8 km al Suroeste del asentamiento humano
evaluado, su cumbre alcanza una altitud de 4390 metros sobre el nivel del mar. No
existen registras histéricos sobre activad de este volcan, pero geoldgicamente se
conoce que el dltimo periodo eruptivo tuvo lugar hace aproximadamente 2.700
anos antes del presente. Esta erupcion fue muy violenta y generd flujos piroclasticos
de gran magnitud que se movilizaron principalmente hacia el Occidente del
volcan; de igual manera, la caida de piroclastos fue muy importante vy
posiblemente generd una capa de varios centimetros de material volcanico en el
Sur del DMQ. Segun los registros geoldgicos, la recurrencia de eventos de estas
caracteristicas eruptivas es de pocos miles de anos, entre 1.000 y 4.000 anos
(publicaciones cientificas del Instituto Geofisico); por lo cudl, la posibilidad de ser
afectados por este volcdn en la zona evaluada es baja.

Es imporfante mencionar que el volcadn Reventador causdé una afectacion
importante por caida de ceniza en 2002 en el DMQ, sin embargo un escenario
eruptivo similar a este fiene una recurrencia de un evento por siglo .
aproximadamente, segin el Mapa de los Peligros Potenciales del Volcan
Reventador (Bourquin y otros, 2011; IGEPN).

Debido a la ukicacion del AHHYC *Villa Hermosa de la Victoria Alfa” y a su distancia
respecto a los principales centros volcanicos activos aledanos al DM&Q (Cotopaxi y
Guagua Pichincha) y a un volcdn potencialmente activo (Atacazo-Ninahuilca) se
considera que la Amenaza Volcanica por Caida de Piroclastos (ceniza y lapilli) es
Moderada a Alta.

| 5. ELEMENTOS EXPUESTOS Y VULNERABILIDADES |

| 5.1 Elementos expuestos |

Por movimientos en masa. De acuerdo a las caracteristicas fisicas y geoldgicas de
los terrenos descritos anteriormente, el sector evaluado presenta un nivel bgjo de
exposicion anfe movimientos en masa, y un nivel moderado para los lotes que
presentaren cortes de taludes sin las debidas protecciones o estabilizaciones.

Por amenaza sismica: todo el sector de Guamani estd moderadamente expuesto

a los efectos negativos de un posible evento sismico.

[ 1.T. 154 Quitumbe, Guamani, Villa Hermosa de La Victoria Alta | Pagina 4 de 12 |




14
MUNICIPIO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO  SECRETARIA GENERAL DE U@nlo cwhorce

v ) ‘ \ _“ B
; ‘ Secretaria General De Seguridad Y Gobemabilidad SEGURID AD
Direccion Metropolitana de Gestién de Riesgo
| N e R R R R i it |

ALCALDIA

ALCALDIA IN°.154-AT-DMGR-2018|

Por amenaza volcanica: De la misma manerd, todo el asentamiento humano se
encuentra expuesto anfe una potencial erupcién volcanica, y consecuente caida
de ceniza, de alguno de los centros eruptivos activos o potencialmente activos.

5.2 Vulnerabilidad Fisica |

Edificaciones: en base a la exposicién, sistema estructural, tipo de mamposteria y
materiales empleados, afo de construccion y estado de conservacion, se analizé la
vulnerabilidad de las viviendas:

* Para Movimientos en Masa, la exposicion de todos los lotes y viviendas es baja, por
tanto la Vulnerabilidad es Baja.

* Para Amenaza Sismica, segun el andlisis del sisterna estructural, tipo de materiales,
y estado; todas las edificaciones presentan una Vulnerabilidad Moderada a Alta,

» Para amenaza volcanica (caida de piroclastos), la vulnerabilidad de las viviendas
es Moderada.

Sistema Vial: La red vial que conduce al espacio en estudio es regular y la entrada es
. adoquinada con drenajes laterales para el agua lluvia, lo que determina una
Vulnerabilidad Media en temporada de lluvia en el interior de sus pasajes.

| 5.3 Vulnerabilidad Socio-econémica

El AHHYC "Villa Hermosa de la Victoria Alta” que se encuentra dentro de la Parroquia
Guamani, durante la visita técnica se pudo observar que la poblacion es de medios
recursos econémicos y al momento no cuenfan con los servicios basicos ya que, por
versiones de los habitantes del sector, no cuentan con medidores de luz y el consumo
del liguido vital es procedente de agua entubada.

El sector en andlisis cuenta con servicio de transporte urbano directo hasta la calle
principal; hacia los pasajes el ingreso vehicular es irregular ya que los pasajes son de
tierra afirmada.

El drea fotal del terreno es de 9.452,83 m2 incluyendo las 22 edificaciones
(construcciones mixtas y mediaguas) y los 12 lotes baldios, lo que determina una
consolidacidn es de 64.72 % aproximadamente.

. | 6. CALIFICACION DEL RIESGO : ]

La zona en estudio, una vez realizada la actualizacion del informe técnico al AHHYC
"Villa Hermosa de la Victoria Alta” de la Parroquia Guamani, considerando |as
amenazas, elementos expuestos y vulnerabilidades se determina que:

» Riesgo por movimientos en masa: el AHHYC “Villa Hermosa de la Victoria Alta”
en generdl presenta un Riesgo Bajo Mifigable para todos lotes,

s Riesgo por eventos sismicos: de manera general, todo el AHHYC “Villa Hermosa
de la Victoria Alta” de la Parroquia Guamani presenta condiciones de Riesgo
Alto Mitigable, debido a la informalidad de las construcciones v al estado de
conservacion de varias viviendas.

e Riesgo por fenédmenos volcdnicos: ¢l riesgo ante esta amenaza para todo el
AHHYC ™Villa Hermosa de la Victoria Alta” es Moderado Mitigabile tomando en
cuenta principalmente la recurrencia eruptiva de los volcaneas analizados, la
exposicion del asentamiento humano (distancia respecto a cada volcan) y la
vulnerabilidad de sus viviendas.

Porlo fanto, la DMGR sugiere que se puede continuar con el proceso de regularizacion

del AHHYC ™Villa Hermosa de [a Victoria Alta
EAWAcA
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“, ya gque siguiendo las recomendaciones que se describen en este informe, contribuir&
a garantizar la reduccién del riesgo en la zona en andlisis.

Nota Aclaratoria

El Riesgo identificado es considerado “Mitigable” cuando se pueden implementar
medidas estructurales y/o no estructurales que permitan reducir las condiciones de
exposicion, vulnerabilidad y el potencial impacto esperado en caso que dicho riesgo
se materialice.

Medidas Estructurales: Acciones de ingenieria para reducir impactos de las amenazas
como:

» Proteccion y control: Intervencién directa de la amenaza (Digues, muros de
contencion, canalizacion de aguas.)

» Modificar las condiciones de vulnerabilidad fisica de los elementos expuestos
(refuerzo de infraestructura de lineas vitales, cédigos de construccion,
reubicacién de viviendas.) .

Medidas No estructurales: Desarrollo del conocimiento, politicas, leyes y mecanismos
participativos.

» Acciones Activas: Promueve interaccion activa de |las personas (organizacion
para la respuesta, educacion y capacitacion, informacion publica,
participacion comunitaria,

Acciones Pasivas: Relacionadas con legislacion y planificacion (normas de
construccion, uso del suelo y ordenamiento territorial, etc.)

[7. RECOMENDACIONES e ‘ |

La Direcciéon Metropolitana de Gestion de Riesgos manifiesta que la calificacion de riesgo
redlizada en este informe, desprende una serie de recomendaciones que podran ser
confirmadas, modificadas o ampliadas como consecuencia de informacién adicional
producida como la realizacion de las obras de infraestructura, la zonificacion respectiva y
la consolidacion futura.

Para el riesgo por movimientos en masa:

* Los propietarios/posesionarios de los lotes que fueron excavados y dejaron taludes .
expuestos y desprotegidos ante los efectos erosivos que causa la infemperie
(precipitaciones, viento), deben contfratar a un especialista geotécnico para que
redlice los estudios técnicos necesarios, como lo establece la Norma Ecuatoriana de
Construccion vigente y su respectiva Guia Practica (NEC-SE-GC), y determine las
alternativas de mitigacion del riesgo adecuadas segln las caracteristicas topograficas,
geoldgicas, hidrogeolégicas y mecdanicas del suelo que conforma los taludes. Los ‘
estudios técnicos y disenos de las alternativas de mitigacion seleccionadas no deberdn ‘
ser considerados como requisitos durante la etapa de regularizacion del asentamiento
hurmano evaluado.

e« Unavez concluido el proceso de regularizacion y titularizacion individual de los lotes del
AHHYC *“Villa Hermosa de la Victoria Alta”, el propietario de cada predio deberd
cumplir lo establecido en las Condiciones generales de edificabilidad para zonas
susceptibles a amenazas naturales de la Secciéon 1.3 (RIESGOS) contemplada en la
Ordenanza Metropolitana No. 0127 de 2016, lo cual incluye los estudios técnicos y
disenos de obras de mitigacion mencionadas en el parrafo anferior.

* Los propietarios/posesionarios de los lotes de “Villa Hermosa de la Victoria Alta” no
deben redlizar excavaciones en el terreno (desbangues de fierra) hasta que culmine el
proceso de regularizacion y se establezca su normativa de edificabilidad especifica.

@ig@t
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Para el riesgo sismico:

Se recomienda que los propietarios y/o posesionarios actuales no construyan mds
viviendas en el macrolote evaluado, ni aumenten pisos sobre las edificaciones
existentes, hasta que el proceso de regularizacion del asentamiento culmine y se
determine su normativa de edificabilidad especifica que deberd constar en sus
respectivos Informes de Regulacion Metropolitana, previa emision de la licencia de
construccion de la autoridad competente.

Posterior a la regularizacion del AHHYC “Villa Hermosa de la Victoria Alta”, las
edificaciones en proceso de construccion, aumento en planta o elevacion y demds
edificaciones dentro del drea en andlisis, que no dispongan de un disefio estructural o
algin fipo de asesoria técnica, los propietarios deberén contratar a un especialista
(Ingeniero/a Civil), para que redlice evaluaciones estructurales de las viviendas y
proponga dlternafivas de reparacion y/o reforzamiento estructural en caso de
ameritarlo.

La municipalidad, a través de sus organismos de control, deberd dar el seguimiento a
los procesos de construccion tanto de la infraestructura de servicios como de las
edificaciones nuevas o ampliaciones de las existentes.

Para el riesgo Volcanico (caida de ceniza):

Al encontrarse el AHHYC “Villa Hermosa de la Victoria Alta” en una zona de moderada
amenaza ante una potencial reactivacion de los centros volcdnicos Cotopaxi, Guagua
Pichincha y Atacazo, sus habitantes deben informarse sobre el peligro que representa
vivir en esta region, y preparar planes de contingencia comunitarios y articularse con los
planes de emergencia de los distintos niveles de gobierno. También es responsabilidad
de los habitantes de este asentamiento, y de toda la Parroquia Guamani, informarse
periddicamente sobre el estado inferno de este volcan, solicitando informacién técnica
de la entidad competente de la vigilancia y monitoreo volcdanico en el pais. Por ahora
este volcdn se encuentra en estado de reposo y no ha dado senales de reactivacion,
pero en el futuro podria ocurrir,

Para los escenarios eruptivos de otros volcanes que circundan el DMQ, se puede tomar
medidas preventivas y de mitigacion ante las afectaciones que podria ocasionar la
caida de piroclastos (ceniza y lapill), efectuando mantenimiento preventivo de las
cubiertas de las viviendas para evitar que los canales de agua se obstruyan con la
ceniza. Otra medida de mitigacidn consiste en conocer, aprender y aplicar técnicas de
aufo proteccion como quedarse en lugares cerrados para no exponerse a la ceniza,
proteger vias respiratorias y vista, utilizando gorras, gafas o lentes, mascarillas o
bufandas, entre otros.

Mantenerse informado en caso de producirse un evento de erupcion volcdnica. Acatar
las recomendaciones emitidas por las autoridades competentes en cuanto al volumen
posible de ceniza que puedd caer; considerar que la Unica protecciéon contra la lluvia
de ceniza y material volcdnico de tamano considerable son los refugios y techos
reforzados, razén por la cual las habitantes de las viviendas con techos frdgiles se
recomienda buscar refugio.

Recomendaciones Generales

Con el fin de mejorar las capacidades locales de la comunidad para afrontar eventos
adversos que puedan suscitarse en el barrio evaluado, se recomienda que cada familia
desarrolle su plan de emergencia individual, pero también es importante que se elabore
un plan comunitario de emergencias que deberd incluir simulacros de evacuacion para
diferentes escenarios. En este contexto, el AHHYC “Villa Hermosa de la Victoria Alta”
puede solicitar a la Unidad de Seguridad Ciudadana y Gestién de Riesgos de la A.Z
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Quitumbe, que brinde las capacitaciones en gestion de riesgos y programe simulacros
de evacuacion por emergencias que se realizan dentro del Programa “&Quito Listo” que
coordina la Secretaria General de Seguridad y Gobernabilidad.

Cumplimiento de la normativa vigente:

» De acuerdo a la Constitucion de la Republica del Ecuador donde establecen las
competencias exclusivas a los gobiernos municipales entfre tantas estd la de regular y
ejercer conirol sobre el uso vy la ocupacién del suelo urbano y rural. Adicionalmente El
COOQOTAD establece que los gobiernos autdénomos descentralizados municipales
adoptaran obligatoriamente normas técnicas para la prevencion y gestién de riesgos
en sus ferritorios con el propdsito de proteger las personas, colectividades y la
naturaleza, en sus procesos de ordenamiento territorial.

« En el proyecto de regularizacion se debe respetfar la normativa vigente de las
Ordenanzas Metropolitanas de: aprobacion del Plan Mefropolifano de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial, (PMDQOT), Uso y Ocupacion del Suelo, (PUOS) y Régimen
Administrativo del Suelo en el D.M.Q.

« Incluir en el Informe de Regulacion Metropolitana, IRM las observaciones de cdlificacion
del riesgo y recomendaciones para emision de permisos y conirol de usos futuros y .
ocupacion del suelo, en cumplimiento estricto con el cuerpo normativo que garantice
el adecuado cuidado ambiental, en prevencidén de riesgos naturales y antrépicos que
se podrian presentar.

¢ LaUnidad Especial Regula Tu Barrio deberd comunicar a la comunidad del AHHYC *Villa
Hermosa de la Victoria Alta“ lo descrito en el presente informe, especialmente la
cdlificacion del riesgo ante las diferentes amenazas analizadas y las respectivas
recomendaciones técnicas.

| 8. SOPORITES Y ANEXOS |

| 8.1 Respaldo fotogréfico |

8.1.1 Entrada al AHHYC "Villa Hermosa de la Victoria Alta”, dentro de la Parroquia
Guamani.

8.1.2 Materiales de las edificaciones consfruidas alredor del area en estudio.
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8.1.3  Servicios basicos en el sector existentes.

8.1.4 PendLenTe del sector y uso del suelo ( construccion y cortes del terreno).
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AHHYC VILLA HERMOSA - PARROQUIA GUAMANI! - ADMINISTRACION ZONAL QUITUMBE
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9.1.2 Susceptibilidad a Movimientos en Masa.

AHHYC VILLA HERMOSA - PARROQUIA GUAMANI - ADMINISTRACION ZONAL QUITUMBE
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92.1.3 Plan de Uso y Ocupacion del Suelo.

AHHYC VILLA HERMOSA - PARRO UAMANI - ADMINISTRACION ZONAL QUITUMBE
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l 10. FIRMAS DE RESPONSABILIDAD |

NOMBRE o CARGO RESPONSABILIDAD |  FECHA
’ ion d
Daniel Attamirano Ing. Gedgrafo Botmcion oe 02/06/2018
x : cartografia e
Analista de Riesgos A
informe —
) P 5 Andilisis Geoldgico
Luis Alban Ing. Gedlogo fevian de nforms 07/06/2018
Christian Rivera Director Aprobacion del 12/06/2018 5 ,
DMGR Informe // C
i _J/
A
i
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