Oficio No. 346 - GG - 2018
Quito, DM a, 19 de noviembre de 2018

Senor Doctor

Mauricio Rodas Espinel

ALCALDE

MUNICIPIO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO
Presente.

Asunto: Informe relacionado con: )
- el "CONTRATC DE EMERGENCIA PARA LA RECUPERACION DE LA FLOTA DE LA
EMPRESA PUBLICA METROPOLITANA DE ASEO, A FIN DE REGULARIZAR EL SERVICIO DE
RECOLECCION DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS EN EL DMQ Y PRESTACION DEL
SERVICIO DE GESTION Y ADMINISTRACION TECNICA DE LA FLOTA CON GARANTIA DE
OPERATIVIDAD"; v,
- el "PLAN DE CONTINGENCIA PARA EL PERIODOQO DE FIESTAS DE LA CIUDAD".

Senor Alcalde:

De conformidad con la Resolucién adoptada por el Concejo Metropolitano de Quito, en
sesion ordinaria realizada el 15 de noviembre de 2018, que me fuera comunicada en esa
fecha a las 15H04, cumplo con remitir un informe respecto de los 2 temas de competencia
de EMASEO EP, a fratarse en la Sesion Extraordinaria el martes 20 de noviembre de 2018,
para su consideracion y para que se sirva poner en conocimiento de las sefioras y los
senores Concejales:

1 DEL PROCESO DE CONTRATACION DE FLOTA

1.1 ANTECEDENTES

Oportunamente informé a los miembros del Concejo Metropolitano, que el 16 de febrero
de 2018 emiti la Resolucidon Administrativa No. 011 declarando la emergencia para los
procesos de recuperacion, repotenciacion y renovacion parcial de la flota de EMASEO EP,
que le permitiera superar las causas que llevaron a la deficiencia de maquinaria de
recoleccion.

El 22 de marzo de 2018, la EMASEO EP, publicé en su pagina web, la necesidad de
incorporar 40 recolectores de carga posterior, con financiamiento del proveedor, como
primera fase de renovacion de flota, para recuperar la capacidad operativa emergente
de la Empresa.

Como resultado de esa convocatoria a la que se presentaron 10 interesados, se emitié una
Orden de Trabagjo por emergencia a favor de la empresa VALORIZA SERVICIOS
MEDIOAMBIENTALES S.A. de Espana, para el arendamiento de 40 recolectores de carg
posterior por un periodo de 4 afos y se inicié una fase de negociacion precontractugl.
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Lamentablemente, este contrato con la compania VALORIZA  SERVICIOS
MEDIOAMBIENTALES SA no se concretd por el retiro de dicha empresa, comunicada a
EMASEO EP mediante carta recibida el 20 de julio de 2018, donde senald: “...se ha

generado un estado de inseguridad y riesgo a la infegridad de sus ejecutivos totalmente
incompatible con las politicas de seguridad y proteccion de sus trabajadores..."”.

1.2 DE LAS OPCIONES DISPONIBLES

Ante el retiro de la empresa VALORIZA SERVICIOS MEDIOAMBIENTALES S.A., EMASEQ EP revisd
las otras ofertas recibidas en la convocatoria del 22 de marzo del 2018. Ninguna se
orientaba a resolver las necesidades de la ciudad, sino solamente a la provisidon de flota y
sus mantenimientos preventivos. Por tanto, se vio en la necesidad de promrogar la vigencia
de la declaratoria de emergencia de procesos, hasta el 13 de diciembre de 2018.

A esa fecha, ya se contaba con el dimensionamiento de la flota de carga posterior,
incluyendo las necesidades de recoleccidon diferenciada, y de la flota de carga lateral,
tomando en cuenta la recuperacion de las unidades financiadas por el Banco del Estado
en el ano 2014 y el cambio en los patrones de conducta de la poblacién, desde la
intfroduccién de este sistema.

Al amparo del Art. 57 de la Ley Orgdnica de Contratacién PUblica, es potestad del Gerente
General, contfratar directamente la provision de bienes y servicios que permitan superar las
causas de la emergencia. Sin embargo, por las caracteristicas especializadas de la
maquinaria requerida para operar la recoleccion de residuos en Quito, se decidié realizar
una prospeccion de mercado, que permitiera identificar:

- Proveedores que pudieran proveer de maquinaria de carga posterior y de carga
lateral, en el menor tiempo posible;

- Proveedores que tuvieran la capacidad de garantizar la disponibilidad de la flota
que se adquiere, no solo en los casos de dafio mecdnico, sino ante cualquier fallo
mecdanico, operacional y siniestros, ampliando la cobertura de la vigencia
tecnolégica establecida en la normativa vigente;

- Proveedores que tuvieran la capacidad de financiarse directamente la provision de
maquinaria, habilitacion de patios de mantenimiento, capacitacién y evaluacion al
personal de EMASEO EP asignado a esa flota, y el inicio de la prestacién del servicio
de administracién técnica de esa flota.

1.3 DEL ESTUDIO DE MERCADO

El 2 de agosto de 2018, EMASEO, convoco de manera abierta pUblicamente, a través del
portal web de EMASEO EP, a "proveedores nacionales e internacionales, solos o asociados,
gue estén en condiciones de proveer camiones recolectores de carga lateral para el
sistema contenerizado y camiones recolectores de carga posterior para EMASEO EP, en la,
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manifestaciones de interés en firme, para acogerse o mejorar las condiciones establecidas
por EMASEO EP en esta prospecciéon de mercado..." para la provision de:

a) 40 recolectores de carga posterior con lifter, con capacidad minima de 20
yd3;

b) 4recolectores de carga lateral, con capacidad minima de 19 m3;

c) Recuperacion de operatividad de 14 recolectores de carga lateral
combinando el equipo aliado sobre los chasis DAF é6x2 existentes.

Hasta el 13 de agosto de 2018, a las 11HOQ, limite de presentacion de manifestaciones, se
recibié 6 propuestas de los siguientes interesados: VOSTOK PERU, SCANEQ-CIUDAD LIMPIA,
RECOBAQ, MACASA, THEMAC y PROAUTO. Una propuesta adicional se recibid luego de las
11HOO0 de ese dia, correspondiente ala compadia ALTATEN, dando un total de 7 propuestas
receptadas por la EMASEQ EP,

En mi calidad de Gerente General de EMASEC EP mediante Memorando No. 24B-GG-2018
del 13 de agosto de 2018, dispuse al Coordinador General Técnico, Paul Luzuriaga; a la
Directora Financiera, Selma Fiallos lzurieta; a la Subdirectora Financiera, Belén Gordillo
Verdesoto y, al Director Juridico, J. Luis Luna Gaibor, que anadlicen la conveniencia
institucional de cada propuesta recibida y recomienden un orden de prelacidon para
realizar una negociacién directa.

A continuacién, el cuadro que detalla el andilisis de la documentacién presentada por los
interesados, la que permitié establecer el orden de prelacién para la negociacion
respectiva:

& SCANEQ -
ITEM VOSTOK PERU EUPAR P RECOBAQ MACASA THEMAC PROAUTO ALTATEN
Certificacidn disponibilidad flota +* f = = 2
Tipo cP+CL CP+CL CP+CL Solo CP Solo CL Solo CP Solo CP
Anexo 1: RCP *® =4 4 ® I 4 o
Anexo 2: CCL b 4 o i 4
Anexo 3: RCL ® L4 4 «
Garantia técnica postventa ® < o < L L4 ®
Garantia 85% operatividad P4 o « * o o ®
Vehiculo reposicién x® L4 « ®x ®x « ®
Financiamiento x ! < = ! % !
- { {}

Cumple minimo ), 4 « « ). ! X

Es carta de Es certificacion [Sdlo presenta Escartasimple |Escartadela

intencion de linea de wvalar de de la fabrica de |propia empresa,
Hhearvadiones bancaria, para |crédito enfirme [vehiculos. No cajas indicando que

evaluar el presenta anexos |compacladoras, |buscard

posible crédito ini demas docs  |No especifica financiamiento

montos

[ orden de prelacién | 2 1 3 | 3 1 |

Se aclara que sclamente la propuesta de RECOBAQ tiene la documentacion gue indica la
disponibilidad de flota y confirmaciéon de financiamiento. Las demds propuestas fueron
asignadas la prelacion en funcidn de la informacién recibida y el tiempo que se estimé
necesitarian para estar en capacidad de ejecutar el contrato.

La promesa de consorcio Scaneg-Civdad Limpia y la promesa de consorcio RECOBAQ
presentaron alternativas para los 2 fipos de flota; Themac Andina presentd propu _ST@IY
solamente para carga lateral, y Proauto sélo para carga posterior.
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Manteniendo el principio de buscar una solucién que beneficie a EMASEQ en plazo,
caracteristicas técnicas y precio, se realizd la comparaciéon de costos totales de las 3
propuestas comparables presentadas en cada caso, por la compra de maquinaria, su
operacién y mantenimiento, y también por los costos del Plan de Contingencia necesario
hasta que se cuente con la nueva flota de recoleccién, de acuerdo a los siguientes
cuadros:

SCANEQ - C.LIMPIA RECOBAQ PROAUTO
LAROAPOOTERIOR H#u unitario total USD #u | unitario total USD #u | unitario total USD
TIPO 1: 20 yd3 40 |1.082.321 43.292.840 | 16 | 1.107.549 17.720.784 9]1.078.913 9.710.217
TIPO 2: 25 yd3 0 0|20 |1.303522 26.070.440 | 32 |1.121.190 35.878.080
Al proveedor 43.292.840 43.791.224 45.588.297
Contingencia 165 dias 4.125.000 60 dias 1.500.000 141 dias 3.525.000
Egresos de EMASEQ
incluye plan de
contingencia 47.417.840 45.291.224 49.113.297
SCANEQ - C.LIMPIA RECOBAQ THEMAC
R #u | unitario total USD #u | unitario total USD #u | unitario total USD
Caja + DAF 14 | 1.504.751 21.066.514 | 14| 1.591.062 22.274.868 | 14 | 1.636.023 22.904.322
Nuevo 9* |1.726.025 15.534.225 41 1.930.000 7.720.000 411,772,940 7.091.760
Al proveedor 36.600.739 29.994.868 29.996.082
Contingencia 180 dias 4.140.000 71 dias 1.633.000 135 dias 3.105.000
Egresos de EMASEQ
incluye plan de
contingencia 40.740.739 31.627.868 33.101.082

* Los recolectores ofertados por SCANEQ — C. LIMPIA son de menor rendimiento de levante que el
referencial de EMASEQ EP. Por tanto, debid aumentarse para el andlisis, la cantidad de unidades para
cumplir la demanda insatisfecha de recoleccién, de 4 a 9 unidades.

SCANEQ - C. LIMPIA, presenta en su manifestacion de interés las marcas SCANIA y FANALCA
para el chasis y caja respectivamente; RECOBAQ, propone para el chasis marca IVECO y
para las cajas marca ECONOVO. En ambos casos son marcas reconocidas para el uso de
recoleccion de residuos sélidos.

Considerando el orden de prelacidn, se analizd la propuesta de RECOBAQ, comparando
el esquema de costos de recoleccion, comparando contra la opcidn optimizada de
EMASEO. Asi, del costo actual de EMASEQ EP, que es de 63 USD/Ton, se establecio el
referencial en 51 USD/Ton. Esto ya representd una reduccion del 19% en costos.

COSTO ANUAL
DESCRIPCION EMASEO ACTUAL (1)
Compra de recolectores % 87.500 70.000 75.080
Activos
Costos financieros - 14.000 15.187
Sistema de telemetria para control de
flota Sistemas de = 95.900 | 4.800 99.600 90.267
control
Sistemas de comunicacidn con base 1.200 1.200
Mantenimiento preventivo 7.200 9.600
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Mantenimiento predictivo - 56.000
Mantenimiento pre - operativo diario 9.360 6.600
Mantenimiento correctivo por fallo
mecanico 12.000 6.300
Mantenimiento correctivo por fallo Garantiarde
operacional Sharatl _Z e 36.000 15.400
ope 85‘;2 2 102.160 178.000 |295.733 | 295.733
Auxilio mecdnico X 10.800 7.200
RTV 14,000 5.000
Adecuacién patios de mantenimiento 20.000 8.000
Recolectores de reposicién (minimo
0% - 73,500

TOTALEETOs 376.422 444.652 483.252

Factor de operatividad de flota 51% 70% - 75% 85%

Toneladas levantadas en el afio 5.951 8.752 11.669
Al afiadir plan de contingencia

Costo mensual Plan de contingencia 1.400.000 196.000

Toneldas levantadas en el mes 61.000 61.000

Proporcional PC mensual / toneladas N 23 3 -

Costo total de recoleccién M+N 86 54 41

1. El costo anual actual de EMASEO, contempla los gastos de habilitacién de la flota
existente, combustibles, mano de obra operativa, insumos y herramientas, seguros, equipos
de proteccion personal y los mantenimientos (correctivos y pre operativos) que las unidades
van requiriendo de acuerdo a su desgaste. En esta situacidn EMASEO EP, invierte el 27% en
mantenimiento del costo total anual por un recolector, es decir USD 102.160,00.

Bajo esta situacion el factor de operatividad de la flota es del 51% permitiendo levantar
solamente 5,951 toneladas en el afio; y, para cubrir el déficit existente se debe afadir los
costos del plan de contingencia: arriendo de montacargas, volquetas, plataformas
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personal ocasional, con un costo aproximado mensual de USD 1.4 millones, haciendo que
el costo por tonelada levantada llegue a $86/ton.

2. En el escenario de EMASEO optimizado, se considera el costo de adquisicion de la flota y
se incrementa los mantenimientos hasta alcanzar una operatividad de entre el 70% y 75%.
A pesar de mejorar la operatividad, no alcanzaria a cubrir todas las contingencias de
operacion. Por tanto, se considera un costo de plan de contingencia, que baja de USD 1.4
millones a USD 196 mil mensuales.

El impacto adicional que se tiene en este escenario es el incremento de toneladas a
levantarse que pasa de 5951 ton/afio a 8752 ton /afo, reflejdndose en una disminucion
comparando con el escenario actual del costo por tonelada de $86/ton a $54/ton
(EMASEOQ optimizado).

3. El contrato con el consorcio RECOBAQ, cubre el valor del servicio de gestién y
administracion técnica de la flota con garantia de operatividad que asume el contratista
segun el detalle siguiente:

* Mantenimientos preoperativo, preventivos, predictivo, correctivos, mecdnico y
operacional.

Mantenimientos para la revision técnica vehicular,

Costos del proceso de nacionalizacion.

Asistencia técnica — auxilio mecdanico, neumaticos.

Puesta en marcha y atencién permanente del taller debidamente autorizado.
Reposicion de vehiculos temporal y definitiva.

Provision de repuestos.

Capacitaciones al personal designado de la EMASEO EP.

Reportes de telemetria para el control de la flota, reportes de los sistemas de
comunicacion.

= Supervisores de flota (de RECOBAQ).

¢ Insumos y herramientas.

El costo del servicio de gestidon y administracion de la flota que representa USD 295 mil anual
por recolector, corresponde a todos los gastos antes mencionados que serdn asumidos por
el contratista con la obligacién de mantener la flota operativa en al menos el 85%.
Adicionalmente, reiteramos que, en caso de que un vehiculo se dafia, el proveedor deberd
poner los de reemplazo que sean necesarios en forma inmediata y para el caso de que
requiera auxilio mecdnico tendrd hasta 1 hora desde su nofificacion para brindar la
asistencia técnica necesaria, si esto no sucede se cobrard USD 200 por cada hora de retraso
hasta que el vehiculo sea auxiliado o reemplazado, segin corresponda.

Por lo anterior, EMASEQ baja el costo de USD 86 / ton a USD 41/ton (RECOBAQ) sin necesidad
de asumir costos adicionales por contingencia, los mismos que actualmente son cubiertos
con fondos propios y con asignaciones entregadas por el Municipio.

En razén de la prelacion establecida por los Delegados, como consecuencia de los andlisis
efectuados, aprobé el informe que se puso a mi consideracioén, y dispuse al Director Juridico
recabar la garantia de seriedad de oferta para dar paso a la negociacidn con el
proponente RECOBAQ, la Garantia de Seriedad de la Oferta, asciende a la suma de USD

85.275,50, con una vigencia minima de 45 dias y que relne las condiciones dﬂ/
E ™

incondicional, irevocable y de cobro inmediato. 2
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Con memorando No. 095A-GG-2018 del 15 de agosto de 2018, esta Gerencia Generdl
delegd al Coordinador General Técnico, Paul Luzuriaga Morejon; a la Directora Financiera,
Selma Fiallos lzurieta; a la Subdirectora Financiera, Belén Gordillo Verdesoto y, al Director
Juridico, J. Luis Luna Gaibor para llevar adelante el desarrollo de la negociacién con la
promesa de consorcio RECOBAQ. H informe de los Delegados constante con el
memorando No. 002-DG-2018, de 29 de agosto de 2018, sefiala haber llegado a los
siguientes resultados:

Flota de Carga Posterior (RCP):

A continuacion, se presenta el resultado de la negociaciéon realizada con el Consorcio

RECOBAQ:
Flota RCP Oferta Inicial Oferta Negociada Ahorro |
#u | unitario | importe |valoranual #u | unitario = importe |valor anual ‘
20yd3 40 1,272,500 50,900,000 16 1,107,549 17,720,784
25 yd3 0 0 20 1,303,522 26,070,440
50,900,00010,180,000 43,791,224 8,758,245 7,108,776
14%

» Se verificé que la mayor capacidad de carga de los vehiculos ofertados permitia
cubrir la demanda de 424,000 Ton/afo con 36 vehiculos, en lugar de los 40
recolectores solicitados originalmente por EMASEO EP.

+ La propuesta negociada fanto en nimero de vehiculos como en ofros costos,
signhifica un ahorro para EMASEO EP de USD 7.1 millones que corresponde al 14%
respecto de la propuesta inicial, sin afectar el cronograma de entrega y operacion

de

unidades.

Flota de Carga Lateral (RCL):

[Flota RCL

Oferta Inicial - Oferta Negociada Ahorro
Hu l unitario importe valoranual | #u ] unitario [ importe valor anual
Caja AMS+DAF | 7 1,791,500 12,540,500 14 1,590,962 22,273,468
Nuevo 11 1,985,000 21,835,000 4 1,930,000 7,720,000
34,375,500 6,875,100 29,993,468 5,998,694 4,382,032
13%

Nota: RECOBAQ en su propuesta inicial propuso 11 RCL nuevos y repotenciar 7

+ Significa un ahorro para EMASEO EP de USD 4.4 millones que representa el
13% respecto de la propuesta inicial.
+ Esta flota estd dimensionada para levantar 16,930 contenedores p&T
semana, que es el requerimiento de EMASEQ EP,

=
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1.5 DE LA FASE PREPARATORIA

Una vez alcanzado un acuerdo de plazos, condiciones de ejecucion y valores, se suscribio
un acta de Negociacion, y se inicid la fase preparatoria para la suscripcion del contrato.

En esta fase preparatoria, se verificd que la maquinaria ofertada por el consorcio RECOBAQ
sustentara experiencia del uso de equipos como |os ofertados, en condiciones similares al
DMQ.

DEL CONSORCIO RECOBAQ

1. Mediante escritura publica No. 20180901017P03559 de 11 de septiembre de 2018,
otorgada ante la abogada Amelia Policarpa Dito Mendoza, Notaria Décima Séptima
del Cantdn Guayaquil, se constituyd el “"Consorcio RECOBAQ”, de acuerdo a los
requisitos establecidos en el Art, 37 de la Codificacion de Resoluciones del SERCOP,
“"para dar cumplimiento a lo requerido en el Proceso de Emergencia, emitido para la
“RECUPERACION DE LA FLOTA PARA REGULARIZAR EL SERVICIO DE RECOLECCION DE
RESIDUOS SOLIDOS URBANOS EN EL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO", solicitado por
EMPRESA PUBLICA METROPOLITANA DE ASEO DE QUITO EMASEO EP", segin reza la
Clausula Tercera.- Objeto del Consorcio; con un plazo de duracion de diez afos tres
meses, segun consta en la escritura publica de rectificacion y ratificacion otorgada el 1
de octubre del 2018 ante la abogada Amelia Policarpa Dito Mendoza, Notaria Décima
Séptima del Canton Guayaquil.

2. Las personas juridicas que conforman el consorcio son: Metales Inyectados METAIN S.A.
y DICONSULT S.A., ambas de origen nacional, debidamente representadas por los
senores Santiago LLadd Ferrer y Sebastian Gabriel Liadd Holguin, respectivamente; las
cuales cuentan con un amplio objeto social.

3. La Compania METALES INYECTADOS METAIN S.A., se constituyéd mediante escritura
publica otorgada el 22 de marzo de 1979, ante la Dra. Norma Plaza de Garcia, Notaria
Décima Tercera del Cantén Guayaquil, bajo la figura societaria de Responsabilidad
Limitada, legalmente inscrita en el Registro Mercantil de Guayaquil, el 17 de abril de
1972:Y,

4. La compania DICONSULT S.A., se constituyd el dia 16 de mayo de 2014, ante la Dra.
Jenny Oyague, Notaria Décima Octava del Canton Guayaquil, inscribiendose el acto
de constitucion el 24 de julio de 2014 en el Registro de la Propiedad del Cantdn
Guayaquil.

EXPERIENCIA SIMILAR

Desde la foja 212 a la 255 del contrato suscrito con RECOBAQ, se presentan las cartas de \
experiencia y respaldos de los fabricantes de los recolectores de Argentina y de ltalia,
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compromisos de entrega de las unidades a la empresa METAIN, empresa que forma parte
del Consorcio RECOBAQ.

La empresa AMS SPA, ubicada en Florencia- Italia, proveedor de los recolectores de carga
lateraly ECONOVO, ubicada en Argentina, proveedora de recolectores de carga posterior,
certifican contar con unidades operativas en ciudades con condiciones de uso y de basura
muy similares a la ciudad de Quito. AMS SPA segun certificaciéon, mantiene 7 unidades de
carga lateral en operacion en la ciudad de Riobamba, bajo condiciones de altura y
topografia como las de la Capital.

1.6 DEL CONTRATO SUSCRITO

El 3 de octubre de 2018, se suscribid el "CONTRATO DE EMERGENCIA PARA LA
RECUPERACION DE LA FLOTA DE LA EMPRESA PUBLICA METROPOLITANA DE ASEO, A FIN DE
REGULARIZAR EL SERVICIO DE RECOLECCION DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS EN EL DMQ Y
PRESTACION DEL SERVICIO DE GESTION Y ADMINISTRACION TECNICA DE LA FLOTA CON
GARANTIA DE OPERATIVIDAD" No. 017-EMER-LOSNCP-DJ-2018, entre la Empresa PUblica
Metropolitana de Aseo EMASEO EP y el Consorcio RECOBAQ. Fue protocolizado en la
Notaria Décima Segunda del cantén Quito, a cargo del Dr. Ramiro Giovanny Berrones Torres
(Notario Suplente), protocolizacién que llegd a EMASEO el 15 de octubre de 2018.

Con fecha 18 de octubre de 2018 con oficio 307-GG-2018, puse en conocimiento de usted
sefior Alcalde, de las sefioras v los sefiores concejales el informe a detalle sobre "el contrato
de emergencia para la recuperacion de la flota de la empresa pUblica metropolitana de
aseo, a fin de regularizar el servicio de recoleccidn de residuos sdlidos urbanos en el DMQ y
prestacion del servicio de gestion y administracién técnica de la flota con garantia de
operatividad".

Costos de la flota nueva y repotenciada:

Total con
CARGA POSTERIOR #u | unitaric Importe sin IVA Financiamiento | financiamiento,
sin IVA
TIPO 1: 20Yd3 16 179.500,00 2.872.000,00 612.758,90 3.484.758,90
TIPO 2: 25yd3 20 192.000,00 3.840.000,00 817.980,18 4.657.980,18
TOTAL 36 6.712.000,00 1.430.739,09 8.142.739.09
Total con
CARGA LATERAL #u | unitario Importe sin IVA Financiamiento | financiamiento,
sin IVA
Recolector AMS 21m3 | 4 375.399,00 1.501.596,00 319.096,56 1.820.692.56
Caja + DAF
(Repotenciacion) b4 | 305497,00 4,276.986,00 87525699 | 5.152.242.99
TOTAL 18 5.778.582,00 1.194.353,55 6.972.935,55
[TOTAL ADQUISICION FLOTA 12.490.582,00
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El financiamiento de los bienes es a 5 anos con una tasa del 7.5%, considerando el fiempo
de vida Util del bien. Esta tasa es menor en 0.25% en relacion al crédito obtenido con el BDE
en diciembre del afio 2013, cuya peticidon inicial para este crédito se inicié en octubre del
2013.

Inclusive como referencia cabe mencionar que las condiciones de los Ultimos
financiamientos publicos con Garantia Soberana son:

¢ Préstamo de la Republica Popular China al Gobierno Ecuatoriano a 7,25%.

e Bonos Soberanos del Gobierno Ecuatoriano con vencimiento a marzo del 2022, tasa
10,75%.

e Crédito Petrolero al Gobierno Ecuatoriano a tasa LIBOR 3 meses + 5,63% [promedio
de 6,50% en las condiciones actuales).

e ElBanco del Estado cuando analizd otorgar crédito en el anfo 2015 ofrecia una tasa
del 8%.

e El Jltimo crédito vigente a la EMASEO EP con el Banco del Estfado a una ftasa del
7.75%.

» Tasa promedio de Manifestaciones de Interés para financiamiento de la necesidad
presentada por EMASEQ EP fue de 7,50%.

SERVICIO DE GESTION Y ADMINISTRACION DE FLOTA
Los valores de servicio de gestion y administracion de flota, como resultado de la

negociacion y que consta en el contrato suscrito el 03 de octubre del presente ano, se
evidencia a continuacién:

Concepto Valor sin IVA USD

Servicio de gestion y administracion técnica de la flota para

garantizar la operatividad por 5 anos. (*) Ll o

(*)El servicio de gestion y administracion técnica de la flofa con garantia de operafividad
por 5 anos incluye, en rubros generales:

v"  Puesta en marcha, habilitacién y operaciéon de un taller autorizado para los bienes
que se adguieren.
v'  Capacitaciones y evaluaciones a conductores y operadores de EMASEO EP.

v Sistemas de telemetria y monitoreo (para rastreo y control de operatividad de la
flota).
v Asistencia técnica y auxilios mecanicos en ruta. \
¥v"  Reposicidon temporal o definitiva de vehiculos, segin sea el caso. =\
v" Garantia de operatividad de la flota superior al 85% de recoleccion. \
¥ Mantenimiento pre operativos, preventivos periddicos y correc’rivos.\/l i o
10 OZ’, ‘p/]’(i/ %—‘\x\i
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Revisiones técnicas vehiculares.

Provisién y garantia de repuestos y neumdaticos.
Stock de insumos y herramientas.

Seguros todo riesgo.

T T

La gestién, administracion y garantia de operatividad de estos 54 recolectores estd a cargo
del proveedor, quien garantiza la operatividad del 85% de disponibilidad de la flota, de esta
manera se garantiza un servicio de recolecciéon, con cumplimiento estricto de los horarios
de recoleccion, ala ciudad de Quito. Los conductores de EMASEO operardn la nueva flota,
con la que se cubrird el 75% de la recoleccidon domiciliaria ordinaria.

Debo mencionar que el 25% restante de la recoleccion domiciliaria se la realizard con la
flota existente, que a la fecha cuenta con aproximadamente 94 unidades y el programa
de mantenimiento de la Direccidn de Maquinaria de EMASEO, permitird llegar a 120
unidades en el 2019, cuyo mantenimiento y operaciéon estard a cargo del personal actual
de EMASEQ EP, en los tallares e instalaciones de la Empresa.

1.7 DE LA EJECUCION CONTRACTUAL

Para la ejecuciédn del contrato, el Consorcio RECOBAQ entregd una garantia de buen uso
de anticipo por el valor de US$1,000,000; y, una garantia de fiel cumplimiento de contrato,
por el monto de US$ 3,689.234,60.

EMASEO ha entregado al consorcio RECOBAQ el valor de US$ 1,000,000 correspondiente al
anficipo.

Hasta el momento, el contratfista ha iniciado los trémites de permisos para adecuacion del
nuevo patio de mantenimiento de la flota, en Zdmbiza, y ha gestionado la provisién, con
sus propios recursos, de la flota que serd entregada a EMASEO EP en los proximos dias.

El contfrato se encuentra en ejecucion. Por tanto, estd corriendo el plazo para la entrega y
entrada en operacién de la flota. Segun el contrato el primer lote de unidades entrara en
operacion el préximo 2 de diciembre del 2018. El resto de las unidades se deberdn
incorporar dentro de los proximos 120 dias, de acuerdo al cronograma siguiente:

CRONOGRAMA DE ENTREGA DE RECOLECTORES

PLAZO EN DiAS
2 diciembre
Flota 2018 2 de enero 2019 1 de febrero 2019 | 2 de marzo 2019 1 de abril 2019
16 RCP 20 yd3
Carga posterior| 18 RCP 25 yd3
2 RCP 25 yd3
3 RCL nuevo
1 RCL nuevo
Carga lateral Sl GL/iBAR

4 caja CL / DAF

4 caja CL / DAF

3 caja CL/ DA

F
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1.8 DE LOS RESULTADOS ESPERADOS

Con el contrato suscrito, adoptando la nueva modalidad de gestion de flota, se logrard
una reduccion significativa en el costo operativo por tonelada levantada con la flota
contratada con RECOBAQ, de aproximadamente 30 USD/Tonelada.

Este ahorro para EMASEQ EP posibilitaria tener autosustentabilidad econdmica de largo
plazo, mejorando el estandar de prestacion del servicio a niveles aceptables para Quito.

El resumen se detalla a continuacion:

DESCRIPCION US$ / Ton - carga US$ / Ton - carga
posterior lateral
Costo actual EMASEO (flota operativa)
65 -92 69 - 92
Costo  referencial de EMASEO (para este
proceso)* 49 54
Costo de EMASEO con oferta negociada con
RECOBAQ 875 38

* El costo referencial se determina de dividir los valores presupuestados por recolector que incluye la
optimizacion probable en la estructura de EMASEO EP, dividido para la cantidad de toneladas que

levantaria la flota.

Considerando el costo por tonelada detallado anteriormente, se realiza la comparacion
del costo total en la situacién actual, optimizado y con el contrato con RECOBAQ:

Factor de operatividad de flota 51% 70% - 75% 85%
Toneladas levantadas en el afio 590.000 550.000 590.000
Costo total de recoleccién USD/TON 86 54 41*

Costo total anual USD 50.740.000 31.860.000 24.190.000

*El costo incluye otros costos contingentes.

Es importante sefalar que el andlisis de riesgos de operatividad estd muy alejado del andlisis
simplista o desconociendo la realidad de la operacién con residuos sin clasificar, que podria
interpretar que la “flota nueva casi no se dana”. El andlisis de riesgos de operatividad debg’/ \
considerar: "(
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Decreasing Constant Increasing ceee Represgnltc‘: la curva
1t Failure Failure Failure de danos iniciales de
Rate Rate Rate ajuste de maquinaria

(mortalidad temprana)

Representa la curva
de danos por desgaste
natural, mecdnico en
condiciones de
operacidn normal de la
magquingriq.

Observed Failure
Rate

k. Early
%"Infant
%, Mortality"
* Failure
.
.O

Constant (Random)

Failure Rate

|
I
I
T
I
I

% Failures
-.,...' Representa la
. oot curva acumulativa  de
d :'_ dafos de la maquinaria.
Time Representa el

promedio  pronosticado
de danos en condiciones
de operaciéon normal.

El grafico anterior muestra la curva tipica de mantenimientos, conocida en la teoria
mecdnica como "curva tipo bafera”, pero que considera, solamente la operacion en
condiciones estandar de la maquinaria. Cuando se opera con residuos sdlidos, debe
considerarse ofros factores adicionales:

- La curva de fallos humanos de operacion;
- Lacurva de fallos por el tipo de carga;
- La probabilidad de siniestros

Debo enfatizar que el andlisis de costo de recoleccién por tonelada incluye tanto el costo
de propiedad de la flota, el costo de financiamiento, como la gestiéon, administracion y
operatividad de la flota, son necesarios para brindar un servicio de calidad a la ciudad de
Quito. Si bien se incrementa el costo de operatividad de las unidades, se mejora
sustancialmente la disponibilidad de la flota, permitiendo recoger mdés toneladas de
residuos con menos unidades.

De ahi gue con esta flota de 54 unidades con garantia de operatividad de al menos el 85%
gastando el 37% del presupuesto de EMASEO EP se preved levantar el 75% de los residuos
domiciliarios del DMQ.

Se ha calculado que el ahorro para EMASEO EP, con el contrato suscrito, serd d
aproximadamente USD 7 millones anuales. é

=M
= 78
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IRETROPOLITANA DE ASED

2 PLAN DE CONTINGENCIA PARA EL PERIODO DE FIESTAS DE
LA CIUDAD

2.1 RECOLECCION ORDINARIA

En el mes de noviembre de 2018, EMASEO EP continla con las actividades de recuperacion
de la flota propia, y el contingente de maquinaria de apoyo externo para satisfacer la
fotalidad de la demanda de recoleccidn.

Se ha previsto prestar el servicio ordinario con la siguiente maquinaria de propiedad de
EMASEO EP, disponible actualmente:

MAQUINARIA # UNIDAD
Carga frontal 7
Carga posterior 33
Carga lateral 8
Lavacontenedores 4
Canters 33
Volguetas 9
TOTAL 94

A esta flota propia se afade el primer lote de recolectores entregado por el Consorcio
RECOBAQ, que debe iniciar operaciones el 2 de diciembre de 2018.

Para diciembre del 2018 se ha previsto un crecimiento del 3.8% respecto del peso levantado
el afo anterior. Esto es, 58,800 Toneladas de residuos.

2.2 PLAN DE CONTINGENCIA

Para la recoleccién de los servicios a pie de vereda y carga lateral, se operard con el uso
de la flota operativa actual de EMASEO y, ademds: plataformas, volquetas, brazos
hidrdulicos y montacargas que apoyardn este servicio, mientras se incorpora la operacion
de la nueva flota.

2.3 ATENCION DE EVENTOS

Para cada una de las actividades agendadas por el Municipio del DMQ, EMASEO EP ha
programado diferentes servicios de aseo (recoleccién, barrido manual, barrido mecanico,
hidrolavado, instalaciéon de baterias sanitarias, tachos), con los recursos necesarios para su
implementacion y ejecucion, los mismos que han sido dimensionados de acuerdo a la L\
proyeccion de eventos esperados y que comprenden desde el 20 de noviembre de 201@‘_/ \
con proyeccion hasta el 2 de enero de 2019. 4&—,)\&
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Barrido tradicional manual: Actualmente la EMASEO EP cuenta con 489 obreros (de
planta y ocasionales), los cuales se encuentran distribuidos por supervisor y administracion
zonal, tal como se detalla en el cuadro a continuacién:

DISTRIBUCION DEL PERSONAL DE BARRIDO
SUPERVISOR ADMINSITRACION ZONAL CANTIDAD

ARCINIEGA PEREZ QUITUMBE 50
BRAVO CHIMBOLEMA LA DELICIA 42
BUSTILLOS VILLACRES MANUELA SAENZ 83
DUQUE NUNEZ 17
ENRIQUEZ MORALES EUGENIO ESPEJO 21
FLORES ROMERO 18
GUACHAMIN PASTAS MANUELA SAENZ 93
LEGNA COYAGO CALDERON 30
MOYA NUNEZ ELOY ALFARO 46
PINCHA TOAQUIZA EUGENIO ESPEJO 43
ZAMBRANO CARRILLO EUGENIO ESPEJO 21
PARROQUIAS PARROQUIAS 25
TOTAL = 489

Barrido mecdnico: servicio que se prestard en las principales calles y avenidas de la
ciudad donde se desarrollardn los eventos. Incluye un conductor y dos obreros de barrido
por cada barredora mecanica. Se cuenta con 4 barredoras mecdénicas y 1 minibarredora.

Servicio de hidrolavado: este servicio se presta mediante el uso de agua a presidn
(3.500psi) y se lo redlizard antes y después de cada evento. Para la operacién del servicio
se utiliza un conductor y dos obreros. Se tiene 4 hidrolavadoras habilitadas.

Servicio de Baterias Sanitarias: instalacion de baterias sanitarias en los eventos
programados con la finalidad de evitar la concentracién de puntos hiUmedos. Se dispone

de 17 baterias sanitarias y un camién con equipo eductor para realizar la respectiva
limpieza.

2.4 RECURSOS HUMANOS Y MAQUINARIA ASIGNADOS

operativos:

OL.Zf -

RN
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Para la prestacion de los servicios de aseo descritos se requerirdn los siguientes recursosd’ '
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EVENTOS HITOS FIESTAS NOVIEMBRE

BARRID
BARRIDO RIDO MECANICO
FECHA | HORA | NOMBRE DEL EVENTO AD ZONAL MANUAL HIDROLAVADO
PERSONAS
RECOLECCION
21/11/2018 09h00 _|LOS MERCADOS SALUDAN A QUITO | MANUELA SAENZ ; :g;&:;g&'\‘:s
22/11/2018 19H00  |ELECCION REINA DE QUITO MANUELA SAENZ Eeeh e ©
23/11/2018 19H00 PREGON MANUELA SAENZ 6 OBREROS DE BARRIDO
2711/2018 08h00 |EMBANDERAMIENTO DE LOS COLEGIOS |MANUELASAENZ 41 3 HIDROLAVADORAS
11 AYUDANTES
27/11/2018 10H00 | TE DEUM MANUELA SAENZ
2 CANTERS
28/11/2018 19H00 |EPMMOP-ENCENDIDO DE LUCES MANUELA SAENZ 10 AYUDANTES DE RECOLECCION
29/11/2018 18H00  |FESTIVAL DEL PASACALLE MANUELA SAENZ 10 BATERIAS SANITARIAS
8 CONTENEDORES MOVILES
29/11/2018 19H00 |COCHES DE MADERA MANUELA SAENZ
4 SUPERVISORES
24/11/2018 08HO0 |DESFILE AUTOS CLASICOS EUGENIO ESPEJO 1 CANTER
1 CONDUCTCR
24/11/2018 08n00 | COCHES DE MADERA EUGENIO ESPEJO 1 8 5 OBREROS DE RECOLECCION
INAUGURACION TORNEO MUNDIAL DE 4 BATERIAS SANITARIAS
27/11/2018 19H00  [40. EUGENIO ESPEJO 10 CONTENEDORES MOVILES
1 SUPERVISOR
1 CANTER
24/11/2018 19H00 |PREGON CANTOR DE M PARROQUIA  |VALLE DE LOS CHILLOS 4 1 CONDUCTOR
2 OBREROS
6 CONTENEDORES MOVILES
EVENTOS HITOS FIESTAS DICIEMBRE
BARRIDO BARRIDO MECANICO
FECHA | HORA | NOMBRE DEL EVENTO AD ZONAL MANUAL HIDROLAVADO
PERSONAS
RECOLECCION
1/12/2018 19400 DIA DE LA INTERCULTURIDAD MANUELA SAENZ
NOCHE DE PLAZAS /FIESTA FLAMENCA
5/12/2018 18h00 Y LA FARRA MANUELA SAENZ
NOCHE DE PLAZAS /DESFILEDE LA
RURALIDAD CALLES GARCIA MORENO
CHILE VENEZUELA Y SUCRE HASTA
5/12/2018 18h00 SANTO DOMINGO MANUELA SAENZ
NOCHE DE PLAZAS /FIESTA 2 HIDROLAVADORAS
ELECTRONICA MARSATAC /PARQUE 1 RECOLECTOR DE CARGA POSTERIOR
5/12/2018 18h00 URBANO CUMANDA MANUELA SAENZ 20 12 CONTENEDORES MOVILES
INOCHE DE PLAZAS / SERENATA
5/12/2018 19h00 HOMANAJE BENITEZ ¥ VALENCIA MANUELA SAENZ
5/12/2018 19h00 NOCHE DE PLAZAS /FIESTA DE PUEBLO |MANUELA SAENZ
NOCHE DE PLAZAS /SERENATA AL
5/12/2018 19h00 PRESIDENTE MANUEILA SAENZ
1/12/2018 Q8HOO COCHES DE MADERA MANUELA SAENZ
&/12/2018 17HOQ SESION SOLEMNVE MANUELA SAENZ
1 HIDROLAVADORA
1 CONDUCOR
2 AYUDANTES
2 CANTERS
09HOO  |DESFILE NORTE EUGENIO ESPEJO 38 2 CONDUCTORES
2 AYUDANTES DE RECOLECCION
1 BATERIA SANITARIA
12 CONTENEDCRES MOVILES
1/12/2018
30/112018 19H00 QUITONIA SUR - LA FARRA QUITUMBE 5 AYUDANTES
14122018 19H00 | QUITONIA SUR - LO JUVENIL QuITUMBE Z CONDUCTORES
16 1 CANTER
5/12/2018 19H00 | COCHES DE MADERA QUITUMBE 10 BATERIAS SANITARIAS
6/12/20718 12H00 COCHES DE MADERA QUITUMBE 1 CONTENEDOR MOVIL
2/12/2018 0SHO0 DESFILE SUR ELOY ALFARO 1 HIDROLAVADORA
3 CONDUCTORES
4 AYUDANTES
2/1272018 18H00  |QuiTONIA NORTE ELOY ALFARO 32 2 CANTER
10 BATERIAS SANITARIAS
12 CONTENEDCR MOVIL
/1272018 15H00 |COCHES DE MADERA ELOY ALFARG 1 CONTENDOR MOVIL DE 27m3

0>
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Los eventos de la SECCION CULTURAL que se realizardn en los museos de la ciudad, se
atenderdn a mads de los servicios de barrido y recoleccion, con el servicio de hidrolavado,

previo al evento.

o
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Descripcion

Canfidad

Barrido Manual

35 personas de barrido divididos
en:

10 para avenidas principales

25 para barrido por manzangs

Barrido mecdnico

2 barredoras mecdnicas

Hidrolavado

1 hidrolavadora

Recolecciéon contenerizada

22 tachos de 1100 litros
2 canters

1 Roll On Off

1 Caja de 27 m3

De esta manera dejo cumplido con mi cometido sefialado al inicio de la presente

comunicacion.

Atentamente,

Copia: Abg. Diego Cevallos Salgado, Secretario General del Concejo Metropolitano de

GERENTE GENERAL
EMPRESA PUBLICA METROPOLITANA DE ASEQ

Quito.
Accién Nombre Area Sumilla Fecha
Elaborado por: Ma. Belén Gordillo Subdirectora Financiera Yl 12/11/2018
Elaborado por: Carolina Campana Subdirectora Juridica d , 19/11/2018
Revisado por: Selma Fiallos Directora Financiera “';@\&h 19/11/2018
Revisado por: Carolina Valdivieso Directora Juridica OZZ‘*‘ 19/11/2018
Aprobado por: Paul Luzuriaga Coodinador General Técnico “”\J—W 15/11/2018
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