QUITO

ALCALDIA
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COMISION DE MOVILIDAD
-EJE TERRITORIAL-
ORDENANZA FECHA SUMILLA
PRIMER DEBATE:
SEGUNDO DEBATE:
OBSERVACIONES:

Sefior Alcalde, para su conocimiento y del Concejo Metropolitano de Quito, remitimos el
siguiente informe emitido por la Comision de Movilidad, con las siguientes consideraciones:

. 1. ANTECEDENTES:

1.1. Mediante oficio No. A 0284 de 21 de agosto de 2018, el Dr. Mauricio Rodas Espinel,
Alcalde Metropolitano indica que el proyecto de Ordenanza Metropolitana Reformatoria
a la Ordenanza Metropolitana No. 195 sancionada el 22 de diciembre de 2017
reformatoria a la Ordenanza Metropolitana No. 177 sancionada el 18 de julio de 2017,
que establece el Régimen Administrativo para la prestacion del servicio taxi en el
Distrito Metropolitano de Quito, corresponde a iniciativa del Ejecutivo Metropolitano.

1.2. Con oficio No. 5G-2648 de 21 de agosto de 2018, el Secretario General del Concejo
Metropolitano realiza la revision de requisitos formales del referido proyecto normativo,
mismo que es calificado y remitido a la Comision competente para su conocimiento y
dictamen.

1.1. La Comision de Movilidad, en sesion extraordinaria de 24 de agosto del 2018, conoci¢ el
. proyecto normativo en referencia.

2. INFORME TECNICO:

Mediante oficio No. SM-5D-2018-1525 de 21 de agosto de 2018, el Ing. Alfredo Ledn
Banderas, Secretario de Movilidad, remite el proyecto de Ordenanza Metropolitana
Reformatoria a la Ordenanza Metropolitana No. 195 sancionada el 22 de diciembre de 2017
reformatoria a la Ordenanza Metropolitana No. 177 sancionada el 18 de julio de 2017, que
establece el Régimen Administrativo para la prestacion del servicio taxi en el Distrito
Metropolitano de Quito, acompanado del informe Técnico actualizado No. SM-1472-2018
de 14 de agosto de .

3. INFORME LEGAL:

Mediante oficio en referencia al expediente de Procuraduria No. 2568-2017, el Dr. Gianni
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Frixone Enriquez, Procurador Metropolitano, emite criterio legal sobre el proyecto
normativo en referencia, y en lo principal manifiesta:

“Una vez analizada el proyecto de Ordenanza Metropolitana Reformatoria a la Ordenanza
Metropolitana No. 195 sancionada el 22 de diciembre de 2017 reformatoria a la Ordenanza
Metropolitana No. 177 sancionada el 18 de julio de 2017, que establece el Régimen Administrativo
para la prestacion del servicio taxi en el Distrito Metropolitano de Quito; toda vez que cumple
con la normativa constitucional, nacional y metropolitana, esta Procuraduria Metropolitana
considera que el proyecto presentado no escapa a las posibilidades y atribuciones del Concejo
Metropolitano, razon por la cual se emite criterio favorable a la propuesta normativa en
referencia”.

4, DICTAMEN DE LA COMISION:

La Comision de Movilidad, luego de analizar el expediente, en sesion extraordinaria de 24
de agosto de 2018, con fundamento en los articulos 57 y 87 literal a), 322 y 326 del Codigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién; y articulo 45 de la
Ordenanza Metropolitana No. 003, de 31 de mayo de 2014; y, una vez verificados los
requisitos legales, asi como el contenido del informe Técnico No. SM-1472-2018 de la
Secretaria de Movilidad, e informe legal No. 2568-2017 de Procuraduria Metropolitana,
resuelve emitir DICTAMEN FAVORABLE para que el Concejo Metropolitano conozca en
primer debate el proyecto de Ordenanza Metropolitana Reformatoria a la Ordenanza
Metropolitana No. 195 sancionada el 22 de diciembre de 2017, reformatoria a la Ordenanza
Metropolitana No. 177 sancionada el 18 de julio de 2017, que establece el Régimen
Administrativo para la prestacion del servicio taxi en el Distrito Metropolitano de Quito

Dictamen que la Comisién pone a su consideracion y la del Concejo Metropolitano, salvo su
mejor criterio.

tentamente,

Concejala Metropolitana
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SECRETARIA DE
ALCALDIA

Quito, DM. 2 4 AGO 2018

Oficio No. SM-2018- 157 5
Abogado /
Diego Cevallos
SECRETARIO GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO ‘é
Presente.-

Asunto: Borrador de Ordenanza del proceso de Asignacion de Cupos a Taxis

De mi consideracion:

!
Cumpliendo las recomendaciones generadas en la Sesion Extraordinaria de la Comisién g@
de Movilidad, llevada a cabo el dia de hoy 24 de agosto de 2018, remito el Borrador de (\\Jk
Ordenanza del Proceso de Asignacion de Cupos a Taxis, para su conocimiento y de ser
pertinente sea remitido al Concejo Metropolitano.

Sin mas por el momento, suscribo.

\
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Ing. Alfredo
SECRETA
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Mediante Resolucién del Concejo Metropolitano No. €232 de 13 de julio de 2017, se resolvié
conformar la Comisién Especial para Vigilar el Proceso de Asignacién de Cupos para la Oferta
del Servicio de Transporte Terrestre Comercial en T'axi en el Distrito Metropolitano de Quito,
por el tiempo de duracién del mismo. Iiste proceso fue dispuesto y regulado por la Ordenanza
Metropolitana No. 0177 aprobada ¢l 11 de julio y sancionada ¢l 18 de julio de 2017, que
sustituye a la Ordenanza Metropolitana No. 047 y sus reformas; en la que se establece el
Régimen Administrativo para la prestacién del servicio de taxi en el Distrito Metropolitano de

Quito.

Mediante Ordenanza Metropolitana No. 0177, sancionada el 18 de Julio de 2017, sustitutiva de
la Ordenanza Metropolitana No. 047, sancionada el 15 de abril de 2011, reformada mediante
Ordenanza Metropolitana No. 0339, sancionada el 8 de enero de 2013, reformatoria a la
Ordenanza Metropolitana No. 247, sancionada el 11 de enero de 2008, se establece el Régimen
Administrativo para la prestacién del servicio de taxi en el Distrito Metropolitano de Quito.

La Seccretaria de Movilidad en cumplimiento de las disposiciones de la Ordenanza
Metropolitana No. 0177, mediante Resolucién No. SM-0012-2017 de 01 de agosto de 2017,
expidi6 el Instructivo para la Ejecucion de los Resultados del Estudio de Oferta de Taxis para
el Distrito Metropolitano de Quito.

El 22 de diciembre de 2017 se sanciond la Ordenanza Metropolitana No. 0195, reformatoria
De la Ordenanza Metropolitana No. 0177 sancionada el 18 de julio de 2017.

Mediante Resolucién No. SM-002-2018 de 01 de marzo de 2018, se dispuso a la Agencia
Metropolitana de I'ransito, dar cumplimicnto a la Ordenanza Metropolitana No. 0195, y, se
reformé el Instructivo para la ¢jecucion de oferta de taxis para el Distrito Metropolitano de
Quito contenido en la Resolucion No. SM-0012-2017 de 01 de agosto de 2017.

El 10 de mayo de 2018, el Concejo Metropolitano aprobd la Resolucién No. C-090,
fundamentado en el informe No. 1C-2018 109 de 9 de mayo de 2018, emitido por la Comisién
Iispecial designada para vigilar el proceso de asignacion de cupos para la oferta del servicio de

transporte comercial de taxi.




ORDENANZA METROPOLITANA No.
La Fiscalia General del Estado en la instruccion fiscal No. 170101818011560, de 20 de julio del

presente afio, dispuso la custodia y acceso a todas las carpetas y documentos de respaldo de los
aplicantes declarados idéneos, dentro del Proceso de Asignacion de cupos para la Oferta del
Servicio de Transporte Terrestre Comercial en Taxi en el Distrito Metropolitano de Quito.

Mediante Resolucion No. C-211 de 06 de agosto de 2018, el Concejo Metropolitano dispuso
que la Agencia Metropolitana de Trinsito y Secretarfa de Movilidad obtengan de la Fiscalia
General del Estado, la informacién relacionada al expediente investigativo del Proceso de
Asignacion de Cupos para la Oferta Del Servicio de Transporte Terrestre Comercial en T'axi en
el DMQ.

Con Oficio No. AMT-2018-0678 de 08 de agosto de 2018, el Director General Metropolitano
de Transito de la AMT, informa a la Secretaria de Movilidad que, por el cumplimiento de la
Resolucion No. C-090 de 10 de mayo de 2018, los plazos determinados en el articulo 2 inciso 8
de la Ordenanza Metropolitana 195 de 22 de diciembre de 2017 requieren una extension de
plazo y solicita: "(...) se extienda nn plazo en 90 (noventa) dias (...)".

Con oficio No. SM-1472-2018 de 14 de agosto de 2018, la Secretaria de Movilidad dando
cumplimiento a lo establecido en la Resolucion No. C-211 remitié el informe pertinente en el
que recoge todo lo solicitado en dicha Resolucion y como propuesta plantea, una reforma a las
Otrdenanzas 177 y 195 de 2017.

Considerando lo que dispone la Constitucion de la Republica del Ecuador en su Art. 66, que
determina los derechos de libertad de los ecuatorianos, y dispone el derecho a la igualdad
formal, igualdad material y no discrimen; se hace necesaria la reforma planteada a efecto de
que los aplicantes que dentro de este Proceso cumplen con los parametros de idoneidad,

puedan obtener sus respectivos permisos de operacion.

Segin lo dispone la Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, asi como
su Reglamento General de Aplicacion, el inico documento que permite brindar el Servicio de
Transporte Terrestre Comercial en la modalidad de Transporte Terrestre Comercial en Taxi, es
el Permiso de Operacion, titulo habilitante con el que se cubriria la demanda insatisfecha de
taxis en el Distrito Metropolitano de Quito.

Mediante Resolucion No. C-220 de 20 de agosto de 2018, el Concejo Metropolitano en sesion
publica extraordinaria, celebrada el mismo dia, RESOLVIO:
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"1) levantar la suspension del proceso de asignacién de cupos para taxis constante en el numeral dos de
la Resolucion del Concejo No. C-090, de 10 de mayo de 2018,

2) Solicitar a la Comisiin de Movilidad qne se dé un tratamiento expedito al Proyecto de Ordenanza
Metropolitana  reformatoria de la Ordenanza Metropolitana No. 177, reformada  mediante
Ordenanza Metropolitana No 195, de 2017, que seri remitido por la Alcaldia Metropolitana,
referente a la ampliacidn del plazo para la asionacion de cupos de taxis, dentro de lo cnal deberd
abordarse i andlisis sobre los aspectos de interés de los integrantes del cuerpo edilicio en la materia,
entre ellos, el cumplimiento del articulo 27 de la Ordenanza Metropolitana No. 177 y ius
disposiciones transitorias.”

Respecto del tratamiento a la implementacion de medios tecnolégicos para recepeién de
denuncias de los usuarios del servicio de taxi, cs preciso sefalar que la Otrdenanza
Metropolitana No. 0056 de 07 de abril de 2015, establecié en su Disposicion ‘T'ransitoria
Segunda “En e/ plazo de 180 dias contados a partir de la sancién de lu presente Ordenanza, la Agencia
Metropolitana de Control de Transporte Terrestre, Trdnsito y Seguridad Vial implementard la plataforma
digital que permita a la cindadania reportar denuncias por incumplimiento de las condiciones de servicio a fravés

de cutalguier medio lecnoldgico asé como efectnar un segnimiento permanente de las mismas.”

Por su parte, la Ordenanza Metropolitana No. 177 de 18 de julio de 2018, a través de su
Disposicion Transitoria Primera dispuso “Fin e/ plago de noventa (90) dias contados a partir de la
sancion de la presente Ordenanza, la Secretaria de Movilidad conjuntamente con la Agencia Metropolitana de
Trdnsito, pondrd a disposicion de la cindadania las herramientas lecnoligicas que sean necesarias para
manlener canales de comunicacidn directa entre la Autoridad y los usnarios del servicio. 1.a Agencia
Metropotitana de Transito a través de sus wnidades adminisirativas, dard atencion prioritaria a los
reguerimientos, quejas y/ o dennncias que respecto a la calidad de servicio en taxi sean presentadar a través de
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los mismos.”.
Con el mismo sentido y objeto, la Disposicion Transitoria Quinta de la Ordenanza citada
estableciod “Tin ef plago de 365 dias contados a partir de la sancion de la presente Ordenanza, la Agencia
Metropolitana de “Trinsilo pondrd a disposicion del usnario un aplicative movil gratuito que permita a los
usniarios del servicio de faxi verificar que las nnidades son legales y reportar quejas o dennncias generadas

durante la prestacion del servicio, informacidn que deberd ser sistematizada por la AMT con ¢l fin de obtener
datos estadisticos de la operacion y evalnar la prestaciin del servicio brindado por las Operadoras.”

Por lo sefalado, se puede evidenciar que estas disposiciones se han implementado por la
Secretarfa de Movilidad y la Agencia Metropolitana de ‘Transito, en tanto, ambas entidades

metropolitanas mantienen operativas lineas directas de recepeion de denuncias ciudadanas. in
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el caso de la AMT, las denuncias se receptan a través de la linea telefonica 1800-AMT-AMT,
correo clectrénico: denuncias.amt@quito.gob.ec y redes sociales. La Secretaria de Movilidad,
de la misma manera, ha implementado mecanismos de recepcion de denuncias a través de su
correo  institucional:  secretariademovilidad@quito.gob.cc, redes  sociales  oficiales:
@QuitoFluye en Twitter y Secretarfa de Movilidad Quito en Facebook, asi como, su aplicativo
“Movilizate UTO”.

Sin embargo, ¢s necesario actualizar y optimizar un portal digital, y sus respectivos servicios,
tales como: aplicativos méoviles, herramientas tecnolégicas u otras herramientas o medios
tecnoldgicos que faciliten a los usuarios del servicio de taxi, la formulacion de sus denuncias y
la comunicacion directa con las autoridades competentes en materia de transporte terrestre,

transito y seguridad vial.

De la misma manera sc¢ ha revisado la Disposicion General Segunda de la Ordenanza
Metropolitana 056 sancionada el 07 de abril de 2015 que dispone “Segnnda.- Las operadores del
servicio de Iransporte lerrestre comercial en taxi, deberdn presentar el plan anual de mejoras y/ o equipamiento
tecnoldgico a la Agencia Metropolitana de Control de Transporte Terrestre, Trdnsito y Sesuridad 1ial, hasta
el 31 de enero de cada afiv”.

Por su parte, la Ordenanza Metropolitana No. 177 sancionada el 18 de julio de 2017, en el
inciso segundo del Articulo ...(27) de la Ordenanza Metropolitana No. 177, ordena: “Dentro
del primer trimestre de cada ano la Agencia Metropolitana de Trdnsito o quien haga sus veces, nolificard al
representante legal de cada Operadora con los resultados de la evaluaciin annal efectnada y dispondrd, de ser el
caso, un plan de mejoras que estableswa las acciones corvectivas a ser adoptadas por parte de la Operadora y los

lazos para implementarias, gue no podrd ser mayor a un aio. (...)"
Al )

En este contexto, resulta imperante derogar las disposiciones metropolitanas citadas en este
documento, y generar una Ordenanza que disponga con claridad, los mecanismos de denuncia,
evaluacién y optimizacion del servicio de taxi, a través de una eficiente plataforma digital con
aplicativos y herramientas tecnologicas apegadas a necesidades y factibilidades reales y
exigencias del servicio de taxi.

En virtud de lo senalado, en ejercicio de las facultades que le atribuyen al Concejo
Metropolitano de Quito el articulo 8, numeral 4, de la I.ey Organica de Régimen para el
Distrito Metropolitano de Quito; vy, el articulo 322 del Codigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), se considera necesario reformar el
inciso octavo del Articulo 2 de la Ordenanza Metropolitana No. 195 de 22 de diciembre de
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2017, con el fin de prorrogar el plazo solicitado por el Director General de la Agencia
Metropolitana de ‘I'ransito mediante oficio No. AMT-2018-0678 de 08 de agosto de 2018, asi
como la Disposicion Transitoria Segunda de la Ordenanza Metropolitana No. 0056 sancionada
el 07 de abril de 2015 y las Disposiciones Transitorias Primera, Segunda, T'ercera y Quinta de la
Ordenanza Metropolitana No. 177 sancionada el 18 de julio de 2017.
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Que,

ORDENANZA METROPOLITANA No.
EL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO

CONSIDERANDO:

¢l articulo 11 numeral 2 de la Constitucion de la Republica, senala: "Todas las personas son
ignales y gozardn de los mismos derechos, deberes y aportunidades. Nadie podrd ser discriminado (...). La
ley sancionard toda forma de discriminacion. El Estado adoptard medidas de accion afirmativa gie
promuevan la ignaldad real en favor de los titulares de derechos que se encuentren en situacion de

designaldad.”,

el articulo 33 de la Constitucién de la Republica, sefiala: "I/ trabajo es un derecho y un deber
social, y un derecho econdmico, fuente de realizaciin personal y base de la economia. El Estado

garantizard a las personas trabajadoras el pleno respeto a su dignidad, una vida decorosa, remuneractones

y retribuciones justas y el desemperio de un trabajo saludable y libremente escogido o aceptado.”,

¢l articulo 264, numeral 6 de la Constitucién establece que, es una competencia exclusiva
de los gobiernos municipales: "Planficar, regular y confrolar el transito y el fransporle ferrestre

dentra de su territorio cantonal’,
>

el articulo 7 del Coédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion, establece que para el pleno ejercicio de sus competencias y de las
facultades que de manera concurrente podrin asumir, se reconoce a los concejos
metropolitanos, la capacidad para dictar normas de cardcter general a traves de
ordenanzas, acuerdos y resoluciones, aplicables dentro de su circunscripcion territorial;
cuyo facultad se circunscribird al ambito territorial y a las competencias del nivel de

gobierno, y observara lo previsto en la Constitucion y la Ley;

los literales b) y e del articulo 55 (en concordancia con el articulo 85) del COOTAD
establece que: "Los gobiernos antonomos descentralizados municipales fendyin las  signientes
competencias exclusivas sin petjuicio de otras que delermine la ley: "'b) Ejercer el control sobre el nso y
ocupaciin del suelo en o canton," y, ") Planificar, regnlar y controlar el transito y el transporte terresire

dentro de su circunseripcion cantonal.”,
cl literal q) del articulo 84 del Codigo Ibidem, senala que son funciones del gobierno del

distrito auténomo metropolitano, entre otras: "g) Planificar, regular y controlar el Irdnsito y el

transporte tervestre dentro de su tervitorio;”",
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el articulo 87 del COOTAD, en su literal a), determina como una de las atribuciones del
Concejo Metropolitano el: "a) Ejercer la_facultad normativa en las materias de competencia del
Lobierno anténomo descentralizado metropolitano, mediante la expedicion de ordenansas metropolitanas,
aciterdos y resoluciones;",

el articulo 18 del Codigo Organico Administrativo vigente dispone: "Principio de interdiccion
de la arbitrariedad. Los organismos que conforman el sector piiblico, deberdn emitir sus aclos conforme a
los principios de juridicidad ¢ igualdad y no podrdn realizar interpretaciones arbitrarias. El ejercico de las
potestades discrecionales, observard los derechos individuales, el deber de motivaciin y la debida
razonabilidad",

el articulo 3 de la lLey Organica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial
(LOTTTSY), determina que el Istado garantizara que la prestacion del servicio de
transporte publico se ajuste a los principios de seguridad, eficiencia, responsabilidad,
universalidad, accesibilidad, continuidad y calidad, con tarifas socialmente justas;

la LOTTTSV en el primer inciso de su articulo 30.4 senala que: "Los Gobiernos Autdnomos
Descentralizados Regionales, Metropolitanos y Municipales, en el dmbito de sus competencias en materia
de transporte terrestre, trinsito y seguridad vial, en sus respectivas circunseripciones territoriales, tendrdn
las atribuciones de conformidad a la 1ey y a las ordenansas que expidan para planificar, regnlar y
controlar el transito y el transporte, dentro de su jurisdiccign, observando las disposiciones de cardcter

nacional emanadas desde la Agencia Nacional de Regutacion y Control del Transporte Terresire, Trdansito

y Seguridad Vial; y, deberdn informar sobre las resutaciones locales que en materia de control del trinsito
y la seonridad vial se vayan a aplicar",

los literales a) y ¢) del articulo 30.5 de la LOTTTSV establecen que los Gobiernos
Auténomos Descentralizados Metropolitanos y Municipales tendran como competencias,
entre otras, las de: "a) Cumplir y hacer cumplir la Constitucion, los conventos internacionales de la
materia, esta Ley, las ordenanzas y reglamentos, la  normativa de los Gobiernos Autdnomos
Descentralizados regionales, metropolitanos y municipales, las resolnciones de su Councejo Melropolitano o
Municipaly” y, "¢c) Planificar, regular y controlar las actividades y operaciones de transporte lervestre,
trdnsito y segnridad vial, los servicios de transporte piiblico de pasajeros y bienes, transporte comercial y
toda forma de transporte colectivo y/ o masivo, en ¢f dmbilo intracantonal, conforme la clasificacion de las

vias definidas por el Ministerio del Sector';
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el articulo 57 de la LOTTTSV, define al servicio de transporte comercial como aquel que
se presta a terceras personas a cambio de una contraprestacion economica, siempre que no
sea servicio de transporte colectivo o masivo, cuya clasificacion, entre otros, contempla al
servicio de transporte en taxis, el cual debe ser prestado inicamente por operadoras de
transporte autorizadas. El inicio final del articulo ibidem sefala: "E/ servicio de taxis se
prestard exclusivamente en el drea del lerriforio ecualoriano, establecido en el permiso de operacion

respectivo; y, fletado ocasionalmente a cnalguier parte del pais, estando prohibide establecer rutas y

Sfrecuencias.",

el articulo 75 de la LOTTTSV indica que corresponde a los Gobiernos Auténomos
Descentralizados, en el ejercicio de sus respectivas competencias, en el ambito de su
jurisdiccion, otorgar, entre otros, los Permisos de Operacion para la prestacion de los

servicios de transporte comercial para el ambito Intracantonal,

mediante Ordenanza Metropolitana No. 177, sancionada el 18 de julio del 2017, sustitutiva
de la Ordenanza Metropolitana No. 047, sancionada el 15 de abril de 2011, reformada
mediante Ordenanza Metropolitana No. 0339, sancionada el 8 de enero de 2013,
reformatoria a la Ordenanza Metropolitana No. 247, sancionada el 11 de enero de 2008, se
establecié el Régimen Administrativo para la prestacion del servicio de taxi en el Distrito
Metropolitano de Quito;

con Ordenanza Metropolitana No. 0195, sancionada el 22 de diciembre de 2017, se
reformé la Ordenanza Metropolitana No. 177, sancionada el 18 de julio del 2017, que
establece el Régimen Administrativo para la prestacion del servicio de taxi en el Distrito
Metropolitano de Quito;

¢l 10 de mayo de 2018, el Concejo Metropolitano aprobo la Resolucion No. C-090,
fundamentado en el informe No. IC-2018 109 de 9 de mayo de 2018, emitido por la
Comision Fspecial designada para vigilar el proceso de asignacion de cupos para la oferta

del servicio de transporte comercial de taxi.

mediante Resolucion No. C-211 de 06 de agosto de 2018, el Concejo Metropolitano
dispuso que la Agencia Metropolitana de Transito y Secretaria de Movilidad obtengan de
la Fiscalia General del Estado, la informacién relacionada al expediente investigativo del
Proceso de Asignacion de Cupos para la Oferta Del Servicio de Transporte Terrestre
Comercial en Taxi en el DMQ.
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Que, mediante ¢l oficio No. SM-1236-2018 de 11 de junio de 2018 y su oficio alcance No. SM-
1246-2018 de 13 de julio de 2018 la Secretaria de Movilidad puso en conocimiento del

Alcalde Metropolitano, el informe de la implementaciéon de las recomendaciones del

informe No. 1C-2018-109 de 09 de mayo acogido y aprobado mediante Resolucion del
Concejo Metropolitano No. C-090 de 10 de mayo de 2018,

Que, con Oficio No. AMT-2018-0678 de 08 de agosto de 2018, el Director General
Metropolitano de Transito de la AMT, informa a la Secretaria de Movilidad que, por el
cumplimiento de la Resolucion No. C-090 de 10 de mayo de 2018, los plazos
determinados en el articulo 2 inciso 8 de la Ordenanza Metropolitana 195 de 22 de
diciembre de 2017 requicren una extension y solicita: "(..) se extienda un plaso en 90 (noventa)

dias (.)",

Que, con oficio SM-1472-2018 de 14 de agosto de 2018, la Sectetaria de Movilidad puso en
conocimiento del sefior Alcalde Metropolitano, el informe requerido, a dicho ente
metropolitano, el cumplimiento a la Resolucion No. C-211 de 06 de agosto de 2018;

Que, con Resolucion No. C-220 de 20 de agosto de 2018, el Concejo Metropolitano en sesidn
publica extraordinaria, celebrada el mismo dia, RESOLVIO: 1) fevantar la suspension del
proceso de asignacion de ciipos para laxis constante en el numeral dos de la Resolucidn del Concejo No. C-
090, de 10 de mayo de 2018. 2) Solicitar a la Comision de Movilidad que se dé un tratamiento expedito
al Proyecto de Ordenansa Metropolitana reformatoria de la Ordenanza Metropolitana No. 177,
reformada mediante Ordenansa Metropolitana No 195, de 2017, que serd remitido por la Alaldia
Metropolitana, referente a la ampliacion del plaso para la asignacion de cupos de taxis, dentro de lo cnal
deberd abordarse un andlisis sobre los aspeclos de interés de los integrantes del cuerpo edilicio en la materia,
entre ellos, el cumpliniento del articnlo 27 de la Ordenanga Metropolitana No. 177 y sus disposiciones
transitorias.”

Que, con la finalidad de acoger el criterio téenico emitido por la Agencia Metropolitana de
Transito mediante oficio No. AMT-2018-0678 de 08 de agosto de 2018, se considera
g

necesario reformar el inciso octavo del Articulo 2 de la Ordenanza Metropolitana No. 195
de 22 de diciembre de 2017.
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En ejercicio de la auibucion que le confieren los articulos 57, letra a), y 87, letra a), del
Codigo Otganico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion; y, el
articulo 8 de la Ley de Régimen para el Distrito Metropolitano de Quito

EXPIDE LA SIGUIENTE:

ORDENANZA METROPOLITANA REFORMATORIA A LA ORDENANZA
METROPOLITANA No. 195 SANCIONADA EL 22 DE DICIEMBRE DE 2017
REFORMATORIA A LA ORDENANZA METROPOLITANA No. 177 SANCIONADA
EL 18 DE JULIO DEL 2017, QUE ESTABLECE EL REGIMEN ADMINISTRATIVO
PARA LA PRESTACION DEL SERVICIO DE TAXI EN EL DISTRITO
METROPOLITANO DE QUITO

Articulo 1.- En el Inciso octavo del Articulo 2 de la Ordenanza Metropolitana No. 195,
sancionada el 22 de diciembre de 2017, suprimase la frase "31 de agosto de 2018" por la siguiente

"90 dias contades a partir de la sancion de la presente Ordenanza Metropolitana”.
Disposicion General:

Unica.- La Evaluacién de la calidad durante la prestacion del servicio de Transporte Terrestre
Comercial en Taxi del Distrito Metropolitano de Quito, prevista en el articulo 27 de la Ordenanza
Metropolitana No. 177 sancionada el 18 de julio de 2017, se realizara en el ano 2019. l.a
presentacion de los resultados de la evaluacion realizada por la Agencia Metropolitana de Transito
o quien haga sus veces, conforme el inciso segundo del articulo citado se realizara hasta el treinta
y uno de marzo del 2020, o su primer dia habil subsiguiente. Las mismas reglas se seguiran para
los anos posteriores mientras se encuentre vigente la presente Ordenanza Metropolitana, asi como
la Ordenanza Metropolitana No. 195, sancionada el 22 de diciembre de 2017 y la Ordenanza
Metropolitana No. 177, sancionada el 18 de julio de 2017.

La evaluacion de la Calidad del Servicio de Transporte Terrestre Comercial en Taxi, observara lo
previsto en los articulos 25 y 26 de la Ordenanza Metropolitana No. 177, sancionada el 18 de julio
de 2017, el instructivo para la verificacion de los estandares de calidad durante la prestacion del
servicio de Transporte Terrestre Comercial en Taxi del Distrito Metropolitano de Quito y demas

normativa nacional y metropolitana que se expida para el efecto.

Disposiciones Transitorias:
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Primera.- La Secretaria de Movilidad en el término de 8 dias contados a partir de la sancién de la
presente Ordenanza Metropolitana, emitira Resolucion Administrativa debidamente motivada, en
la que acogera lo resuelto en la presente Ordenanza; encarguese a la Agencia Metropolitana de
Transito, adoptar las medidas administrativas necesarias y la publicacién inmediata de la presente
reforma a la Ordenanza Metropolitana 177 y 195.

Segunda.- En el plazo de 90 dias contados a partir de la sancién de la presente Ordenanza, la
Agencia Metropolitana de ‘Transito, optimizara y actualizara un portal digital con sus respectivos
servicios tales como: aplicativos méviles gratuitos, herramientas tecnoldgicas u otras herramientas
o medios tecnoldgicos que faciliten a los usuarios del setvicio de taxi, la formulacién de sus
denuncias, quejas y/o requetimientos respecto de la prestacion del servicio, la verificacién de la
legalidad de las unidades de taxi, y la comunicacién directa con las autoridades competentes en
materia de transporte terrestre, transito y segutidad vial del Distrito Metropolitano de Quito.

La Agencia Metropolitana de Transito a través de sus unidades administrativas, dara atencion
prioritaria a los requerimientos, quejas y / o denuncias que respecto a la calidad de servicio en taxi
sean presentadas a través de los mismos. il nimero de requerimientos, quejas y / o denuncias
atendidas por esos canales sera publicado periddicamente para conocimiento de la ciudadania en

general.

La informacion obtenida a través del aplicativo mévil sera automatizada por la AMT con el objeto
de obtener datos estadisticos de la operacién del servicio de taxis y evaluar la calidad de la
prestacion del servicio brindado por las operadoras.

Tercera.- Iin el plazo de 60 dias contados a partir de la sancion de la presente Ordenanza, la
Agencia Metropolitana de Transito expedira a través de Resolucion Administrativa el Instructivo
para la Verificacion de los Estandares de Calidad durante la Prestacion del Servicio de Transporte
Terrestre Comercial en Taxi del Distrito Metropolitano de Quito, mismo que, entre otros,
contendra de manera prioritaria, los mecanismos de evaluacién, medios de verificacion,
mecanismos de sistematizacion ¢ incorporaciéon denuncias v / o reclamos, calificaciéon de
desempetio y el modelo de los planes de mejora a ser implementados por parte de las operadoras
en caso de incumplimiento.

Cuarta.- En ¢l plazo de 60 dias improrrogables, contados a partir de la sancion de la presente
Ordenanza, la Agencia Metropolitana de Transito en coordinacién con la Sccretarfa de
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Comunicacién del Distrito Metropolitano de Quito, presentaran un plan comunicacional de
difusién de la presente Ordenanza y la Ordenanza Metropolitana No. 177, sancionada el 18 de
P ¥ P )
julio de 2017, por el cual se informard a la ciudadania las condiciones de calidad que estan
facultados a exigir durante la prestacién del servicio, los canales de comunicacién para la
g >
presentacion de denuncias, asi como los mecanismos de control a los que estan sujetos las

operadoras autorizadas.
Disposiciones Derogatorias:

Unica- Derdguese la Disposicién Transitoria Segunda de la Ordenanza Metropolitana No. 056
sancionada el 07 de abril de 2015, las Disposiciones Transitorias Primera, Segunda, Tercera, y
Quinta de la Ordenanza Metropolitana No. 177 sancionada el 18 de julio de 2017 y toda norma de
igual o inferior jerarquia que se oponga a las disposiciones de la presente Ordenanza.

Disposicion Final.- Esta Ordenanza entrara en vigencia a partir de su sancién, sin perjuicio de
su publicacién en la Gaceta Oficial y pagina web institucional. De la ¢jecucion de la presente
Ordenanza, enciarguese la Secretaria General del Concejo Metropolitana, la Secretaria de
Movilidad, la Secretarfa de Comunicacién, la Agencia Metropolitana de Transito y demas
Dependencias Municipales competentes, para la correcta ejecucion e implementacion de la misma.

Las reformas dispuestas mediante la presente Ordenanza Metropolitana tienen efecto inicamente
en lo referente al texto senalado en su Articulo 1, sus Disposiciones General, Transitorias y
Derogatortia; por consiguiente, la Ordenanza Metropolitana No. 0056 sancionada el 07 de abril de
2015, la Ordenanza Metropolitana No. 177 sancionada el 18 de julio de 2017 y la Ordenanza
Metropolitana No. 195 de 22 de diciembre de 2017, tienen plena validez y vigencia.

Dada, en la Sala de Sesiones del Concejo Metropolitano de Quito, el xx de agosto de 2018.

Abg. Diego Cevallos Salgado
SECRETARIO GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO

| CERTIFICADO DE DISCUSION
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Oficio No.: SG- 2648
Ticket GDOC:

Licenciado

Eddy Sanchez

Presidente de la Comision de Movilidad

Presente

Asunto: Revision requisitos formales proyecto de Ordenanza
Metropolitana Reformatoria a la Ordenanza Metropolitana No.
195, sancionada el 22 de diciembre de 2017, reformatoria a la
Ordenanza Metropolitana No. 177, sancionada el 18 de julio de
2017, que establece el Régimen Administrativo para la
prestacion del servicio de taxi en el Distrito Metropolitano de
Quito.

De mi consideracion:

En atencidn al oficio No. A 0284, de 21 de agosto de 2018, recibido en esta Secretaria en la
misma fecha, por el cual el sefior Alcalde Metropolitano, Dr. Mauricio Rodas Espinel, remite
el proyecto de Ordenanza Metropolitana Reformatoria a la Ordenanza Metropolitana No. 195,
sancionada el 22 de diciembre de 2017, reformatoria a la Ordenanza Metropolitana No. 177,
sancionada el 18 de julio de 2017, que establece el Régimen Administrativo para la prestacion
del servicio de taxi en el Distrito Metropolitano de Quito; y, de conformidad con lo previsto
en el literal a) del articulo 13 de la Resolucion de Concejo No. C 074, esta Secretaria ha
procedido a realizar la revision de los requisitos formales de dicho proyecto, previo al envio a
la Comision competente en funcién de la materia, respecto de lo cual me permito informar lo

siguiente:

- El proyecto de Ordenanza en referencia cumple los requisitos previstos en el
Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion —
COOTAD, asi como en la Resolucion del Concejo Metropolitano No. C 074, es decir,
se refiere a una sola materia, contiene exposiciéon de motivos, considerandos,
articulado correspondiente, asi como la referencia a las normas a ser modificadas.

En tal virtud, remito el proyecto de Ordenanza en referencia a la Comisién de su Presidencia,
a fin de que en cumplimiento de lo establecido en el literal b) del articulo 13 de la Resolucion
de Concejo No. C 074, se sirvan incluir, en un plazo maximo de 15 dias, el conocimiento del
mismo en sesion de la Comision de Movilidad.
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Se deja constancia de que la presente revision de formalidades se realiza sin perjuicio del
ejercicio de las competencias de las Comisiones, como organos asesores del Cuerpo Edilicio, y
las distintas dependencias municipales, con relacion a la revision de la oportunidad técnica,

juridica y legislativa del proyecto en referencia.

Finalmente, me permito informar a usted que el proyecto en referencia ya se encuentra
disponible para consulta publica en el portal de “Concejo Abierto de Quito”,
gobiernoabierto.quito.gob.ec, Seccién Transparencia, Normativa, con el fin de que la
ciudadania pueda seguimiento al mismo, y de ser el caso, ejerzan el derecho a acreditarse en

la silla vacia.

Particular que comunico para los fines pertinentes.

Atentamente,

A = b >
evallos Salgado

etario General del Concejo Metropolitano de Quito

Accion: Responsable: | Unidad: Fecha: Sumilla:
Elaborado por: | D. Cevallos Secretaria 2018-08-21 =
77

Ejemplar 1: Destinatarios

Ejemplar 2: Archivo numérico

Ejemplar 3: Archivo de antecedentes

Ejemplar 4: Secretaria General del Concejo

CC: Con copia junto con expediente original

Ejemplar 5: Secretaria de las Comision de Movilidad

CC Con copia para conocimiento

Ejemplar 6: Alcaldia Metropolitana

Ejemplar 7: Secretaria de Movilidad
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Quito, 2 1 AGD 2016 ALCALDIA

Oficio No.

Abogado

Diego Cevallos Salgado

SECRETARIO GENERAL DEL CONCEJO
Presente

Asunto:  Proyecto de  'Ordenanza  Metropolitana
Reformatoria a la Ordenanza No. 195 y No. 177

De mi consideracidn:

Mediante Oficio No. SM-DS-2018-1525 de 21 de agosto de 2018, el Ingeniero Alfredo
Leon Banderas, Secretario de Movilidad del Municipio de Quito, refiere al proyecto de
Ordenanza Metropolitana Reformatoria a las Ordenanzas Nos. 195 y 177 sancionadas
el 22 de diciembre de 2017 y18 de julio de 2017, respectivamente.

Con el antecedente expuesto, en ejercicio de la atribucion prevista en los articulos 60,
d) y 90 d) del Coédigo Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, COOTAD, informo a usted que asumo la iniciativa del proyecto de
ordenanza a efectos de que sea puesto a conocimiento de la Comision Permanente que
corresponda, previo a su tratamiento en el seno del Concejo Metropolitano.

Con sentimientos de consideracién y estima.

Atentamente,

ot X Efee
Mauricio Rodas Espinel P FIRIAS
ALCALDE METROPOLITANO Reclbldo por: mmm—t
/mep

Adjunto: lo indicado
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SECRETARIA DE

MOVILIDAD

ALCALDIA

Quito, DM. 21 de agosto de 2018
Oficio No. SM-SD-2018-1525

Doctor
Mauricio Rodas Espinel
ALCALDE DEL DISTRI
Presente.-

METROPOLITANO DE QUITO

Asunto: Proyecto de Ordenanza Meltropolitana Reformatoria a la Ordenanza N° 195 y N°® 177

De mi consideracion:

En atencién al oficio N° ES-MDMQ-2018-464, de fecha 21 de agosto de 2018, suscrito
por el Licenciado Eddy Sanchez, Presidente de la Comision de Movilidad del Distrito
Metropolitano de Quito, en el cual solicita “se haga llegar a través de Secretaria General
del Concejo Metropolitano, el Proyecto de Ordenanza y el Informe Técnico
actualizado...” en tal virtud adjunto al presente el Proyecto de Ordenanza Metropolitana
Reformatoria a la Ordenanza N° 195 y N° 177 y el Oficio N° SM-1472-2018 de 14 de
agosto de 2018, que contiene los justificativos técnicos, documentos que pongo a su
consideracién para su revision y de ser pertinente sea remitido a la Comision de
Movilidad.

Sin mas por el momento, suscribo.

ALEALDIA

Atentamente,

Fecha:

h’(\ }EO ] 1!."'

‘ Ing. Alfredo Le
SECRETARIO AD ; Recibido por
MUNICIPIO DEL DISTRITO METRO QUITO
= d / S \\\J
Adjunto: F(;rgégc SeM O;g?ga;;?SMetropohtana Reformatoria a la Ordenanza N°® 195 y N° 177 E’,_S mo

~ Accion Responsable  Unidad Fecha Sumilla |
Elaboracién: | G.Jacome | DESPACHO | 2018/08/21 ,Ok A
Aprobacién: A Leon | DESPACHO 2018/08/21 ’,{éj
Ejemplar 1: Dr. Mauricio Rodas, ALCALDE DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO
Ejemplar 2: SECRETARIA DE MOVILIDAD
Digital  : Archivo Digital Numérico

CC. CONOCIMIENTO
Ejemplar 3: Abg. Diego Cevallos, SECRETARIO GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO
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SECRETARIA DE

MOVILIDAD

ALCALDIA

Quito DM., 14 de agosto de 2018
Oficio No. SM-1472-2018

Doctor

Mauricio Rodas Espinel

ALCALDE METROPOLITANO

MUNICIPIO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO
Presentes.-

Asunto: Informe y recomendacion al proceso de taxis
De mi consideracion:

Expresandoles un cordial saludo, respetuosamente me dirijo a Usted con la finalidad de poner
en su conocimiento el Informe elaborado por esta Secretaria de Movilidad, sobre el Proceso de
Asignacion de Cupos para la Oferta del Servicio de Transporte Terrestre Comercial en Taxi en
el Distrito Metropolitano de Quito, realizado en virtud de lo dispuesto por el Concejo
Metropolitano de Quito con Resolucién N° C-211 de 06 de agosto de 2018, para lo cual me
permito manifestar lo siguiente:

1. ANTECEDENTES:

Mediante Resolucién del Concejo Metropolitano No. C232 de 13 de julio de 2017, se resolvié
conformar la Comision Especial para Vigilar el Proceso de Asignacion de Cupos para la Oferta
del Servicio de Transporte Terrestre Comercial en Taxi, por el tiempo de duracién del mismo.
Este proceso fue dispuesto y regulado por la Ordenanza Metropolitana No. 0177 sancionada el
18 de julio de 2017, que sustituye a la Ordenanza Metropolitana No. 047 y sus reformas; en la
que se establece el Régimen Administrativo para la prestacién del servicio de taxi en el Distrito
Metropolitano de Quito.

La Secretaria de Movilidad en cumplimiento de las disposiciones de la Ordenanza Metropolitana
No. 0177, mediante Resolucién No. SM-0012-2017 de 01 de agosto de 2017, expidio el
Instructivo para la Ejecucion de los Resultados del Estudio de Oferta de Taxis para el Distrito
Metropolitano de Quito.

El 22 de diciembre de 2017 se sancioné la Ordenanza Metropolitana No. 0195, reformatoria de
la Ordenanza Metropolitana No. 0177. Mediante Resolucion No. SM-002-2018 de 01 de marzo
de 2018, la Secretaria de Movilidad reformé el Instructivo expedido con Resolucion No. SM-
0012-2017; asi como, dispuso a la Agencia Metropolitana de Transito dar cumplimiento a la
Ordenanza citada.
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Con Resolucién No. C090 de 10 de mayo de 2018, el Concejo Metropolitano resolvio:

“1) Acoger las ocho recomendaciones constantes en el anexo del Informe No. IC-2018-109 de 9 de
mayo de 2018, adjunto a la presente resolucién, emitido por la Comision Especial conformada para
vigilar el proceso de asignacion de cupos para la oferta del servicio .de transporte terrestre
comercial en Taxi, mientras dure el referido proceso.

2) Disponer la suspension del proceso de asignacion de cupos para taxis por el plazo de sesenta
(60) dias, a fin de realizar la implementacion de las recomendaciones que constan en dicho
informe, para llegar asi a la ejecucion mas correcta posible de este proceso, sin que esto signifique
afectar los derechos de los aplicantes que la auditoria certifique que han sido calificados como
idéneos, conforme los términos y condiciones establecidos en la Ordenanza Metropolitana No. 177,
de 18 de julio de 2017, y su reforma, Ordenanza Metropolitana No. 195, de 22 de diciembre de
2017; y, de ser el caso, de acuerdo a este plazo, se opere el procedimiento legislativo para
reformar dichas Ordenanzas”. (.

La Agencia Metropolitana de Transito ha comunicado verbalmente a esta Secretaria de
Movilidad que, con Oficio N° 680-AMT-2018 de 25 de julio de 2018, informo al sefior Alcalde
Metropolitano las diligencias investigativas que la Fiscalia General del Estado se encuentra
realizando en sus instalaciones, que corresponden principalmente a un reconocimiento
documental de las carpetas y archivos de los aplicantes calificados como idoneos del actual
proceso de regularizacién de taxis, por lo cual, dicho érgano estatal se encuentra custodiando
los expedientes administrativos de los aplicantes del proceso aludido.

Por igual, con Oficio N° 623-AMT-2018 de 25 julio de 2018, la Agencia Metropolitana de
Transito dando respuesta al requerimiento de esta Secretaria de Movilidad contenido en el
Oficio N° SM-1305-2018, informé que:

“(...) con Oficio No. 78-2018-FGE-FPP-RPB de fecha 20 de julio de 2018 y notificados el dia 23,
la Dra. Ruth Jimena Palacios Brito, Fiscal Provincial de Pichincha (e), dispone se realice
siguientes diligencias “a) Acceso a todas las carpetas y documentos de respaldo a todos los
aplicantes declarados idéneos, los cuales deberén ser colocados en un sitio especifico con las (.
debidas seguridades donde tnicamente tenga acceso el sefior Perito designado y los analistas
del caso: b) Mientras dure la diligencia facilite el ingreso y permanencia de los miembros de la
Policia Nacional que resguarden el lugar, quienes deberan levantar un registro pormenorizado de
las personas que ingresan; c) Facilitar al sefior perito el archivo digital de los historicos
ingresados para el proceso de regulacién de taxis 2017-2018. Adicionalmente se coordinara la
sequridad del lugar con el sefior Jefe de la Unidad de Inteligencia Antidelincuencial (IUAD), quien
designara el personal necesario para la seguridad y custodia de los documentos, asi como con el
sefior Ministro del Interior, a efectos de que autorice y designe personal policial permanente
durante el tiempo que dure la diligencia™ (...)".

La Resolucion No. C-211 de 06 de agosto de 2018, adoptada en Sesiéon Extraordinaria del
Concejo Metropolitano celebrada el mismo dia, resolvio:

“(...) disponer que en el plazo de ocho (8) dias la Agencia Metropolitana de Transito y Secretaria
de Movilidad recaben toda la informacion relacionada con el proceso desarrollado por parte de la
Fiscalia General del Estado, especialmente aquella relacionada con la realizacion de una
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auditoria por parte de la Contraloria General del Estado, de la custodia de la informacién del
proceso de regularizacion de taxis, asi como cualquier otra informacion relevante dentro del
mismo; y, en funcion de dicha informacion, la Procuraduria Metropolitana emitira un informe por
escrito al Concejo, respecto de la posibilidad de avanzar o no con el proceso de asignacion de
cupos de taxis. A su vez, que la Alcaldia Metropolitana, a través de las dependencias municipales
competentes, en base a la informacion recabada, elabore una propuesta de reforma a las
Ordenanzas Metropolitanas Nos. 177 y 185, de 2017, sobre el proceso de asignacion de taxis.

(.)

Con Oficio N° SM-1421-2018 de 06 de agosto de 2018, la Secretaria de Movilidad en virtud de

la resolucién adoptada por el Concejo Metropolitano en la Sesiéon Extraordinaria que se celebro

en la misma fecha, requiri6 a la Agencia Metropolitana de Transito que remitiera “1. Copia

certificada de todos los impulsos fiscales que haya recibido la AMT relativos al proceso de

. asignacion de cupos para taxis; y, los oficios o respuestas que se hayan dado a los mismos; 2.

) Informe técnico de la unidad o dependencia competente en que se indique con precision el

periodo de tiempo que requerira operativamente para culminar con las fases restantes del

proceso de asignacion de cupos, en el que se detalle ademés, el cronograma estimado
(actividad-tiempo) de cada fase que falta por ejecutar”.

Adicionalmente, en dicho oficio la Secretaria de Movilidad convocé a la AMT a una reunién de
trabajo que se celebraria el dia 08 de agosto de 2018, con el objeto de tratar el asunto de la
ordenanza reformatoria ordenada por el Concejo Metropolitano.

El dia 08 de agosto de 2018 a las 09H15, conforme a la convocatoria realizada por la Secretaria
de Movilidad, esta Entidad Metropolitana y la AMT a través de su personal técnico y legal,
mantuvieron la reunién de trabajo sefialada. En dicha reunién la Agencia Metropolitana de
Transito expresd que remitiia a esta Secretaria, la documentacién que ha recibido de la
Fiscalia General del Estado sobre la investigacién que se encuentra realizando al proceso de
asignacion de cupos para taxis. Por igual, determiné respecto de la propuesta de reforma a las
. Ordenanzas Metropolitanas No. 177 y 195, que desde su criterio técnico y legal no seria
/ necesario reformar el cronograma (actividades y tiempo) previsto inicialmente en las
ordenanzas aludidas, como tampoco las Resoluciones N° SM-0012-2017 y SM-002-2018
expedidas por esta Secretaria de Movilidad en virtud de las disposiciones de las ordenanzas
referidas; en tanto el mismo se encuentra previsto y es de factible cumplimiento por su parte.

Por el contrario, los servidores directivos de la AMT manifestaron unanimemente que la
propuesta de reforma deberia estar enmarcada unicamente en devolver al proceso de
asignacion de cupos para taxis, el periodo de tiempo que se le resté por la suspension del
mismo prevista en la Resolucion No. C-090; asi como, por la intervencion por motivos
investigativos de la Fiscalia General del Estado a sus documentos y archivo. De ahi que para la
Agencia Metropolitana de Transito (de acuerdo al criterio técnico expresado, que es el que
finalmente se deberia considerar y aplicar al ser el ente ejecutor del proceso de asignacion de
cupos para taxis), solo seria necesaria la reforma a la Ordenanza Metropolitana No. 195, en el
aspecto de modificar el plazo que disponia la misma para la conclusion del proceso nombrado.

Garcia Moreno N 2 57 entre Sucre vy Bolivar 3er. Piso PBX: 395 2300 EXT: 14002 www.quito

P e DL 5 R




SECRETARIA DE

MOVILIDAD

ALCALDIA

Lo sefialado se encuentra sustentando expresamente en el Oficio N° AMT-2018-0678 de 08 de
agosto de 2018, suscrito por el sefior Director General Metropolitano de Transito de la AMT,
recibido en la Secretaria de Movilidad el mismo dia a las 10H46, con el que se dio atencién a lo
requerido por esta Entidad Metropolitana con Oficio N° SM-1421-2018; esto porque en el mismo
se sefiala:

2. En cuanto al periodo de tiempo necesario, solicito se extienda el plazo en 90 (noventa) dias, dado
que la suspension del Proceso de Regularizacion de Taxis dispuesto por el Concejo Metropolitano
mediante Resolucién No. C-090 de fecha 10 de mayo de 2018, se ha prorrogado hasta la actualidad;
y en base a ello, existen procesos aperturados por la Fiscalia General del Estado, lo que implica que
el trabajo administrativo no se pueda continuar y ejecutar conforme lo planificado”.

2. RECOMEDACIONES ACOGIDAS CON RESOLUCION No. C-090 DE 10 DE MAYO DE
2018

Es pertinente reiterar en primer lugar, la forma en que se ha dado cumplimiento a las
recomendaciones acogidas por el Concejo Metropolitano con Resolucion No. C-090, conforme
sigue a continuacion:

1.- Separar las falencias del procedimiento administrativo del proceso judicial por
posibles actos de corrupcion, los cuales deberan ser conocidas y resueltas por los
érganos competentes de la Funcion Judicial.

Iniciaré sefialando que tanto el proceso judicial cuanto el administrativo han sido atendidos de
manera independiente, dando atencién oportuna a lo requerido tanto por la Fiscalia General del
Estado, como por otras instituciones que investigan los presuntos hechos.

Es asi que, atendiendo a lo solicitado por el Subcoordinador Nacional de Investigacion del
Concejo de Participacién Ciudadana y Control Social Transitoria, mediante oficio No. CPCCS-
SIN-2018-0301-OF de 12 de junio de 2018, su autoridad mediante oficio No. A 0249 de 10 de
julio de 2018, informé la conformacién de la Comisién Especial conformada con el fin de vigilar
el proceso de asignacion de cupos de las nuevas unidades para la prestacion del servicio de
taxi en el Distrito Metropolitano de Quito; ademas menciona que no ha llegado formalmente a
conocimiento de la Alcaldia, la denuncia detallada con nimero 17100-2018-00010.

De la misma manera, mediante oficio No. A 0250 de 10 de julio de 2018, su Autoridad informé
al Subcoordinador Nacional de Investigacién, que:

“No obstante de lo expuesto, el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito continuaré como ha
sido su linea de conducta, colaborando con las autoridades competentes en las investigaciones
correspondientes (...)".
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Asi también, en lo relacionado a la Fiscalia General del Estado, constan sus comparecencias a
la sefialada institucién cuando ha sido requerido. De igual forma, me permito informar Sefior
Alcalde, que por parte de esta Secretaria de Movilidad, se ha brindado oportuna y eficaz
atencién a todos los requerimientos realizados por parte la Fiscalia. (Se adjunta
documentacién)

2.- Recomendar al Alcalde que disponga la actualizacién y revision del Instructivo de la
Ordenanza No. 177, en funcion de la Ordenanza reformatoria 195 para adecuar su
aplicabilidad y corregir errores, con el fin de proteger los derechos de los aplicantes que
han obtenido su calificacion de idéneo y los que han presentado impugnaciones.

La Secretaria de Movilidad realizé oportunamente la reforma al instructivo para la ejecucion de

.) los resultados del estudio de oferta de taxis para el Distrito Metropolitano de Quito, aprobado
mediante Ordenanza Metropolitana No. 177, sancionada el 18 de julio de 2017, conforme lo
dispuesto mediante Ordenanza Metropolitana No. 0195, sancionada el 22 de diciembre de
2017. Esta reforma consta en la Resolucion No. SM-002-2018, emitida el 01 de marzo de 2018
y notificada a la Agencia Metropolitana de Transito, mediante oficio No. SM-0388/18 de 09 de
marzo de 2018. En este punto se realizo la actualizacién de la pagina web de la Secretaria de
Movilidad el dia miércoles 23 de mayo de 2018 a las 15h16. Es importante mencionar que la
Agencia Metropolitana de Transito, socializ6 y publicé en su pagina web, en el link de acceso a
la informacion, la reforma al Instructivo mencionado.

3.- Recomendar al Alcalde que disponga a la Agencia Metropolitana de Transito, realice la
validacion y contrastacion de documentos de cada expediente, conforme al numeral 1,
Capitulo lil del Instructivo.

Dando cumplimiento a lo establecido en la Resolucion SM-012-2017, en la cual se expide el
Anexo | del Instructivo para la ejecucion de los resultados del estudio de oferta de taxis para el
Q Distrito  Metropolitano de Quito, aprobado mediante Ordenanza Metropolitana No. 177,
sancionada el 18 de julio de 2017, se emitié un informe técnico de la Direccion de Registro y
Administracién Vehicular de la Agencia Metropolitana de Transito, contenida en el memorando
No. AMT-DRAV-2018-0951 de 04 de junio de 2018, en el que se detalla técnicamente, las
actividades ejecutadas en la validacion de la documentacion en el presente proceso, y sefiala:

“Una vez receptadas las “Solicitudes Iniciales” de los Aplicantes, junto con su documentacién se
procedio a realizarla y validarla a fin de determinar quienes cumplian con la presentacion de
todos los requisitos necesarios. Este proceso tuvo lugar en los meses de agosto, septiembre y
octubre del afio 2017” (El resaltado me pertenece).

Por los antecedentes expuestos, la Agencia Metropolitana de Transito, conforme el informe
suscrito por el Director de Registro y Administracion Vehicular de la AMT, se ejecutd la
validacion y contrastacion de documentacién oportunamente.

Garcia Moreno N 2 57 entre Sucre y Bolivar 3er. Piso PBX: 395 2300 EXT: 14002 www.quito.

R RS e -
[or} ._{5;,1)%;.-; 4




SECRETARIA DE

MOVILIDAD

ALCALDIA

4.- Se acoja la recomendacién de realizar un proceso de convalidacion de los
documentos presentados por los aplicantes, esto a fin de garantizar los derechos de los
mismos, evitar que estos sean dejados en indefensién y cumplir con lo que estipula el
Articulo 76, Numeral 7, literal h) de la Constitucion.

Para el cumplimiento del presente punto, teniendo en consideracion que la Resolucion No. SM-
012-2017, guarda relacién con las Ordenanzas Metropolitanas No. 0177 y 0195, y que las
mismas no estipulan dentro de su procedimiento, una etapa de convalidacion de los
documentos presentados por los aplicantes, no procede en la etapa actual del proceso realizar
una convalidacion.

5.- Solicitar al Concejo Metropolitano la expedicion de una resolucion para requerir al
Alcalde que de forma inmediata se contrate una Auditoria Externa de todo el proceso de
asignacion de cupos de taxis, lo que incluye la emisién de instructivos, reglamentos o
resoluciones; procesos de socializaciéon de las condiciones de aplicacion al proceso;
ingreso de documentacion de aplicantes, numeracién, digitalizacién, archivo y custodia
de los expedientes de los aplicantes; proceso de verificacion y validacion; notificacion de
resultados; fase de impugnacion administrativa; revision del proceso de emision de
informes previos de constitucion juridica; solicitudes de incremento de cupos a
operadoras existentes antes y después de la Ordenanza Metropolitana No, 177 y su
reforma; emision de permisos de operacion y habilitaciones operacionales.

Mediante oficio No. A 0189 de 09 de mayo de 2018, suscrito por el Doctor Mauricio Rodas
Espinel, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito, dirigido al Doctor Pablo Celi de la Torre,
Contralor General del Estado (S), se solicito:

“Disponer que la Auditoria Interna del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, proceda a
ejecutar un examen especial de los procesos de regularizacién y asignacion de cupos de las
unidades para la prestacién del Servicio de Taxis en el Distrito (...)".

Mediante oficio No. 20532-DNPEYEI-GISYE de fecha 01 de junio de 2018, el sefior Contralor
General del Estado (S), indico: “Al respecto, el requerimiento del oficio que contesto, sera
considerado en las proximas acciones de control que se ejecuten en el Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito.”

Mediante Oficio No. 0001128 de 27 de julio de 2018, suscrito por el economista Miguel Davila,
en su calidad de Administrador General del Municipio del Distrito Metropolitano se comunicd
que mediante oficio No. 0000765 de 23 de mayo de 2018, la Administracion General del
Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, solicitd a la Contraloria General del Estado:

“(...) se proceda con el tramite respectivo para que a través de la Contraloria General del Estado
como organismo de control, se efectie la Auditoria Gubernamental mediante la contratacién de
una compafiia privada de Auditoria Externa del proceso de asignacion de cupos para la oferta del
servicio de transporte terrestre comercial en taxi, lo que incluye la emision de instructivos,
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reglamentos o resoluciones; procesos de socializacién de las condiciones de aplicacion al
proceso; ingreso de documentacion de aplicantes, numeracion, digitalizacion, archivo y custodia
de los expedientes de los aplicantes; proceso de verificacién y validacién; notificacion de
resultados; fase de impugnacion administrativa; revisién del proceso de emisién de informes
previos de constitucion juridica; solicitudes de incremento de cupos a operadoras existentes
antes y después de fa Ordenanza Metropolitana No. 177 y su reforma; emisién de permisos de
operacion y habilitantes operacionales. Tomando en consideracion que es un tema de gran
importancia para la Municipalidad que ha sido acogido por el Concejo Metropolitano en vista de la
materia y necesidad del personal especializado objeto de la presente auditoria(...)".

Con Oficio No. 21292- DNPEYEI-GISYE de 08 de junio de 2018, suscrito por el Dr. Nelson
Duefias Lopez, Subcontralor General del Estado, informé al Administrador General del
Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, que la documentacion recibida fue remitida a la
Direccion Nacional de Auditoria de Gobiernos Seccionales, sefialando que:

“Al respecto, el requerimiento del oficio que contesto, sera considerado en las préximas acciones
de control que se ejecuten en el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito.”

Adjunto al oficio puesto en su conocimiento, el Administrador General del Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito mediante oficio No. 0001063 de 19 de julio de 2018, dirigido al Contralor
General del Estado, en su parte pertinente solicita que:

‘(...) toda vez que el procesc de asignacién de cupos para la oferta del servicio de transporte
terrestre comercial en taxis, es un tema de gran importancia para la comunidad, por tratarse de
un procedimiento que por su naturaleza debe continuar, solicito a su Autoridad se sirva priorizar
esta accion, o en su defecfo, se sirva autorizar al Gobierno Auténomo del Distrito Metropolitano
de Quito, la contratacién de la Auditoria Externa con Ia finalidad de continuar con el debido
proceso y no violentar derechos de los aplicantes que han sido calificados como idéneos. Cabe
manifestar que esta Municipalidad cuenta con la disponibifidad presupuestaria de recursos
suficientes para cubrir las obligaciones derivadas de la contratacion de Auditoria.”

6.- Solicitar a las otras instancias de control, como son la Superintendencia de
Compaiiias y la Superintendencia de Economia Popular y Solidaria, que verifiquen los
cambios que se hubieren ocasionado por incremento de socios y del paquete accionario
de las compaiiias y cooperativas de taxis que se encuentran en funcionamiento, a fin de
detectar posibles anomalias.

En cumplimiento a esta recomendacion, la Secretaria General del Concejo Metropolitano con
Oficio N° SGC-1532 de 16 de mayo de 2018, solicitdé a la Superintendencia de Compaiiias,
Valores y Seguros; y, a la Superintendencia de la Economia Popular y Solidaria, que se
sirvieran verificar (...) los cambios que se hubieren ocasionado por incremento de socios o del
paquete accionario de las comparfiias y cooperativas de taxis legalmente constituidas y que
cuenten con permiso de operacion, que se encuentran en funcionamiento, a fin de detectar
posibles anomalias”.
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La Superintendencia de Compaiiias, Valores y Seguros en respuesta al requerimiento del sefior
Secretario del Concejo Metropolitano, adjunté al Oficio N° SCVS-IRQ-SG-SRS-2018-00044965-
O de 30 de mayo de 2018, un ‘(...) archivo excel que contiene la variacion accionaria de las
empresas bajo el control y vigilancia de este Entidad, cuyo domicilio legal es el cantén Quito, y
la Clasificacion Industrial Internacional Uniforme (CIU)} es: H4922.02, servicio de taxis, a partir
del afio 2011".

La Superintendencia de la Economia Popular y Solidaria en atencion al requerimiento transcrito
del Secretario del Concejo Metropolitano, con Oficio N®* SEPS-SGD-ISNF-2018-13749 de 30 de
mayo de 2018, adjunté un CD que contenia el documento en formato Excel con la informacién
solicitada.

7.- Recomendar que el Alcalde y al Concejo Metropolitano, asuman la solucion definitiva
de este proceso para evitar lo judicializacion de los casos y que un juez imponga la
incorporacién de operadoras de taxi mediante sentencia como ha venido sucediendo.
Esta accion evitaria demas gastos y tiempo a la municipalidad y a los aplicantes.

Respecto al presente punto, es necesario citar lo dispuesto en el articulo 11, numeral 1 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, lo que sefiala:

“Art. 11.- El ejercicio de los derechos se regira por los siguientes principios:
1.-Los derechos se podran ejercer, promover y exigir de forma individual o colectiva ante las
autoridades competentes; estas autoridades garantizaran su cumplimiento.

Asi también es preciso sefialar lo dispuesto en el articulo 8 del Cédigo Civil, que menciona:

“Art. 8.- A nadie puede impedirse la accion que no esté prohibida por la ley.”

Teniendo en consideracion la normativa antes indicada, hemos intentado por todos los medios
evitar la judicializaciéon, teniendo resultados positivos; sin embargo, no estaria dentro de
nuestras competencias, el prohibir que las mismas se ejerzan por los ciudadanos, ya que
estariamos vulnerando de manera tacita el ejercicio de los derechos constitucionales y legales
vigentes en nuestro ordenamiento juridico. Derechos a los que, todos los ciudadanos se
encuentran asistidos y pueden accionarlos en el caso de sentirse afectados o lesionados en sus
derechos.

8.- Recomendar al Concejo Metropolitano, tomar en cuenta los hechos que mediante
escritos y versiones recibidas en el seno de la Comision, para que se considere la
posibilidad de adoptar medidas de caracter extraordinario, en el marco de la normativa
vigente y de sus competencias, que eviten la sancién de los aplicantes que presten el
servicio de taxi de manera informal durante el proceso, en el caso de los aplicantes
idéneos y los que hayan presentado recursos administrativos para el reconocimiento de
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sus derechos tal como se ha dispuesto en otras ordenanzas de regularizacion en otras
modalidades de transporte.

Respecto a la recomendacion de adoptar medidas de caracter extraordinario, en el marco de la
normativa vigente y de sus competencias, que eviten la sancion de los aplicantes que presten el
servicio de taxi de manera informal durante el proceso, conforme a lo dispuesto en la
Ordenanza Metropolitana No. 0195 de 18 de diciembre de 2017, en su Disposicién Transitoria
Unica, existe contradiccion con lo dispuesto en el articulo 386, inciso tercero, numeral 1 del
Cadigo Organico Integral Penal, ya que el mismo sefiala como contravencién de primera clase,
el dar servicio de transporte terrestre comercial sin contar con titulo habilitante, sin realizar
excepcién o salvedad alguna para sancionar el transporte informal.

.) Asi también, trayendo a colacion lo sefialado en el articulo 425 de la Constitucion de la
Republica, que refiere al orden jerarquico de la normativa vigente, lo previsto en la Ordenanza
Metropolitana antes citada, no podria surtir efecto alguno, pues se encuentra en contradiccion
con una Ley Organica, prevaleciendo de esta manera lo dispuesto en el COIP. Razén por la
cual no se puede tomar medidas extraordinarias, que si bien pueden favorecer a los aplicantes,
lesionen el ordenamiento juridico penal vigente.

3. CUMPLIMIENTO DE LA RESOLUCION No. C-211

La Secretaria de Movilidad considerando lo expresado en la reunién mantenida con la AMT en
la fecha sefialada; asi como, con sustento en la documentacién remitida por dicha Institucion y
la que reposa en esta Entidad, respecto de lo ordenado por el Concejo Metropolitano con
Resolucion No. C090 de 06 de agosto de 2018, se permite expresarse sobre los puntos que le
concierne atender de acuerdo al marco de sus competencias, como sigue a continuacion.

1. Informacion recabada del proceso desarrollado por la Fiscalia General del Estado,
.) sobre la documentacion del proceso de asignacion de cupos para taxis:

La Fiscalia General del Estado se encuentra ejecutando la instruccion Fiscal No.
170101818011560, dentro del proceso judicial No. 17100-2018-00010 iniciado en contra de los
sefiores Sergio Patricio Garnica Ortiz, Eddy Fernando Sénchez Cuenca, Fausto Antonio
Miranda Lara, Rubén Dario Lozano Reinoso, Xavier Augusto Vizuete Tipan, Segundo José
Santamaria Luna, Monica Clemencia Gordén Pullas y Andrea Cristina Flores Andino, por el
presunto delito de asociacion ilicita. Dentro de la sefialada investigacion, la Fiscalia a través de
oficios ha requerido y/o dispuesto a la Secretaria de Movilidad y a la Agencia Metropolitana de
Tréansito, la realizacion de varias diligencias entre las que figuran:

e Oficios fiscales remitidos a la Secretaria de Movilidad:

1. Oficio No. 325-2018-FGE-PSS de 03 de mayo de 2018, por el que la sefiora
Secretaria de la Fiscalia Provincial de Pichincha (E), remiti6 a esta Secretaria el
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impulso fiscal expedido dentro de la Instruccién Fiscal No. 1701018188011560, que
en su parte pertinente disponia: “(..) £.- Copias certificadas del convenio realizado
entre la Secretaria de Movilidad del Municipio de Quito y la empresa PROPRAXIS,
respecto al estudio técnico para la asignacion de 8693 cupos para taxis en la ciudad
de Quito (...)". La Secretaria de Movilidad en atencion al requerimiento efectuado
por la Fiscalia Provincial de Pichincha, remitié el oficio No. SM-0786/2018 de 09 de
mayo de 2018. (Anexo1)

2. Oficio No. 3286-2018-FGE-PSS de 03 de mayo de 2018, por el que la sefiora
Secretaria de la Fiscalia Provincial de Pichincha (e), remiti6 a esta Secretaria el
impulso fiscal expedido dentro de la Instruccién Fiscal No. 1701018188011560, que
en su parte pertinente disponia: “(...) 9.3.- Oficiese a la Secretaria de Movilidad del
Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, certifique, si dicha institucion tiene
competencia legal y atribucion juridica para la asignacion y/o entrega de cupos de .
taxis en la ciudad de Quifo (...)". La Secretaria de Movilidad en atencién al
requerimiento efectuado por la Fiscalia Provincial de Pichincha, remitié el oficio No.
SM-0785/2018 de 09 de mayo de 2018. (Anexo 2)

3. Oficio No. 363-2018-FGE-PSS de 16 de mayo de 2018, por el que la sefiora
Secretaria de la Fiscalia Provincial de Pichincha (E), remiti6 a esta Secretaria el
impulso fiscal expedido dentro de la Instruccién Fiscal No. 1701018188011560, que
en su parte pertinente disponia: “(...) B.- Oficiese a la Secretaria de Movilidad del
Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, con la finalidad que proporcione la
norma técnica aprobada con la competencia de la Ordenanza Municipal 177-2017.
Aprobada para el proceso de regularizacion de taxis en el periodo 2017-2018
(norma técnica es el documento en el que consta los requisitos que deben cumplir
los postulantes para el proceso de regularizacion de taxis 2017-2018) (...)". La
Secretaria de Movilidad en atencién al requerimiento efectuado por la Fiscalia
Provincial de Pichincha, remitié el oficio No. SM-0902/2018 de 24 de mayo de 2018.
(Anexo 3)

4. Oficio No. 331-2018-FGE-PSS de 16 de mayo de 2018, por el cual la sefiora -’.
Secretaria de la Fiscalia Provincial de Pichincha (E), remiti6 a esta Secretaria el
impulso fiscal expedido dentro de la Instruccién Fiscal No. 1701018188011560, que
en su parte pertinente disponia: “(...) 1.2.- Oficiese a la Secretaria de Movilidad del
Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, para que remita a esta fiscalia la
siguiente documentacion: 1.2.1.- Certificacion de las funciones y competencias que
efjerce como Concejal Metropolitano el sefior Sergio Garnica Ortiz, asi como a que
comisiones pertenece y qué directorios de las Empresas Publicas Metropolitanas
integra desde el 15 de mayo de 2014 hasta la presente fecha.1.2.2.- Lista de
Concejales que integran el Concejo Metropolitano de Quito; asi como a qué
comisiones pertenecen y que Directorios de las Empresas Plblicas Metropolitanas
integra desde el 15 de mayo de 2014 hasta la presente fecha”. La Secretaria de
Movilidad en atenciéon al requerimiento efectuado por la Fiscalia Provincial de
Pichincha, remitié el oficio No. SM-0904/2018 de 24 de mayo de 2018. (Anexo 4 )
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5. Oficio No. 450-2018-FGE-PSS de 05 de junio de 2018, el sefior Fiscal Penal de
Pichincha delegado, remitié a esta Secretaria el impulso fiscal expedido dentro de la
Instruccion Fiscal No. 1701018188011560, que en su parte pertinente disponia: ...)
I.- Oficiese a la Secretaria de Movilidad del Municipio del Distrito Metropolitano de
Quito, que certifique si la Ab. Andrea Flores Andino, en calidad de ex Asesora
Juridica y/o Ex Secretaria Encargada de Movilidad fue parte de la contratacién de la
consultoria Nro. LCC-MDMQ-SM-066-2016 del estudio para determinar la oferta y la
demanda del servicio de taxis en el Distrito Metropolitano de Quito, y si tuve algiin
actuacion administrativa en la eleccion del contratista Consorcio GSDPLUS-
PROPAXIS” La Secretaria de Movilidad en atencion al requerimiento efectuado por
la Fiscalia Provincial de Pichincha, remitié el oficio No. SM-1036/2018 de 13 de

. junio de 2018. (Anexo 5)

) 6. Oficio No. 446-2018-FGE-PSS de 04 de junio de 2018, por el que el sefior Fiscal
Penal de Pichincha delegado, remitio a esta Secretaria el impulso fiscal expedido
dentro de la Instruccién Fiscal No. 1701018188011560, que en su parte pertinente
disponia: “(...) 22.1.- Oficiese al sefior Alfredo Leén Banderas, Secretario de
Movilidad del Municipio de Quito, certifique si el economista Segundo Santamaria
Luna ha participado en alguno de los siguientes procesos: a.- Regularizacion del
servicio de taxis en el Distrito Metropolitano de Quito. b.- Regularizacion del Servicio
de Transporte Publico en el Distrito Metropolitano de Quito. (...)". La Secretaria de
Movilidad en atencién al requerimiento efectuado por la Fiscalia Provincial de
Pichincha, remitio el oficio No. SM-1101/ 2018 de 21 de junio de 2018. (Anexo 6)

7. Oficio No. 419-2018-FGE-PSS de 04 de junio de 2018, por el que el sefior Fiscal
Penal de Pichincha delegado, remitié a esta Secretaria el impulso fiscal expedido
dentro de la Instruccion Fiscal No. 1701018188011560, que en su parte pertinente
disponia: “5. Oficiese al sefior ingeniero Alfredo Leén Banderas, Secretario de
Movilidad del Municipio de Quito, remita a fiscalia la siguiente informacion: 5.1.-
Documentacion certificada que sirvio de base para que la Secretaria de Movilidad,

.} proceda a contratar un estudio técnico con la empresa PRO PAXIS, empresa, que
en su reporte final entrego en octubre de 2016, la necesidad de asignar ocho mil
seiscientos noventa y tres cupos adicionales para taxis en el Distrito Metropolitano
de Quito. 5.2.- Certifique si esta contratacién se encontraba establecida en el Plan
Operativo Anual (POA) de la referida carfera municipal. 5.3.- Certifique si el
respectivo contrato fue objefo de analisis especial por parte de la Contraloria
General del Estado y el nombre de la Autoridad que autorizo la contratacion
respectiva. 5.4.- Remita la hoja de vida y todos los datos consignados por el sefior
Juan Fernando Moreno Vega, Procurador Comun del Consorcio PROPRAXIS GSD.
5.5.- Denuncias presentadas por la ciudadania respecto al proceso de asignacion de
cupos para transporte comercial de taxis en el distrito Metropolitano de Quito. 5.6.-
Certifique el estado actual que mantiene la Secretaria de Movilidad y a la AMT,
respecto a la ejecucion del proceso de compensacion a los Transportistas Urbanos
de la ciudad de Quito, siendo la primera la encargada de emitir los correspondientes
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instructivos y a la segunda las tareas de fiscalizacion a los sefiores transportistas
respecto al cumplimiento de los parametros de calidad establecidos para el pago de
la mencionada compensacion 5.7.- Certifique el monto econémico que esta
pendiente de pago a los transportistas urbanos de la ciudad de Quito, el monto
cancelado; y, el periodo que corresponde la compensacion. 5.8.- Denuncias
presentadas por transportistas respecto a la ejecucion del proceso de compensacion
a los Transportistas Urbanos de la ciudad de Quito. (..) .5.9.- Denuncias
presentadas por conductores y transportistas, respecto al proceso de regularizacion
de rutas de transporte publico inter parroquial, a través de la avenida Simon Bolivar.
5.10.- Se indique el nombre de los fiscalizadores del Area de Gestién de Movilidad,
se adjunte la documentacion respectiva, durante el periodo de marzo de 2014 hasta
la presente fecha. (...)". La Secretaria de Movilidad en atencion al requerimiento
efectuado por la Fiscalia Provincial de Pichincha, remitié el oficio No. SM-1102/2018 ( .
de 21 de junio de 2018. (Anexo 7)

8. Oficio No. FPP-248-2018 de 19 de junio de 2018, por el que el sefior Fiscal Penal de
Pichincha, remiti6 a esta Secretaria el impulso fiscal expedido dentro de la
Instruccién Fiscal No. 1701018188011560, que en su parte pertinente disponia:
“19.1.- Oficiese a la Secretaria de Movilidad del llustre Municipio de Quito, se sirva
remitir copias certificadas de la Resolucion No. SM-001-2018 dictada en dicha
entidad y que contiene el “Instructivo para la ejecucion del plan de retribucion a la
mejora de la calidad en la prestacion del servicio de transporte publico de pasajeros
del Distrito Metropolitano de Quito (...)". La Secretaria de Movilidad en atencion al
requerimiento efectuado por la Fiscalia Provincial de Pichincha, remitié el oficio No.
SM-1120/2018 de 22 de junio de 2018. (Anexo 8)

9. Oficio No. 419-2018-FGE-PSS de 04 de junio de 2018, por el que el sefior Fiscal
Penal de Pichincha delegado, remitié a esta Secretaria el impulso fiscal expedido
dentro de la Instruccién Fiscal No. 1701018188011560, que en su parte pertinente
disponia: “5. Oficiese al sefior Alfredo Leén Banderas, Secretario de Movilidad del
Municipio de Quito, remita fiscalia la siguiente informacion: (...) 5.5.- Denuncias .’.
presentadas por la ciudadania respecto al proceso de asignacion de cupos para
transporte comercial de taxis en el distrito Metropolitano de Quito..5.6.- Certifique el
estado actual que mantiene la Secretaria de Movilidad y a la AMT, respecto a la
ejecucion del proceso de compensacion a los Transportistas Urbanos de la ciudad
de Quito, siendo la primera la encargada de emitir los correspondientes instructivos
y a la segunda las tareas de fiscalizacion a los sefiores transportistas respecto al
cumplimiento de los paréametros de calidad establecidos para el pago de la
mencionada compensacion 5.7.- Certifique el monto economico que esta pendiente
de pago a los transportistas urbanos de la ciudad de Quito, el monto cancelado; y, el
periodo que corresponde la compensacion. 5.8.- Denuncias presentadas por
transportistas respecto a la ejecucién del proceso de compensacion a los
Transportistas Urbanos de la ciudad de Quito (...)". La Secretaria de Movilidad en
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atencion al requerimiento efectuado por la Fiscalia Provincial de Pichincha, remitié
el oficio No. SM-1168- 2018 de 02 de julio de 2018. (Anexo 9 )

10. Oficio No. FPP-239-2018 de 19 de junio de 2018, por el que el seior Fiscal Penal de
Pichincha, remitic a esta Secretaria el impulso fiscal expedido dentro de la
Instruccién Fiscal No. 1701018188011560, que en su parte pertinente disponia:
“6.5.- Oficiese a la Empresa Publica Metropolitana de Transporte de Pasajeros de
Quito- Secretaria de Movilidad a fin de que s sira remitir lo siguiente.- a).- Copia
certificada del informe técnico de la subcomision técnica de apoyoproceso LICB-
MDMQ-AG-06-2015 de fecha 01/12/2015.- b) Copia certificada del memorando
AERL-2016-007 de fecha08/08/2016.- ¢) Copia certificadas de las acciones de
personal otorgadas al sefior Rubén Dario Lozano Reinoso asi como de las
renuncias presentadas a los cargos que desempefié en la institucién.- d) Copia

.) certificada del oficio No. UAI-047 de fecha 17/03/2016 remitido por el Dr. Ramiro
Naranjo, Auditor Interno del EPMTPQ.-“. La Secretaria de Movilidad en atencién al
requerimiento efectuado por la Fiscalia Provincial de Pichincha, remitié el oficio No.
SM-1177- 2018 de 03 de julio de 2018. (Anexo10)

11. Oficio No. 70-2018-FGE-FPP-RPB de 20 de julio de 2018, a través del que la sefiora
Fiscal Provincial de Pichincha (E), remiti6 a esta Secretaria el impulso fiscal
expedido dentro de la Instruccion Fiscal No. 1701018188011560, que en su parte
pertinente disponia: “(...) Oficiese al Secretario de Movilidad del Distrito
Metropolitano de Quito, a fin de solicitar se sirva disponer a quien corresponda,
certifique el cargo desempaiiado durante los dltimos CINCO aiios, asi como las
funciones desempefiadas por parte de los servidores: MONTALVO CERON EDGAR
PATRICIO, ANDREA FLORES ANDINO, VIZUETE TIPAN XAVIER AUGUSTO,
MIRANDA LARA FAUSTO ANTONIO, LOPEZ GARRIDO RENE JAVIER, EDDY
SANCHEZ, SERGIO GARNICA, RUBEN DARIO LOZANO REINOSO.-”. La
Secretaria de Movilidad en atenciéon al requerimiento efectuado por la Fiscalia
Provincial de Pichincha, remitié el oficio No. SM-1351- 2018 de 20 de julio de 2018.

. (Anexo11)

' 12. Oficio No. 00000019-FPP-2018-RPB de 16 de julio de 2018, por el cual el sefior
Secretario Provincial de la Fiscalia Provincial de Pichincha, remitié a esta Secretaria
el impulso fiscal expedido dentro de la Instruccién Fiscal No. 1701018188011560,
que en su parte pertinente disponia: (...) Oficiese a la Secretaria de Movilidad y a fa
Agencia Metropolitana de Transito del Distrito Metropolitano de Quifo, a fin de que
remitan copias certificadas del listado de los Presidentes/Gerentes o
Representantes Legales de Cooperativas y/o Compafilas, modalidad de taxis
vigentes o en formacion asi como el listado de los propietarios de transporte piblico,
modalidad buses del Distrito Metropolitano que recibieron la compensacion desde el
afio 2015". La Agencia Metropolitana de Transito en atencién al requerimiento
efectuado por la Fiscalia Provincial de Pichincha, remiti6 el oficio No. AMT-DRAV-
2018-7379 de 26 de julio de 2018. (Anexo12)
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13. Oficio No.117-2018-FGE-FPP-MMR de 24 de julio de 2018, a través del que la
sefiora Fiscal Provincial de Pichincha (E), remitid a esta Secretaria el impulso fiscal
expedido dentro de la Instruccion Fiscal No. 1701018188011560, que en su parte
pertinente disponia: “(...)1. del escrito que se atiende, remitase comedido oficio a la
Secretaria de Movilidad a fin de que en el plazo de setenta y dos horas, se sirva
remitir copias certificadas del estudio que se realizé para reqularizar el servicio de
taxis en el Distrito Metropolitano de Quito, que habria iniciado en el afo 2013". La
Secretaria de Movilidad en atencion al requerimiento efectuado por la Fiscalia
Provincial de Pichincha, remitié el oficio No. SM-1400- 2018 de 02 de agosto de
2018. (Anexo13)

14. Oficio No.148-2018-FGE-FPP-RPB de 30 de julio de 2018, por el que la sefiora
Fiscal Provincial de Pichincha (E), remiti6 a esta Secretaria el impulso fiscal _
expedido dentro de la Instruccién Fiscal No. 1701018188011560, que en su parte .
pertinente disponia: “(...) a) Copia certificada del oficio presentado por el Presidente
de la Camara de Transporte del Distrito Metropolitano de Quito, asi como la
documentacién adjunta a la misma acorde lo dispuesto en el Art.9 de la Resolucion
antes referida, dentro del proceso para la retribucion de recursos por concepto de
compensacion a los prestadores del servicio de transporte publico de pasajeros por
parte de las operadoras; b) El listado de personas naturales que consten en el
listado de registro municipales con unidad , emitido por parte de la Secretaria de
Movilidad, conforme lo previsto en el Art. 10 de la Resolucién No. C024; c) El listado
de servidores publicos de la Secretaria de Movilidad y Agencia Metropolitana de
Transito; Empresa Publica Metropolitana de Transporte de Pasajeros que han
intervenido en el proceso para la retribuciéon de los recursos por concepto de
compensacion a los prestadores del servicio de transporte publico de pasajeros
2018; d) El estado actual del proceso para compensaciéon a los prestadores del
servicio de transporte publico de pasajeros 2018, e) Dentro del proceso antes
referido se certifique si ha intervenido de manera directa o indirecta la Comision de
Movilidad, de ser positiva la informacion se hard constar los nombres de los f.
intervinientes , con la respectiva documentacion de soporte (...)". La Secretaria de
Movilidad en atencion al requerimiento efectuado por la Fiscalia Provincial de
Pichincha, remitié el oficio No. SM-1405- 2018 de 03 de agosto de 2018. (Anexo14)

15. Oficio No. 147-2018-FGE-FPP-RPB de 30 de julio de 2018, por el que la sefiora
Fiscal Provincial de Pichincha (E), remiti6 a esta Secretaria el impulso fiscal
expedido dentro de la Instruccion Fiscal No. 1701018188011560, que en su parte
pertinente disponia: ‘(...) Oficiese al sefior Ing. Alfredo Ledn Banderas-Secretario de
Movilidad del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, a fin de que se sirva
remitir lo siguiente: a) Accion de personal del Ing. Roberto Noboa responsable de la
Direccién de Gestién de la Movilidad: b) Funciones de la Direccion de Gestion de la
Movilidad; ¢) Copias certificadas de todos los procesos de transporte publico en los
que hubiere intervenido el Ing. Roberto Noboa en su calidad de Director de Gestion
de Movilidad durante el periodo comprendido entre el 2017-2018 (...)". La Secretaria
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de Movilidad en atencién al requerimiento efectuado por la Fiscalia Provincial de
Pichincha, remitié el oficio No. SM-1420- 2018 de 06 de agosto de 2018. (Anexo15)

» Oficios fiscales remitidos a la Agencia Metropolitana de Transito

Con Oficio N° AMT-2018-0678 de 08 de agosto de 2018, del sefior Director General
Metropolitano de Transito de la AMT, se remitié a la Secretaria de Movilidad, copias certificadas
de los impulsos fiscales que fueron recibidos por la Agencia Metropolitana de Transito; mismos
que se acompanan al presente. Cabe sefalar que posteriormente, el dia 14 de agosto de 2018
ingreso a la Secretaria de Movilidad el Oficio N° AMT-2018-0695 de dia 13 del mismo mes y
afo, por el que la AMT refiere que ha solicitado a la Dra. Rosa Jimena Moina Molina, Fiscal
Provincial de Pichincha (E) de la Fiscalia General del Estado, a través de Oficio N° AMT-2018-
0674 de 07 de agosto del afio en curso, que “(...) conforme a lo resuelto en la Resolucion No.
C-211 de fecha 06 de agosto de 2018, suscrito por el abogado Diego Cevallos, en calidad de
Secretario del Concejo Metropolitano; remita al suscrito la informacién que considere pertinente,
al existir un requerimiento expreso y especifico relacionado a los varios procesos en los cuales
la Fiscalia General del Estado se encuentra impulsando dentro de una Instruccién Fiscal e
Investigaciones Previas”. Sobre este requerimiento, la AMT ha informado a esta Entidad
Metropolitana que la Fiscalia Provincial de Pichincha contestara su peticién en los proximos
dias.

Respecto del impulso fiscal al que la sefiora Concejal Metropolitana Luisa Maldonado M., hizo
referencia el dia 06 de agosto de 2018 en la Sesion Extraordinaria del Concejo Metropolitano
(impulso que se habria dirigido desde la Fiscalia a la Contraloria General del Estado), se ha
revisado los archivos fisicos y digitales de la Secretaria de Movilidad, determinandose que el
mismo no ha sido notificado a esta Entidad, lo cual se justifica en tanto la misma no es sujeto
procesal dentro de la causa No. 17100-2018-00010. Por igual, se ha procedido a revisar la
pagina web institucional de la Fiscalia General del Estado, link de consulta de noticias de delito,
encontrandose que en ella consta registrada la Investigacién Previa No. 170101818011560,
mas no los impulsos fiscales que se han expedido dentro de la misma.

2. Propuesta de reforma de las Ordenanzas Metropolitanas No. 177 y 195:

Como se indico en lineas anteriores, la AMT ha expresado a través de Oficio N° AMT-2018-
0678; y, en la reunién celebrada el dia 08 de agosto de 2018, conforme consta en el Acta de
Reunion de Trabajo suscrita por los asistentes de ambas Entidades Metropolitanas, su criterio
tecnico encaminado a una reforma unica del plazo previsto para la conclusién del proceso de
asignacién de cupos para taxis. Asi, ha sefialado como plazo prudente y maximo en el que
podrian dar por concluido el proceso en mencién, un periodo de 90 (NOVENTA) dias.

Ahora bien, la Agencia Metropolitana de Transito es el érgano técnico ejecutor que ha llevado a

cabo el proceso hasta la fase o etapa en que lo detuvo la Resolucién No. C-090 del Concejo
Metropolitano, esto es, el inicio de la fase de Emision de Informes Previos de Constitucién
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Juridica. Por ello se estima que tal institucion esta en la capacidad de determinar con alta
precision la reforma que se requeriria sobre las Ordenanzas Metropolitanas No. 177 y 195, para
la correcta continuidad y conclusion del proceso referido. De ahi que la Secretaria de Movilidad
con base a los fundamentos presentados por la AMT, coincida en que la reforma se realice
Unicamente a la Ordenanza Metropolitana No. 195, en el sentido de modificar el plazo previsto
para la conclusion del proceso de asignacién de cupos para taxis.

Por lo expuesto, se ha elaborado un proyecto de ordenanza reformatoria a la Ordenanza
Metropolitana No. 195, que principalmente dispondria lo que se transcribe a continuacion:

“Articulo 1.- Sustitiiyase el inciso octavo del articulo 2 de la Ordenanza Metropolitana
No. 195, sancionada el 22 de diciembre de 2017, que sustituyo los incisos constantes a
continuacién de los requisitos establecidos en la Disposicion Transitoria Sexta de la
Ordenanza Metropolitana No.. 177, sancionada el 18 de julio de 2017, por el siguiente
texto:

“El Proceso de Asignacion de Cupos para la Oferta del Servicio de Transporte Terrestre
Comercial en Taxi del Distrito Metropolitano de Quito, establecido en la Disposicion
Transitoria Sexta de la Ordenanza Metropolitana No. 177 sancionada el 18 de julio de
2017, concluira en el plazo (90) noventa dias posteriores, contados a partir de la sancion
de la presente ordenanza; del numero total de vehiculos habilitados, en virtud del
informe respectivo de la Agencia Metropolitana de Transito, la Secretaria de Movilidad
remitira para conocimiento del Concejo Metropolitano un informe con el detalle de los
aplicantes que hayan sido beneficiadas a través de la constitucion juridica de nuevas
Operadoras o por su asociacion a una Operadora ya existente, respectivamente.”

En tal sentido, la Secretaria de Movilidad se permite poner el presente informe y proyecto de
reforma a la Ordenanza antes citada, en su conocimiento sefior Alcalde Metropolitano, con la
finalidad de que sean tomados en cuenta para las acciones y tramites que estime pertinente
efectuar.

Lo que comunico para los fines que estime pertinentes.

Atentamen}@‘

(j : $/mn 7

Ing. Alfredo e6n‘Banderas
SECRETARIO DE'MOVILIDAD
Municipio/del Distrito Metropolitano de Quito

ACCION RESPONSABLE | UNIDAD FECHA SUMILLA

Elaborado por K. Aguirre AJ 2018-08-14
Revisado por: A. Vintimilla AJ 2018-08-14 7
J
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PROCURADURIA
METROPOLITANA

FExpediente Procuraduria No: 2568-2017
Ticket GDOC No.: 2018-127926

DM Quito, 23 AGU 2018

Abogado
Diego Cevallos Salgado Fechs
Secretario General

Concejo Metropolitano de Quito NZ HOJAS .
Presente.-

De mi consideracion:

En atencion al Oficio No. SGC-2654 de 22 de agosto de 2018, cimpleme manifestar: )"

%
I. Competencia: -4 7//

Conforme la Resolucion A 004 de 12 de febrero de 2015 y el encargo efectuado por el sefior Alcalde
del Distrito Metropolitano de Quito, mediante Accion de Personal No. 56171 de 27 de julio de 2018,

quien suscribe es competente, en calidad de Procurador Metropolitano, para emitir el siguiente
criterio.

II. Consulta:

Mediante Oficio No. SGC-2654 de 22 de agosto de 2018, recibido en esta Procuraduria en esa misma
fecha, a las 13H30, se solicita:

“Por disposicion del Concejal Eddy Sdanchez, Presidente de la Comision de Movilidad, y en
aplicacion a lo establecido en el literal ¢) del articulo 13, de la Resolucion del Concejo
Metropolitano de Quito No. C 074, sancionada el 11 de marzo de 2016; me permito solicitar a
usted, se sirva emitir su informe y criterio legal respecto del proyecto de Ordenanza Metropolitana
Reformatoria a la Ordenanza Metropolitana No. 195, sancionada el 22 de diciembre de 2017,
reformatoria a la Ordenanza Metropolitana No. 177, sancionada el 18 de julio de 2017, que
establece el Régimen Administrativo para la prestacion del servicio de taxi en el Distrito
Metropolitano de Quito.”

III. Criterio:

Una vez analizado el proyecto de Ordenanza Metropolitana Reformatoria a la Ordenanza
Metropolitana No. 195, sancionada el 22 de diciembre de 2017, reformatoria a la Ordenanza
Metropolitana No. 177, sancionada el 18 de julio de 2017, que establece el Régimen Administrativo
para la prestacion del servicio de taxi en el Distrito Metropolitano de Quito; toda vez que cumple con
la normativa constitucional, nacional y metropolitana, esta Procuraduria Metropolitana considera que
el proyecto presentado no escapa a las posibilidades y atribuciones del Concejo Metropolitano, razon
por la cual se emite informe y criterio favorable a la propuesta normativa reformatoria en referencia.

El pronunciamiento de éste Despacho no se refiere a los aspectos técnicos, ni de prestacion de
servicios, los cuales en razon de la competencia, son de exclusiva responsabilidad de los
organismos técnicos o dependencias que los generen.
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El mérito y oportunidad de la suscripcion y ejecucion de la decision que se tome en este caso, serd
responsabilidad de las autoridades municipales competentes.

Las solicitudes o requerimientos que se hagan a esta Procuraduria Metropolitana no suspenden los
plazos de cumplimiento de las obligaciones a cargo de las entidades, autoridades y funcionarios

municipales.

Con sentimientos de distinguida consideracion y estima.

Aten??nc,
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