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Presente.-

Asunto: Informe y recomendacion al proceso de taxis
De mi consideracién:

Expresandole un cordial saludo, respetuosamente me dirijo a Usted con la finalidad de
poner en su conocimiento la situacién actual del Proceso de Asignacion de Cupos
para la Oferta del Servicio de Transporte Terrestre Comercial en Taxi en el Distrito
Metropolitano de Quito, para lo cual me permito manifestar lo siguiente:

Mediante Resolucion del Concejo Metropolitano No. C232 de 13 de julio de 2017, se
resolvio conformar la Comisién Especial para Vigilar el Proceso de Asignacion de
Cupos para la Oferta del Servicio de Transporte Terrestre Comercial en Taxi, por el
tiempo de duracion del mismo. Este proceso fue dispuesto y regulado por la
Ordenanza Metropolitana No. 0177 sancionada el 18 de julio de 2017, que sustituye a
la Ordenanza Metropolitana No. 047 y sus reformas; en la que se establece el
Régimen Administrativo para la prestacion del servicio de taxi en el Distrito
Metropolitano de Quito.

La Secretaria de Movilidad en cumplimiento de las disposiciones de la Ordenanza
Metropolitana No. 0177, mediante Resolucién No. SM-0012-2017 de 01 de agosto de
2017, expidié el Instructivo para la Ejecucion de los Resultados del Estudio de Oferta
de Taxis para el Distrito Metropolitano de Quito.

El 22 de diciembre de 2017 se sancioné la Ordenanza Metropolitana No. 0195,
reformatoria de la Ordenanza Metropolitana No. 0177. Mediante Resolucién No. SM-
002-2018 de 01 de marzo de 2018, la Secretaria de Movilidad reformé el Instructivo
expedido con Resolucion No. SM-0012-2017; asi como, dispuso a la Agencia
Metropolitana de Transito dar cumplimiento a la Ordenanza citada.

Con Resolucion No. C090 de 10 de mayo de 2018, el Concejo Metropolitano resolvio:

“1) Acoger las ocho recomendaciones constantes en el anexo del Informe No.
IC-2018-109 de 9 de mayo de 2018, adjunto a la presente resolucién, emitido por
la Comision Especial conformada para vigilar el proceso de asignacién de cupos
para la oferta del servicio de transporte terrestre comercial en Taxi, mientras
dure el referido proceso.

2) Disponer la suspensién del proceso de asignacién de cupos para taxis por el
plazo de sesenta (60) dias, a fin de realizar la implementaciéon de las
recomendaciones que constan en dicho informe, para llegar asi a la ejecucion
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mas correcta posible de este proceso, sin que esto signifique afectar los
derechos de los aplicantes que la auditoria certifique que han sido calificados
como idoneos, conforme los términos y condiciones establecidos en la
Ordenanza Metropolitana No. 177, de 18 de julio de 2017, y su reforma,
Ordenanza Metropolitana No. 195, de 22 de diciembre de 2017; y, de ser el
caso, de acuerdo a este plazo, se opere el procedimiento legislativo para
reformar dichas Ordenanzas’.

Con Oficio N° SM-1236-2018 de 11 de julio de 2018 y Oficio N° SM-1246/2018 de 13
de julio de 2018, la Secretaria de Movilidad informé al sefior Alcalde Metropolitano, el
cumplimiento de las recomendaciones acogidas por el Concejo Metropolitano a través
de Resolucién N° C 090 de 10 de mayo del presente; mismo que se acomparia al
presente.

La Agencia Metropolitana de Transito con Oficio N° 618-AMT-2018 de 25 de julio de
2018, inform6 al sefior Alcalde Metropolitano las diligencias investigativas que la
Fiscalia General del Estado se encuentra realizando en sus instalaciones, que
corresponden principalmente a un reconocimiento documental de las carpetas y
archivos de los aplicantes calificados como idoéneos del actual proceso de
regularizacion de taxis, por lo cual, dicho érgano estatal se encuentra custodiando los
expedientes administrativos de los aplicantes del proceso aludido.

Mediante Oficio N° 623-AMT-2018 de 25 julio de 2018, la Agencia Metropolitana de
Transito dando respuesta al requerimiento de esta Secretaria de Movilidad contenido
en el Oficio N° SM-1305-2018, inform6 que:

“(...) con Oficio No. 78-2018-FGE-FPP-RPB de fecha 20 de julio de 2018 y
notificados el dia 23, la Dra. Ruth Jimena Palacios Brito, Fiscal Provincial de
Pichincha (e), dispone se realice siguientes diligencias “a) Acceso a todas las
carpetas y documentos de respaldo a todos los aplicantes declarados idéneos,
los cuales deberan ser colocados en un sitio especifico con las debidas
seguridades donde unicamente tenga acceso el sefior Perito designado y los
analistas del caso, b) Mientras dure la diligencia facilite el ingreso y
permanencia de los miembros de la Policia Nacional que resguarden el lugar,
quienes deberan levantar un registro pormenorizado de las personas que
ingresan; c) Facilitar al sefior perito el archivo digital de los histéricos
ingresados para el proceso de regulacion de taxis 2017-2018. Adicionalmente
se coordinaré la seguridad del lugar con el sefior Jefe de la Unidad de
Inteligencia Antidelincuencial (IUAD), quien designara el personal necesario
para la sequridad y custodia de los documentos, asi como con el sefior Ministro
del Interior, a efectos de que autorice y designe personal policial permanente
durante el tiempo que dure la diligencia” (...)".

Mediante Oficio No. 0001128 de 27 de julio de 2018, suscrito por el economista Miguel
Davila, en su calidad de Administrador General del Municipio del Distrito Metropolitano
se comunicd que mediante oficio No. 0000765 de 23 de mayo de 2018, la
Administracién General del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, solicité a la
Contraloria General del Estado:

“(...) se proceda con el tramite respectivo para que a través de la Contraloria
General del Estado como organismo de control, se efectie la Auditoria
Gubernamental mediante la contratacién de una compariia privada de Auditoria
Externa del proceso de asignacién de cupos para la oferta del servicio de
transporte terrestre comercial en taxi, lo que incluye la emisién de instructivos,
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reglamentos o resoluciones; procesos de socializacién de las condiciones de
aplicacion al proceso; ingreso de documentacion de aplicantes, numeracion,
digitalizacion, archivo y custodia de los expedientes de los aplicantes; proceso
de verificacion y validacion; notificacién de resultados; fase de impugnacion
administrativa; revisién del proceso de emision de informes previos de
constitucion juridica; solicitudes de incremento de cupos a operadoras
existentes antes y después de la Ordenanza Metropolitana No. 177 y su
reforma; emision de permisos de operacion y habilitantes operacionales.
Tomando en consideracién que es un tema de gran importancia para la
Municipalidad que ha sido acogido por el Concejo Metropolitano en vista de la
materia y necesidad del personal especializado objeto de la presente
auditoria(...)”.

Con Oficio No. 21292- DNPEYEI-GISYE de 08 de junio de 2018, suscrito por el Dr.
Nelson Duefias Lopez, Subcontralor General del Estado, informé al Administrador
General del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, que la documentacion
recibida fue remitida a la Direccion Nacional de Auditoria de Gobiernos Seccionales,
sefialando que:

‘Al respecto, el requerimiento del oficio que contesto, sera considerado en las
proximas acciones de control que se ejecuten en el Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito.”.

Adjunto al oficio puesto en su conocimiento, el Administrador General del Municipio del
Distrito Metropolitano de Quito mediante oficio No. 0001063 de 19 de julio de 2018,
dirigido al Contralor General del Estado, en su parte pertinente solicita que:

‘(...) toda vez que el proceso de asignacion de cupos para la oferta del servicio
de transporte terrestre comercial en taxis, es un tema de gran importancia para
la comunidad, por tratarse de un procedimiento que por su naturaleza debe
continuar, solicito a su Autoridad se sirva priorizar esta accién, o en su defecto,
se sirva autorizar al Gobierno Auténomo del Distrito Metropolitano de Quito, la
contratacion de la Auditoria Externa con la finalidad de continuar con el debido
proceso y no violentar derechos de los aplicantes que han sido calificados
como idoneos. Cabe manifestar que esta Municipalidad cuenta con la
disponibilidad presupuestaria de recursos suficientes para cubrir las
obligaciones derivadas de la contratacion de Auditoria.”.

El personal de la Agencia Metropolitana de Transito, dara fiel cumplimiento al plazo
establecido en la Ordenanza Metropolitana No. 0195 sancionada el 22 de diciembre
de 2017, esto es, de culminar el referido proceso en agosto del presente afio.

Ahora bien, la recomendacion cuarta acogida por el Concejo Metropolitano con
Resolucion N° C 090 expresa: “Se acoja la recomendacion de realizar un proceso de
convalidacion de los documentos presentados por los aplicantes, esto a fin de
garantizar los derechos de los mismos, evitar que estos sean dejados en indefensién y
cumplir con lo que estipula en el Articulo 76, Numeral 7, literal h) de la Constitucion.”.

Para el cumplimiento de la recomendacion antes citada, misma que establecid la
realizacion de una fase de convalidacion de los documentos que se han generado
dentro del proceso de asignacion de cupos para el servicio de transporte terrestre en
modalidad taxi, es necesario reformar la Ordenanza Metropolitana No. 177,
sancionada el 28 de julio de 2017; en el sentido de se establezca con exactitud la
dependencia metropolitana a la que correspondera efectuar la convalidacion referida,

Garcia Moreno N 2 57 entre Sucre y Bolivar 3er. Piso PBX: 395 2300 EXT: 14002 www.quito.gob.ec (1

:
!



SECRETARIA DE

MOVII.IDAD

ALCALDIA

la forma, medios, plazos o términos, resultados y consecuencias que rijan su
aplicacion.

De esta forma, bajo la consideracion que ha fenecido el plazo dispuesto en la
resolucion citada, asi como, que la recomendacioén cuarta no ha podido ejecutarse por
esta Secretaria de Movilidad (y en general por ninguna otra entidad municipal), seria
necesario que el Concejo Metropolitano, en uso de sus atribuciones y competencias
legislativas y conforme su acertado criterio, reglamentara expresamente la forma en
que se deberia efectuar la convalidacién nombrada y los responsables de la misma.
Para ello, el Concejo podria instituila como una fase adicional del proceso de
regularizacion de taxis, a través del procedimiento legislativo correspondiente
conforme a Derecho.

Por otra parte, habiendo concluido el plazo; es menester informar sobre la
recomendacion quinta del informe No. 1C-2018-109 de 9 de mayo de 2018 de la
Comision Especial de taxis, contenido en la Resolucién No. C 090 de 10 de mayo de
2018, que se ha solicitado la autorizacion para la contratacién de una Auditoria
Externa por parte del Administrador General del Municipio del Distrito Metropolitano de
Quito. Sin embargo, dado que en la actualidad la Fiscalia General del Estado ha
dispuesto la custodia y acceso a todas las carpetas y documentos de respaldo de
todos los aplicantes declarados idéneos, con el objeto de practicar un peritaje dentro
de la investigacién que dirige, resulta improcedente la ejecucion de una auditoria
interna y externa.

En este sentido, la Secretaria de Movilidad remite a Usted el presente documento con
la finalidad que sea puesto en conocimiento del Concejo Metropolitano, para que con
base al mismo, salvo mejor criterio de los miembros del cuerpo legislativo, consideren
lo expuesto en el presente.

Lo que comunico para los fines que estime pertinentes.

ACCION RESPONSABLE | UNIDAD FECHA SUMILLA

Elaborado por K. Aguirre AJ 2018-08-03 .
Revisado por: A. Vintimilla AJ 2018-08-03 7Y

7
Ejemplar 1: Alcaldia Metropolitana del MDMQ.
Ejemplar 2: Secretaria General del Concejo Metropolitano del MDMQ
Ejemplar 3: Secretaria de Movilidad

CC para conocimiento
Ejemplar 4: Asesoria Juridica
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Oficio No. 623-AMT-2018
~ DM Quito, 25 de julio de 2018
Referencia DRAV-4550-2018

Senor

ALFREDO LEON

SECRETARIO DE MOVILIDAD

MUNICIPIO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

En su despacho.-

Asunto: Listado de Aplicantes calificados como no idoneos

De mi consideracion:

En atencién al requerimiento realizado con Oficio No. SM-1305-2018 de 19 de julio de
2018, recibo en esta Direccién con fecha 24 del mismo mes y afio, pongo en su
conocimiento que con Oficio No. 78-2018-FGE-FPP-RPB de fecha 20 de julio de 2018 y
notificados el dia 23, la Dra. Ruth Jimena Palacios Brito, Fiscal Provincial de Pichincha (e),
dispone se realice siguientes diligencias: “a) Acceso a todas las carpetas y documentos de
respaldo a todos los aplicantes declarados idéneos, los cuales deberdn ser colocados en un
sitio especifico con las debidas seguridades donde tnicamente tenga acceso el sefor
Perito designado y los analistas del caso; b) Mientras dure la diligencia facilite el ingreso y
permanencia de los miembros de la Policia Nacional que resguarden el lugar, quienes
deberdn levantar un registro pormenorizado de las personas que ingresan; c) Facilitar al
sefior perito el archivo digital de los histéricos ingresados para el proceso de regulacion de
taxis 2017-2018. Adicionalmente se coordinard la seguridad del lugar con el sefior Jefe de
la Unidad de Inteligencia Antidelincuencial (UIAD), quien designard el personal necesario
para la seguridad y custodia de los documentos, asi como con el sefior Ministro del
Interior, a efectos de que autorice y designe personal policial permanente durante el
tiempo que dure la diligencia”.

En virtud del antecedente expuesto, le manifiesto la imposibilidad de remitir la
informacién por usted requerida, hasta que concluya la pericia referida dispuesta
ejecutarse en 15 dias, luego de lo cual se podréd tener acceso a los expedientes de
informes motivados de no idoneidad.

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente, e BiTaz> >
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' Director General Met'tgpolﬁano O§
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Oficio No. SM- 1305 2018

Coronel E.M. (s.p.)

Julio Henry Puga Mata.

Director General Metropolitano de Transito
AGENCIA METROPOLITANA DE TRANSITO

Presente.-

Asunto: insistencia oficio No.
Sm-1178
Referencia: Ticket 201 8-106554

De mi consideracion:

Por medio de la presente, insisto nuevamente se dé cumplimiento al oficio No. 2018-1 06554
esto es: “se remita con caracter de URGENTE a esta Secretaria, el listado de los aplicantes
a brindar el servicio de transporte terrestre comercial en taxi dentro del Distrito Metropolitano
de Quito, que hayan sido calificados como no idéneos y el motivo de dicha calificacion.”

Lo que requiero nuevamente para los fines legales pertinentes.

SECRETA

Municipio

1 Ejemplar:

2 Ejemplar:
3 Ejemplar:

| Distrito Metropolita

1
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k'.\ SECRETARIA Lz v.oviliCe.:  §

\
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Coronel E.M. (s.p.) Julio Henry Puga Mata Director General Metropolitano de
Transito

Secretaria de Movilidad

Asesoria Juridica

Elaborado por:

Ab. Hernan Paredes | AJ | 2018/07/18

Revisado por:

Dr. Alfredo Vintimilla | AJ | 2018/07/18
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Quito DM. 19 JuL 2013
Oficio No. SM- 1305 -2018

Coronel E.M. (s.p.)

Julio Henry Puga Mata.

Director General Metropolitano de Transito
AGENCIA METROPOLITANA DE TRANSITO

Presente.-

Asunto: insistencia oficio No.

Sm-1178
Referencia: Ticket 2018-106554

De mi consideracion:

Por medio de la presente, insisto nuevamente se dé cumplimiento al oficio No. 2018-106554
esto es: “se remita con caracter de URGENTE a esta Secretaria, el listado de los aplicantes
a brindar el servicio de transporte terrestre comercial en taxi dentro del Distrito Metropolitano
de Quito, que hayan sido calificados como no idéneos y el motivo de dicha calificacion.”

Lo que requiero nuevamente para los fines legales pertinentes.

SECRETA
Municipio

1 Ejemplar: Coronel E.M. (s.p.) Julio Henry Puga Mata Director General Metropolitano de

Transito
2 Ejemplar: Secretaria de Movilidad
3 Ejemplar: Asesoria Juridica

Elaborado por: Ab. Hernan Paredes | AJ | 2018/07/18
Revisado por: Dr. Alfredo Vintimilla | AJ | 2018/07/18
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Oficio No. 7&2@18-FGE_ _
Quito, 20 dé julio del 2018
ENTE

Asunto: URG
mhfo Julio Puga — Director de la Agencia Metropolitand de Transito
(AMT) '

De mi consideracion
lo siguiente:

En la Instruccion Fiscal No. 17010181801 1560, se ha dispuesto
' ADO.- DISTRITO DE PICHINCHA.- UNIDAD
i CIONES FISCALES DE LA

Julio Puga — Director de 12

a fin de solicitar se sirva remitir de manera

ient al interior de la Agencia
regularizacion de taxis 2017-2018, desde
debiendo indicar el nombre de las personas que
en cada una de sus
hubiere desvinculado de la institucion y/o s¢

mwg este proceso, se servird proporcionar a través de
' entes a los mismos. Peticion que
articulo 499, numeral 2 del Codigo
informacion requerida en el término de
iones Previas de la Fiscalia Provincial de
y Juan Leén Mera cuatro piso.- Actué el Dr.
w Pﬂwheid de Pichincha.- CUMPALSE y
Jimena Palacios Brito.- FISCAL PROVINCIAL DE

.-
s
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ol Quito DM. 11 de junio de 2078
A Oficio No. SM-1236 -2018

Doctor
Mauricio Rodas Espinel
ALCALDE METROPOLITANC

Su despacho
Asunte: 'mpiementacién de ias

recomendaciones def informe No. {C-
2018-109

De mi consideracion:

En referencia al punto 1) de la Resolucion No. C090 de 10 de mayo de 2018, que
textualmente dice:

“Acoger las ocho recomendaciones constantes ef el anexo del informe No. 1C-207 8-
109, de 9 de mayo de 201 8. adjuntc a la presente resolucion, emitido por fa Cecmision
Especial conformada paré vigilar ! proceso de asignacion de cupcs para ia oferia dei
servicio de transporte terrestre comercial en taxi. mientras dure el referido proceso.”

Al respecto me permito indicar lo siguiente:

1.- Separar las falencias del procedimiento administrativo del proceso judicial por
posibles actos de corrupcion, los cuales deberan ser conocidas ¥ resueitas por les
érganos competentes de la Funcién Judicial.

Iniciaré sefialando que tanto el proceso judicial cuanto el administrativo han side atendidos
de manera independiente. dando atencién oportuna a io reguerido tanic POr la Fiscalia
General del Estado cuanto por otras instituciones gue investigan los presuntos hechos.

Es asi que, atendiendo a o solicitado por el Subcoordinador Nagional de Investigacion del
Concejo de Participacion Ciudadana ¥ Control Social Transitoria, mediante oficio No.
CPCCS-SIN-2018-0301-OF de 12 de junio de 2018. su autoridad mediante oficio No. A 0248
de 10 de julic de 2018, informo la conformacic¢n de la Comision Especial conformada con ei
fin de vigilar el proceso de asignacion de cupos de las nuevas unidades para la prestacion
del servicio de taxi en el Distrito Metropolitano de Quito; ademas menciona gue no na
llegado formaimente a conocimiento de la Alcaidia, la denuncia detailada con numero

17100-2018-00010.

De la misma manera, mediante oficio No. A 0250 de 10 de julic de 2018, su Autoridad
informé al Subcoordinador Nacional de Investigacion, sefialo:

“No obstante de lo expuesto, el Municipio del Distrito Metropclitano de Quito
continuard como ha sido su linea de conducta, colaborando CO7 jas autoridades

competentes en las investigaciones correspondientes (...}

Asi también, en lo relacionado a la Fiscalia General del Estado, consian SusS
comparecencias a la sefialada institucion cuando ha sido requerido. De igual forma, me
permito informar Sefior Alcalde, que por parté de esta Secretaria de Movilidad, se ha
brindado oportuna y eficaz atencion a todos los requerimientos realizados por parte ia

Fiscalia. (Se adjunta documentacion)

[EALIR Ny sres $r 07 CATE YR LA LI .o



SECRETARIA DE

MOVIIJDAD

ALCALDIA

Z.- Recomendar al Alcalde que disponga la actualizacion y revision del Instructivo de
ia Ordenanza No. 177, en funcion de la Ordenanza reformatoria 195 para adecuar su
aplicabilidad v corregir errores, con el fin de proteger los derechos de los aplicantes
que han obtenido su calificacion de idéneo y los que han presentado impugnaciones.

2 Secretaria de Movilidad realizé oportunamante la reforma al instructivo para la ejecucién
de ios resultades del estudio de oferta de taxis para el Distrito Metropolitano de Quito,
aprobado mediante Ordenanza Metropolitana No. 177, sancionada el 18 de julio de 2017,
conforme io dispuesto mediante Ordenanza Metropolitana No. 0185, sancionada el 22 de
dgiciembre de 2017. Esta reforma consta en ia Resolucion No. SM-002-2018, emitida el 01 de
marzc de 2018 y notificada a la Agencia Metrcpolitana de Transito, mediante oficio No. SM-
0388/18 de 09 de marzo de 2018. En este punto se realizd la actualizacion de la pagina web
dge la Sscretariz de Movilidad el dia miércoles 23 de mayo de 2018 a las 15h16. Es
importante mencicnar gue la Agencia Metropolitana de Transito, socializdé y publicd en su
pégina web, en el link de acceso a ia informacion la reforma al Instructivo mencionado,

mismo que adiunto al presente.

3.- Recomendar al Alcalde que disponga a la Agencia Metropolitana de Transito,
realice ia validacién y contrastacion de documentos de cada expediente, conforme al
numeral 1, Capitulo lll dei Instructivo.

Dando cumplimiento a lo establecide en la Resolucion SM-012-2017, en la cual se expide el
Anexc | del Instructivo para la ejecucién de los resultados del estudio de oferta de taxis para
el Distrito Metropolitano de Quiito, aprobado mediante Ordenanza Metropolitana No. 177,
sancionada el 18 de julio de 2017, se emitié un informe técnico de la Direccion de Registro y
Administracion Vehicular de la Agencia Metropolitana de Transito, contenida en ei
memorando No. AMT-DRAV-2018-0951 de 04 de junio de 2C18, en el que se detalla
t&cnicamente, las actividades ejecutadas en la validacién de la documentacion en el

presente procesc, y senaia:

“Una vez receptadas las “Solicitudes I[niciaies” de los Aplicantes, junto con su
documentacién se procedié a realizaria y validarla a fin de determinar quienes
cumpiian con la presentacion de todos /os requisitos necesarios. Este proceso tuvo
lugar en los meses de agosto, sepiiembre y octubre del afio 2017". El resaltado me

periensce.

Por ios antecedentes expuestos. la Agencia Metropolitana de Transito, conforme el informe
suscrito por el Director de Registro y Administracion Vehicular de la AMT, se ejecuté la
validacidn y contrastacién de documentacion opertunamente.

4.- Se acoia la recomendacién de realizar un proceso de convalidacion de los
documszntos presentados por lcs aplicantes, esto a fin de garantizar los derechos de
ios mismos, evitar que estos sean dejades en indefension y cumplir con lo que
estinula el Articuic 76, Numeral 7, fitera! i} de la Constitucion.

Parz el cumplimiento del presente punte, teniendo en consideracion que ia Resolucién No.
SM-012-2017, guarda relacién con las Ordenanzas Metropolitanas No. 0177 y 0195, y que
ias mismas no estipulan dentro de su procedimiento, una etapa de convalidacién de los
documentos preseniados por los aplicantes, no procede en {a etapa actual del proceso

realizar una convaligacién.
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6.- Solicitar a las otras instancias de control, como son la Superintendencia de
Compaiias y la Superintendencia de Economia Popular y Solidaria, que verifiquen los
cambios que se hubieren ocasionado por incremento de socios y del paquete
accionario de las compaiiias Y cooperativas de taxis que se encuentran en
funcionamiento, 2 fin de detectar posidles anomalias. '

Mediante oficio No. SGC-1532 de fecha 16 de mayo de 2018, suscrito por el Secretario
General del Concejo Metropolitano de Quito, en el cual en su parte pertinente solicité “a
ofras instancias de control. que verifiquen los cambios que se hubieren ocasionado por
incremento de socios o del paguete accionario de las compafnias y cooperativas de taxis
legalmente constituidas y que cuenten con permiso de operacion, que sé encuentran en
funcionamiento, a fin de detectar posibles anomalias”.

Al respecto la Superintendencia de Economia Popular y Solidaria, mediante oficio No.
SEPS-SGD-ISNF-2018-13749 de 13 de mayo de 2018, dirigido al Secretario General del
Concejo Metropolitano de Quito y suscrito por el sefior Manue! Atarihuana Pardo, Intendente
del Sector No Financiero (E), emite respuesta al requerimiento adjuntando en informacién
digital (1 CD), la informacion solicitada, misma que se adjunta al presente.

De la misma manera, la Superintendencia de Compaiias, Valores y Seguros, a través de la
Secrataria General de la Intendencia Regional de Quito, mediante oficio No. SCVS-IRQ-SG-
SRS-2018-00044965-0 de 30 de mayo de 2018, la sefiora Luisa Gonzalez Alcivar, en su
calidad de Secretaria General, en su parte pertinente “adjunta un archivo Excel que contiene
la variacién accionaria de las empresas bajo control y vigilancia de esta Entidad, cuyo
domicilio legal es el canton Quito y ia Clasificacion Industrial Internacional Uniforme (CliU)

es: H4822.02, servicio de taxis, a partir del afio 2011°. Documento que adjunto al presente.

7.- Recomendar que el Alcalde y al Concejo Metropolitano, asuman la solucion
definitiva de este proceso para evitar lo judicializacién de los casos y que un juez
imponga la incorporacién de operadoras de taxi mediante sentencia como ha venido
sucediendo. Esta accion evitaria demas gastos y tiempo a la municipalidad y a los

zpticantes.

Respecto al presente punto, es necesario citar io dispuesto en el articulo 11, numeral 1 dela
Corstitucion de la Repdbiica del Ecuador, lo que sefiala:

“Art. 11.- El ejercicio de los derechos se regira por los siguientes principios:
1..1 0s derechos se podran ejercer, promover y exigir de forma individual o colectiva
ante las autoridades competentes; estas autoridades garantizaran su cumplimiento.

Asi también es preciso sefialar lo dispuesto en el articulo 8 del Cédigo Civil, que menciona:
tArt 8- A nadie oueds impedirse fa accion gue no esié prohibida por la ley.”

Teniendo en consideracién la normativa antes indicada, hemos intentado por todos los
medios avitar la judicializacién, tenienco resultados positivos; sin embargo, no estaria dentro
de nuestras competencias, el prohibir que las mismas se ejerzan por los ciudadanos, ya que
estariamos vuinerando de manera tacita el ejercicio de los derechos constitucionales y
legales vigentes en nuestro ordenamiento juridico. Derechos a los que, todos los ciudadanos
se encuentran asistidos v pueden accicrarlos en el caso de sentirse afectados o lesionados

2n su's derechos.
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Ademas, existen en tramite procesos de apelacion y revision en ia Procuracduria
Metropolitana, mismos que se encuentran pendientes de resoiver. Por io ianio, Ia
implementacién de una convaiidacion procederia una vez que exista su resolucion, por o
que se requiere [a impiementacion de una nueva etapa deniro del procesc para realizar una

convalidacion, en caso de que amerite..

5.- Solicitar al Concejo Metropolitano la expedicion de una resoiucidn para requerir al
Alcalde que de forma inmediata se contrate una Auditoria Externa de todo el proceso
de asignacion de cupos de taxis, lo que incluye la emision de instructivos,
reglamentos o resoluciones; procesos de socializacion de las condiciones de
aplicaciéon al proceso; ingreso de documentacion de aplicantes, numeracién,
digitalizacién, archivo y custodia de los expedientes de los aplicantes; proceso de
verificacion y validacién; notificacion de resuitados; fase de impugnacion
administrativa; revision del proceso de emision de informes previos de constitucion
juridica; solicitudes de incremento de cupos a operadoras existentes antes y después
de la Ordenanza Metropolitana No, 177 y su reforma; emisién de permisos de
operacion y habilitaciones operacionales.

Mediante oficio No. A 0189 de 09 de mayo de 2018, suscrito por el Doctor Mauricio Rocas
Espinel, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quite, dirigido al Doctor Pabio Celi de ia Torre,

Contralor General del Estado (S), se solicito:

“Disponer que la Auditoria Interna del Municipio del Distrito Metrcpolitanc de Qiiito,
proceda a ejecutar un examen especial de los procesos de reguiarizacion y asignacion
de cupos de las unidades para la prestacion de/ Servicio de Taxis en ef Distrito {...)".

Mediante oficio No. 20532-DNPEYEI-GISYE de fecha 01 de junic de 2018, el seficr Confralor
General del Estado (S), indicé: “Al respecto, el requerimiento del oiicic que contesto, seré
considerado en las proximas acciones de corntrol que se ejecuten en el Municipio del Distrifo

Metropolitano de Quitc.".

En virtud de la sesion de la Comisidn Especial sefialada, mediante oficic Nc. 0000765 de 23
de mayo de 2018, el Economista Miguel Davila Castillo, en su calidad de Administrador
General del Distrito Metropolitano de Quito, soiicité ai sefior Contraior General del Estado,
Doctor Pablo Celi y al sefior Subcontralor General del Estado, Ingeniero Héctor Hugo Pérez,

en lo principal, lo siguiente:
“Se proceda con el tramite respectivo para que a través de la Contraloria General del
Estado, como Organismo de control, se efectie ia auditoria gubernamental mediante

la contratacién de una compaiia privada de Auditoria Externa del “Procesc de
asignacion de cupos para la oferta dei servicio de transporte terrestre comerciai en taxi

e
Mediante oficio No. 21292- DNPEYEI-GISyE de fecha 08 de junio de 2018, el Doctor Neison
Duefias Lopez, Subcontralor General dei Estado (S), refiere:

“Al respecto, el requenimiento de! oficio que contesto, seré considerado en las
proximas acciones de control que se ejecuten en el Municipio del Distrito Metropolitano

de Quito.”.
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8.- Recomendar al Concejo Metropolitano, tomar en cuenta les hechos gue mediante
escritos y versiones recibidas en el seno de la Comision, para que se considere ia
posibilidad de adoptar medidas de caracter extraordinario, en el marco de ia
normativa vigente y de sus competencias, que eviten [a sancion de los apiicantes aue
presten el servicio de taxi de manera informal durante el proceso, en el caso de ics
aplicantes idéneos y los due hayan presenfadc recursos administrativos para ei
reconocimiento de sus derechos tal como se ha dispuesio en otras ordenanzas de
regularizacion en ctras modaiidades de transpaorte.

Respecto a la recomendacion de adoptar medidas de caracter extraordinario, en el marco de
la normativa vigente y de sus competencias. que eviten la sancion de los aplicantes que
presten el servicio de taxi de manera informai durante ei proceso. conforme a lo dispuesto
en la Ordenanza Metropolitana No. 0195 de 18 de diciembre de 2017. en su Disposicion
Transitoria Unica. existe contradiccién con lo dispuesto en el articulo 386. inciso iercero,.
numeral 1 del Cédigo Organico Integral Penal, ya Gue el mismo sefala como centravencion
de primera clase, el dar servicio de transporte terrestre comerciai sin contar con tituic
habilitante. sin realizar excepcion o salvedad aiguna para sancionar &l transporte informai.

Asi también, trayendo a colacion lo sefialado en el articulo 425 de ia Constitucion de ia
Republica, que refiere al orden jerarquicc de la normativa vigente. lo previsto en la
Ordenanza Metropolitana antes citada, no podria surtir efecto alguno, pues se encuentra en
contradiccion con una Ley Organica, prevaleciendo de esta manera lo dispuesto en el COIP.
Razén por la cual no se puede tomar medidas extraordinarias, que si bien pueden favorecer
a los aplicantes. lesionen el ordenamiento juridico penal vigente.

Lo que comunico para los fines legales pertinentes.

Atentamente,

Ing. Alfredo Lec s ardaras
SECRETARIC DE MOVILIDAD
Municipio de! Distrito Metropolitano de Quito

¢.c. Secretario General del Concejo Metropolitano

1 Ejemplar: Dr. Mauricic Rodas.

2 Ejemplar: Secretaria de Movilidad

3 Ejemplar: Asesoria Juridica

4 Ejemplar: Secretario Generai del Concejo Metropolitano

Elaborado Ab. Hernan “A 1 2018/0711 - :
por. Paredes J .1 R
Revisado ! Dr. Alfredo A 2018/0771 ¢

por: | Vintimilla 7 I L
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Quito DM,
Oficio No. SM- 1246 /2018
Doctor
Mauricio Rodas Espinel
ALCALDE METROPOLITANO

MUNICIPIO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Asunto: Implementacion de las recomendaciones del informe No. IC-2018-109

En su despacho.-

En alcance al oficio No. SM-1236-2018, me permito indicar Sefior Alcalde que, por un efror
tipografico, se hizo constar en el citado documento como fecha de elaboracion el dia 11 de junio de
2018, cuando lo correcto es 11 de julio de 2018, razén por la cual dirijo a usted mis mas sinceras
disculpas y solicito se considere, para los fines pertinentes, la fecha correcta.

Atentamente, " RN
| ‘.““r_\h
/‘) ‘T}
Ve | i
,/ / : Y i
&L /eor | 4 SECRE {ruwA VT Ly li
Ing. Alfredo Leon Banderas |, ,,/

E MOVILIDAD ™ !

MUNICIPIO DEL DISTRITO METROPSEFANG DE QUITO

Ejemplar1: /' ALCALDIA METROPOLITANA

Ejemplar 2: Secretaria de Movilidad

Ejemplar 3: Asesoria Juridica

cic. Abg. Diego Cevallos, Secretario General del Concejo Metropolitano de Quito
Elaborado por: ASalcedo AJ 2018/07/13 9.

Revisado por: Dr. Alfredo Vintimilla AJ 2018/07/13 /
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Doctar
Maurtcio Rodas EBspinel

Alcalde Metropolitano
Muaicipio del Distrito Metropolitano de Quito

Presente. -
Asunto: S¢ pone ¢ conosinicnio dilinese v dv o

De mi consideracion:

Pongo en su conocimiento que con Oficio No. 78:2018-FGL-FPP-RPB v Oficio No. 812018
FGE-FPP-RPB de fecha 20 de julio de 2018 ¥ notificados el dia 23 del mismo mes v anw. b D
Ruth Jimena Palacios Brito, Fiseal Provincial de Pichinchia te). en su repiesentacion dispone s
Dra. Belén Luna, Agente Fiscal de Pichincha. con un grupo de agentes de a

comparecencia de la
ficinas de la Direccion de Registro y Administracion Vclieula

Policia de Criminalistica, a las 0
de la AMT.

Con el antecedente expuesto, adjunto copia del Memorando No, AM-DRAV-2018-1287 de 24
de julio de 2018, suscrito por el Director de Registro v Administracion Vehicular, quien detatla

las facilidades brindadas a dicho organismo aulonomo de la tuncion judwial.

DIRECTOR GE!
AGENCIA ME;

0180738

| lshorado ilnf - A
:-mp'-t Alcaldia Metropolitana
1 .
emplas 2 Dareccion Generad Metropolitana de [ ransito

CL para conocamiento

denunclas amtuquito.gob o,
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Oficio No. 81-2018-FGE - FPP- RPB
Quito, 20 de julio del 2018
Asunto: URGENTE

LS

Sefior:
Ingeniero Pedro Abril — Director de la Administracion Vehiculary

Matriculacion de la AMT
De mi consideracion

En la Instruccion Fiscal No. 170101818011560, se ha dispuesto lo siguiente:

FISCALIA GENERAL DEL ESTADO.- DISTRITO DE PICHINCHA.- UNIDAD

DE INDAGACIONES PREVIAS E INSTRUCCIONES FISCALES DE LA

FISCALIA PROVINCIAL DE PICHINCHA.- Quito D.M.. a los 20 dias del mes de

julio de 2018, a las 08h00.- Continuando con la presente instruccion fiscal, DISPONGO:

DECIMO SEXTO.- Oficiese al sefior Jefe del Departamento de Criminalistica, a fin de
solicitar se sirva designar un perito de la seccion de Inspeccion Ocular Técnica -
Documentologia. a fin de que realice el reconocimiento documental de las carpetas y
archivos de los aplicantes que han sido declarados idoneos en el proceso de regularizacion
de taxis 2017-2018 v cuvos documentos reposan en los archivos de transporte comercial
de la agencia Metropolitana de Transito, ubicada en ¢l Bicentenario Dos, calle Alfonso
Yépez y Rafac! Aulestia. junto a la estacion de bomberos del sector. El sefior perito
cumplird la presente designacion en el plazo de 15 dias contados a partir de la presente
fecha, debiendo presentar su informe en la Unidad de Investigaciones Previas ¢
Instrucciones Fiscales de la Fiscalia Provincial de Pichincha { ubicado en la calle
Roca N631 v Juan Leén Mera cuatro piso). Para ¢l cumplimiento de la presente
diligencia oficiese al sefior Ingeniero Pedro Abril - Director de la Administracion
Vehicular v Matriculacion de la AMT, a fin de que brinde las facilidades del caso, para
la realizacion de esta diligencia, asi como: ) Acceso a todas las carpetas y documentos
de respaldo de los aplicantes declarados idoneos, los cuales deberdn ser colocados en un
sitio especifico con las debidas seguridades donde tnicamente tengan acceso el sefior
perito designado v los analistas del caso: b) Mientras dure la diligencia facilite ¢l ingreso
y permanencia de los miembros de la Policia Nacional que resguarden el lugar, quienes
deberan levantar un registro pormenorizado de las personas que ingresan; ¢) Facilitar al
_ seflor perito el archivo digital de los historicos ingresados para el proceso de regulacion
~de taxis 2017-2018.- Adicionalmente se coordinard la seguridad del lugar con el sefior
: de la Unidad de Inteligencia Antidelincuencial (UIAD), quien designara el personal
o para la seguridad y custodia de los documentos, asi como con el seftor Ministro
. a efectos de que autorice y designe personal policial permanente durante el
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