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Memorando 002-CE-2018
Quito DMQ, 31 de mayo de 2018

PARA: Juan A. Neira Carrasco
GERENTE GENERAL
DE: Comision de Evaluacion
EMASEO EP
ASUNTO: ENTREGA DE INFORME DE EVALUACION DE PROPUESTAS P

DE 40 RECOLECTORES DE CARGA POSTERIOR PARA EMASEO EP, CON
FINANCIAMIENTO DEL PROVEEDOR.

Sefior Gerente, vy \{)k 2
{ o o® \
. Los miembros de la Comision de Evaluacion, designados con Memorando N° 039-GG- \g\f\
2018 de 29 de marzo de 2018 y N° 041-GG-2018 de 4 de abril de 2018, cuyos integrantes ?7
son:

- Paul Luzuriaga Morejon, Coordinador General Técnico

- Javier Campoverde Ledn, Director de Operaciones

- Selma Figllos lzurieta, Directora Financiera

- Luis Luna Gaibor, Director Jurfdico

- Carolina Campana Cérdova, Subdirectora de Contratacién Publica
- Ivonne Aman Siguencia, Contadora General

Ponemos a su consideracion, el Informe de Evaluacion de las propuestas recibidas para
la Provision de 40 Recolectores de Carga Posterior, de conformidad con la designacion
recibida.

1. Antecedentes

La provision de “40 recolectores de carga posterior” constituye la primera fase de

. renovacion de flota de recoleccion requerida para cubrir la demanda del DMQ, y gque
fuera uno de los motivos principales para la adopcién de la Resolucién Administrativa
No. 11 de 16 de febrero de 2018, que declard en emergencia los procesos de
reparacion, repotenciacion y renovacion parcial de flota de recolecciéon de EMASEO
EP.

El 22 de marzo de 2018, la EMASEQ EP publicd en la pdgina web institucional, su
necesidad de incorporar 40 recolectores de carga posterior, con financiamiento del
proveedor, para atender las necesidades de recuperacion de capacidad operativa
emergente de la Empresa. A fravés de esa publicacidn, se redlizé una invitacion abierta,
para la presentacion de manifestaciones de interés, que incluyan propuestas técnicas
y financieras, que permitan seleccionar la mejor propuesta para EMASEO EP, que
cumpla con 4 indicadores:

\< 1. Mejor configuracién técnica de recolectores, para operar con la composicion

r\ de los residuos de Quito, que en muchos casos incluye escombros y otros residuos
A\ ‘*/ de dificil manejo;
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2. Menor plazo de entrega y puesta en funcionamiento de la flota;

3. Mejor estructura de mantenimiento y postventa, que garantice la disponibilidad
permanente de la flota para tareas de recoleccion;

4. Mejores condiciones financieras para EMASEO EP

La convocatoria, ademds de especificar las caracteristicas del servicio, de la
composicion de residuos, y de establecer las especificaciones técnicas minimas de la
magquinaria, establecia la opcidn de recibir propuestas alternativas enmarcadas en la

mejora de eficiencia de recoleccion, como se presenta en el extracto de los TDRs de la
convocatoria:

* Se admite meicra tecnolbgica en ka propuesta del provesdor, siempre que
pueda jusifificar su use comercial en sectores o ciudades con poblacion
efectivamente servida, superor a 250,000 habitantes, y cuyos sistermnas estén en
use por al menos 5 afos. H provesdor. ademas. deberd garantizar jodo el
soporte técnico y de mantenimiente, gue garantice una disponibilidad efactiva
de al menocs 85% para esos recolectores. Lo mejora tzcnolégica serd
considerada cuando se demuestre und reduccion en los costos de cperacion
para la recoleccion de rasiduos.

La inclusion de este acdpite buscaba recibir propuestas alternativas que permitieran
mejorar la disponibilidad y confiabilidad de flota, de tal manera de que el servicio de

recoleccion se preste de manera eficiente y permanente en el Distritc Metropolitano
de Quito.

El croenograma original del proceso establecio la opcidn de recibir consultas de los

interesados, hasta el 29 de marzo de 2018, y la entrega de propuestas hasta el 2 de aboril
de 2018.

Se recibid 34 consultas de 7 interesados, via correo electrénico, respondidas por la
misma via los dias 28 de marzo y 29 de marzo de 2018, simultdneamente a 32 correos
electrénicos de todas las personas que manifestaron su inferés en el proceso.

Atendiendo el pedido de uno de los interesados, y considerando la cercania del feriado
de semana santa, se notificd publicamente a través de la pdgina web de EMASEO EP,
la extension del plaze de enfrega de propuestas, hasta el 5 de abril de 2018.

Entre las varias consu'tas respondidas a los interesados, se debe destacar lo siguiente:

- Se acepta lc posibilidad de que un mismo oferente presente mds de una
propuesta con configuraciones distintas;

- Se acepta aue se presente propuestas de arriendo de equipos siempre que
cumpla con las especificaciones técnicas y cumpla con una disponibilidad
minima del 85% del tiempo de uso de los equipos; Y,

Se acepta gue se presente propuestas técnicas distintas a las requeridas,
siempre y cuando se enmarguen en la condicion de "mejora fecnologica” y
garanticen la disponibilidad minima del 85% del fiempo de uso de los equipos.

Hasta el 5 de abril de 2018, que vencio el plazo indicado, se registrd en EMASEO EP el
ingreso de 10 propuestas. La Comision de Evaluacién desighada para el andlisis
3( respectivo, se reunio el 6 de abril de 2018 a las 0900, para conocer el contenido de las
A
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e 9 propuestas de compraventa de recolectores
o | propuesta de renting (arendamiento) de recolectores.

Para homologar los términos de comparacion, la Comision de Evaluacion realizé una
primera ronda de aclaraciones, distribuida el 10 de abril de 2018 por correo elecirénico,
a cada uno de los participantes, estableciendo fecha limite para la recepcién de
respuestas, el 12 de abril de 2018.

Recibidas y analizadas las respuestas de los participantes, se realizd una segunda ronda
de aclaraciones, distribuidas por correo electrénico el 13 de abril de 2018, a cada uno
de los oferentes, con fecha de enfrega para el 18 de abril de 2018.

Ademds, habiendo recibido el pronunciamiento del SERCOP a una consulta de EMASEO
EP respecto de la aplicabilidad de garantia técnica y vigencia tecnolégica; v, revisada
la normativa legal para el caso de financiamiento a empresas publicas, se nofificd, a

. fodos los oferentes las disposiciones legales vigentes y en esta segunda ronda de
aclaraciones se les requirié el ajuste de sus propuestas, de ser el caso, o la dceptacion
expresa de estos férminos. A saber:

I. ElArl. 146 del Cédigo Orgdnico de Planificacion y Finanzas Publicas, inciso cuarto, seRdla:
"En ningdn caso se olorgard garantias por parte del Estado o de sus entidades o favor de
personas naturales o juridicas de derecho privado, inclusive las que no tengan finalidad
de lucro, con excepcién de la banca piblica y aquellas empresas de derecho privado
con al menos un 70% de acciones del Estado.” Por fanto, EMASEO EP estd impedido de
oforgar garantios a personas de derecho privado. En consecuencia, no se puede
pignorar los vehiculos que se adquieren. La fuente de repagoe del crédito se efectuard a
fravés de un fideicomiso de administracion de flujos y garantia con cargo a una porcién
de la tasa de recoleccidon que recauda EMASEO a través de la EEQ.

2. En aplicacién de la garantia técnica, para casos de mantenimientos correctivos, el
proveedor deberd poner a disposicion de EMASEQO EP, un vehiculo de reemplazo, de
similares caracteristicas que el original,

2. Evaluacién documental

. Hasta el 18 de abril de 2018 se recibid las respuestas, aclaraciones e informacion
mpleme aria de los participantes, que se resumen en la Tabla 1:
5&&
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Tabla 1 - Evaluacién documental de propuestas recibidas incluyendo aclaraciones solvenfadas

OFERENTE 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Responsable técnico A |« |« |« |« |« [« |« |« [
Configuracién Chasis |« [ |! |« |! |« |« |«

Configuracién caja ! & & | |« |32
Configuracion lifter ) 4 |« |« [« |« | | &K
Garantia técnica extendida X X & ¢ |« X & |! . b 4
Presupuesto de mantenimiento (3§ | |« | |« | . S S
Referencias de operacidn KX X |« |! & | K K ¢ |K
Certificacidn de conductores y Py &
mecanicos X X v d vOx XX
RESULTADO -5 -1 8 4 8 3 4 -2 -1 -6

Se asignd 1 punto positivo por cada conformidad; 1 punto negative por cada
inconformidad, y 0 puntos por cada calificacion neufra. El resultado se obtuvo de la
sumatoria de esos puntajes.

e 5 oferentes presentaron propuestas incompletas, cuyo puntaje es negative. Por
consiguiente, esas propuestas son descartadas.

o Oferente #1 Conversiones Especiales: No remite detalles de caja
compactadora. No responde ninguna aclaracion.

o Oferente #2 Neoauto: No remite especificaciones de compactacion de
la caja compactadora. Tampoco cumple condiciones de garantia para
el financiamiento, ni de reposicion de vehiculo por mantenimiento
correctivo.

o Oferente #8 Fisum: No remite especificaciones de compactacion de la
caja compactadora. Tampoco cumple condiciones de garantia para el
financiamiento, ni de reposicion de vehiculo por mantenimiento
correctivo.

o Oferente #9 Infrans: No cumple condiciones de garantia para el
financiamiento, ni de reposicion de vehiculo por mantenimiento
correctivo.

o Oferente #10 Advance: No remite detalles de cajao compactadora. No
responde ninguna aclaracion.

* 4 oferentes de compraventa (oferente #3 Macasa, oferente #4 Scaneq - Ciudad
Limpia, oferente #6 Indusur, oferente #7 Proauto) y 1 oferente de arrendamiento
(oferente #5 Valoriza) presentaron propuestas completas en cuanto a la forma,
y absolvieron las aclaraciones pedidas. Estas propuestas pasaron al andlisis
técnico y financiero.

3. Evaluacidén Técnica

\ Se especifica los aspecios calificados para evaluar el cumplimiento de pardmetros
¢ técnicos y de configuracion de los equipos:
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1. Tipe de chasis, en cuanto a su recocnocimiento por la configuracidon de
estructura, motor, transmisién y suspension para operar eficientemente en el rigor
que representa la topografia de Quito, y bajo la accién de lixiviados y residuos
solidos.

2. Tipo de cdja compactadora, en cuanto a su reconocimiento en capacidad de
compactacion, durabilidad esperada y resistencia al desgaste en su
configuracion.

3. Compactacién: se establecid 0.667 Ton/m3 como la densidad minima de
compactacion para que los camiones recolectores operen eficientemente con
carga completa. Densidades menores implicarian desperdicio de capacidad
de carga del chasis, situacion inconveniente para EMASEQ EP.

4. Postventa: La disponibilidad de talleres y personal técnico cdlificado para
servicio técnico autorizado, y la disponibilidad inmediata de repuestos originales
gue minimicen los tiempos de para de la maguinaria.

5. Experiencia: La presentacion de referencias, con contactos, que puedan avalar
la operacién de recolectores con configuraciones similares, en ciudades

. latinoamericanas con residuos de composicidn similar a Quito.

6. Mantenimiento: La presentacion de cronogramas de mantenimiento preventivo
y predictivo segun manuales del fabricante, completos y con presupuesto
correspondiente, que garanticen la operacion continuada de la maquinaria.

/. Reposicién en garantia: Obligacion, segin normativa vigente del SERCOP, de
disponer del nUmero de vehiculos necesarios para reemplazar los camiones que
ingresen a talleres para mantenimiento correctivo, mientras dure tales
mantenimientos.

Se presenta la Tabla 2 con el resumen del andlisis técnico de las 5 propuestas que
pasaron de la etapa anterior,

Tabla 2 - Resumen de calificacién de cumplimiento de pardmeiros técnicos minimos.

3 4 5 6 1
Oferta —
Macasa Scaneq - C. Limpia Valoriza Indusur Proauto
Chasis Mack Scania lygco Kenworth Isuzu
. Mercedes
Econovo
Caja Usimeca Brutus Fanalca McNeilus | Usimeca Brutus Fanalca
RosRoca
Compactacion 0.677 0.75 0.677 0.677 0.75
Postventa 4 o L d o« of
Experiencia o Y « « #®
Mantenimiento « P4 « o« P4
Reposicion garantia |«f P4 4 P-4 Y
amie  |@ |@ @ © ©

Color verde o visto indica condiciones favorables o convenientes para EMASEQ EF:
Color amarillo o signo de admiracion indica alerta técnica-operativa con posibles
complicaciones segin el régimen de operacion regular de EMASEQ EP, y que indican la
necesidad de adoptar las salvaguardas correspondientes; Color rojo o cruz indica
rzﬁdiciones inconvenientes para el MDQ..
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Del andilisis de estos paradmetros, se determind que:

1. Solamente MACASA (oferta #3) y Valoriza (oferta #5), cumplen a cabalidad la
configuracién técnica minima requerida por EMASEO EP. Estas propuestas pasan
a la evaluacién de las siguientes etapas.

2. Las demds opciones, Scaneq - Ciudad Limpia (oferta #4), Indusur (oferta #6) vy
Proauto [oferta #7), no cumplen la configuracidon técnica deseada,
destacdndose:

d. Scaneq - Civudad Limpia: experiencias previas con chasis Scania indican
que tanto la fransmisién, como la caja de cambios son propensas a dafo
frecuente cuando se opera en las condiciones de EMASEO EP, que
representa un riesgo adicional de pardlizacion de magquinaria. Los
cronogramas de mantenimiento recibidos no responden a ese riesgo
agravado. E oferente tampoco asume la reposicion de vehiculos de
similares caracteristicas, mientras dura los mantenimientos correctivos. .

b. Indusur: el oferente no asume la reposicion de vehiculos de similares
caracteristicas mientras dura los mantenimientos correctivos. Esto afecta
la disponibilidad de flota de EMASEO EP para cumplir las tareas de
recoleccion.

c. Proauto: la configuracion de chasis de los primeros camiones disponibles
hace prever que no llegarian a cargar la capacidad nominal de 10 Ton
por vigje, de manera recurrente, sin afectar su suspension. Los vehiculos
ofertados son Euro Il, menor al requerido Euro Ill en los TDRs, situaciéon que
implica riesgo de no aprobacion de la Revisidn Técnica Vehicular en los
anos siguientes a la exoneracion. Los cronogramas de. mantenimiento
recibidos son solamente preventivos, y no presentan los cronogramas
predictivos para recambio de piezas de alto desgaste, reduciendo
notablemente la probabilidad de disponibilidad de flota. Por tanto, el
cronograma de mantenimiento recibido estaria claramente subvalorado
y podria ocasionar serias deficiencias en el servicio a futuro. Una
deficiencia similar a la observada en los recolectores Translift actuales.

En consecuencia, se rechaza estas 3 propuestas desde el punto de vista técnico. .

4. Evaluacidén de Financiamiento

SimultGneamente, se realizé la evaluacion de las condiciones de financiamiento, a los
ofererﬂes que superaron la etapa de evaluacion documental.

6@“\ 5( > K}Qj
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Tabla 3 - Resumen de evalvacién de las condiciones de financiamiento y garantias

Oferente Financiamiento

Viene de Ev
Documental
Resultado Ev
Financiamiento

Financiemiento propio

Macasa [Requiere garantia de bienes.

Requiere fideicomiso antes de colocar orden de produccidn
Financia Banca comercial

4 Scaneq |Requiere garantia de hienes.

Requiere fideicomiso antes de colocar orden de produccion

Financiamiento propio
. @& |5 Valoriza [No aplica garantia de bienes

Inicia prestacion de servicio sin perjuicio de firma de fideicomiso
Financia Banca comercial

6 Indusur |Requiere garantia de hienes.

Requiere fideicomiso antes de colocar orden de produccion
Financiamiento propio

7 Proauto |No requiere garantia de bienes

<

X | & | X | X
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Requiere fideicomiso antes de embarque de camiones

Se evalud las siguientes condiciones:

1. Fuente de financiamiento: en cuanto al origen de crédito, sea el proveedor o
EMASEO EP.

2. Garantia real de bienes: en cuanto al impedimento legal de EMASEO EP para
constituir prenda, pignorar bienes, o establecer prohibiciéon de enajenar bienes
publicos, conforme se comunico cportunamente a los oferentes.

3. Necesidad de suscripcion de fideicomiso: en cuanto al riesgo que asume el
oferente para colocar drdenes de produccion o compra de recolectores, su

. embargue, fransporte, internacién, entrega, e, inicio de prestaciéon de servicio o
entrega de camiones antes de la firma del fideicomiso de garantia.
Especialmente, considerando que la suscripcion del fideicomiso depende de
instituciones publicas ajenas a la Municipalidad o a EMASEO EP, cuyo tiempo de
frémite se ha estimado en 120 dias.

Concluida la evaluacién de condiciones de financiamiento, se verifica que:

- Solamente la propuesta de renting (ariendo) de Valoriza satisface las
condiciones de EMASEO. Por tanfo, esta_propuesta pasa a evaluacién en las
siguientes etapas.

- Las propuestas de Macasa, Scaneq - Ciudad Limpia, e Indusur, no cumplen con

, la condicion de garantias sobre bienes publicos, nofificadas a los oferentes. Por
@ tanto, se descartan estas propuestas.

7 - Lo propuesta de Proauto satisface la restricciéon de constitucion de garantias

sobre bienes publicos, sin embargo condiciona la entrega de vehiculos a la
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suscripcion del fideicomiso dentro de los 60 dias desde la fecha de la Orden de
Compra. Esto podria afectar el plazo real de entrega de los recolectores,
inicialmente planteado en 120 dias, foda vez que la experiencia de EMASEO EP
indica que la suscripcion del fideicomiso podria fomar un aproximado de 120
dias. Por tanto, se dlerta de una condicion de financiamiento que requeriria
solucion, en caso de gue esta oferta superare los otros factores de evaluacion.

5. Evaluacién de Plazos

El siguiente paso consistié en evaluar el plazo de provision de los equipos, considerando
la urgencia de EMASEO EP para renovar parcialmente la flota y superar una de las
causales que motivaron la declaratoria de emergencia de 16 de febrero de 2018.

Enla Tabla 4 se presenta el cronograma de enfregas parciales de los equipos, conforme
las propuestas de los oferentes, incluyendo plazos de fabricacién, embarque, .
importacion, nacionalizacion, y entrega a EMASEO EP. Se ha incluido también el plazo

estimado de constitucién del fideicomiso de garantia, aun cuando este plazo no

depende del proveedor, pero puede afectar al cronograma de enfregas.

Tabla 4 - Cronograma de enfregas parciales, segin propuesta de cada proveedor. Se incluye
plazo estimado para suscripcion de fideicomiso.

ORDEN COMPRA |

w dias transcurridos desde OC

& proceso 4 30 60 a0 120 150 180 210] 240 | 270

= [TOferente _|Abr18] May-18 | Junis Jul-18 Ago-18 Sep-18 Oct-18 Nov-18 Dic-18__|Ene-19Feb-19

51[s2[s3]sa[s1[s2[s3[sa]s1[s2[s3]s4[s1[s2[s3]s4 51 52 [s3]sa [s1]s2[s3]sa s1[s2[53 54
o 3 Macasa = o _ 12
() 4 Scaneq_ c g ;
& 5 valoriza o C n 10 10
) 6 Indusur c o
(7 Proauto ¢ o 1'0““?' E 8
FIDEICOMISO
f‘

Simbologia: .
O: Fecha estimada de colocaciéon de orden de produccion, por parie del proveedor a fdabrica.

C: Fecha estimada de suscripcion del contrato de emergencia.

Los plazos para la suscripcion del fideicomiso son estimados. En consecuencia, todas las
ofertas, con excepcion de la de arrendamiento de Valoriza, se verian afectados por la
fecha de suscripcion del fideicomiso:

5.1 Macasa, Scaneg-Ciudad Limpia e Indusur han condicionado la colocacion de las
ordenes de compra a la suscripcion del fideicomiso.
5.2 Proauto ha condicionado la entrega de los recolectores, a la suscripcion del
fideicomiso.
5.3 Vdloriza ha ofertado que el plazo correrd desde la emision de la Orden de Compra
Q) de emergencia emitida por EMASEO EP, tal cual se requirid en este proceso de
\( emergencia.

"TréS\\uE
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La Tabla 5 presenta la fecha en que el proveedor habrd cumplido la entrega total de 1a

pra se emite los primeros dias de junio de

Tabla 5 - Fecha mdxima para colocacién de los 40 recolectores, segun cronograma de enfregas
propuesfo por cada proveedor, y condicionado a la fecha de suscripcion del fideicomiso.

3 GRDEN COMPRA
g - - =
:>j Eli proceso g 30 60 90 - translczl:)mdos desﬁ(?c 180 210{ 240 | 270 %
= § Oferente |Abr-18] May-18 Jun-18 Jul-18 Apo-18 Sep-18 Oct-18 Nov-18 Dic-18  |Ene-19|Feb-19| &
. si[sa[s3[sas1]s2]sa[sa]s1]s2[s3]sa |51 [52[53 5 s1|s2[sa[s4[s1]s2[s3]s4 |s1]s2[s3[sq @
@) (3 Macasa c e} 40 x
4 Scaneq c o ap x
@ |5 valoriza c 40 v
' |6 Indusur c o 40 x
7 Proauto & e 40 x

FIDEICOMISO

AL EVALUAR LOS PLAZOS DE ENTREGA DE LOS 5 PROPONENTES GUE SUPERARON LA EVALUACION DOCUMENTAL,
SEVERIFICA QUE LA PROPUESTA DE ARRENDAMIENTO DE VALORIZA ENTREGARA LA TOTALIDAD DE RECOLECTORES

EN UN PLAZO MAXIMO DE 120 DiAS DESDE LA ORDEN DE COMPRA DE EMA

LA FECHA DE SUSCRIPCION DEL FIDEICOMISO DE GARANTIA,
RECOLECTORES, ENTRE 4 Y 5 MESES MAS TARDE, Y

LAS DEMAS PROPUESTAS COMPLETARIAN LA ENTREGA DE
TODAVIA CON EL RIESGO DE QUE ESOS PLAZOS AUME

SUSCRIPCION DEL FIDEICOMISO.

Considerando ademas que el costo mensug
de Contingencia le representa o EMAS
mensuales, el plazo de entrega se considera
ofertas con similares condiciones técnicas y

Tabla 6 - Resumen de evaluacién de pardmelros técnicos,

SEO EP, INDEPENDIENTEMENTE DE

NTEN, EN FUNCION DEL TIEMPO QUE DEMORE LA

| de equipos y personal de apoyo en el Plan
EO EP aproximadamente USD 1,100,000
el factor decisorio en caso de empate entre
de financiamiento.

financiamienio v plozo de entrega

SE VERIFICA, HASTA AQUI, QUE SOLO
CUMPLE EN CONDICIONES TECNICA

ENTREGA. ES, POR TANTO, LA UNICA

TIEMPO, LA DEFICIENCIA DE FLOTA DE

Oferente :
Macasa | Scaneq | Valoriza | Indusur Proauto
Configuracién
2
técnica v 2 ®xo 4 Xo »® o
Condiciones
0 s O 2
financiamiento ¥ v X o i 1
Plazo de as i
o 0O 4
entrega 4 s 0 v 2 X o X o
sumaToriA |€32 |€30 @6 |@0 |1

LA PROPUESTA DE ARRENDAMIENTO DE VALORIZA
S, EXIGENCIAS DE FIDEICOMISO, Y PLAZO DE

QUE PERMITE’A EMASEO EP A SUPERAR, EN MENOR
RECOLECCION.,

" «».’
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En adelante, enfonces, se redlizg verificaciones de condiciones operativas y de

evaluacién financiera, para validar la conveniencig de la propuesta de arrenddmiento
de Valoriza.

6.

Evaluacién Operativa

Se analizé las condiciones operativas de la propuesta de arrendamiento de Valoriza,
identificando las siguientes ventajas operativas:

é.1.

6.2,

6:3.

6.4,

4.5,

6.6.

b7

6.8.

Esta opcidén de renovacicén parcial de flota, permite o EMASEO EP exigir el
cambio de maquinaria cuando los danos se vuelvan recurrentes, o las
condiciones de |os equipos comprometan g operacion eficiente de
recoleccion. De estq manera, no solo que se recupera la capacidad operativa
de recoleccién parg Ig Ciudad, sino que se garantiza su sostenimiento en el
fiempo;

Esta opcién de renovacion de flotg otorga flexibilidad a EMASEO EP para

mediano plazo, todg vez que la propuesta del oferente contempla instalar lifters
(alza contenedores), sin costo adicional, en todos los recolectores, de gsf requerir
EMASEQ EP;

mecanicos de EMASEQ EP, estableciendo programas de capacitacion,
entrenamiento y Certificacion, a su cuentq y iesgo, que no alteran Ig estabilidad
laboral del personal de EMASEQ EP;:

El oferente asume bajo su cuentqg y riesgo, el mantenimiento preventivo,
predictivo y correctivo de la maquinaria, y dispone de vehiculos de reposicion,

lo ocurrido en diciembre de 201] 7

Esta propuesta de renovacion de flotg incluye, ademds, 1o atencién de quxilio
mecqgnico inmediato en ruta, en el nimero de unidades que sea necesario para
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cumplir la operatividad minima de maguinaria. Esto permite reducir los tiempos

de para de la maquinaria durante la ejecucion de frecuencias, redundando en
un mejor servicio a la ciudadania;

6.9. El oferente indica asumir los costos de adecuacidn y operacion del centro
logistico que propone habilitar en la Estacion de Transferencia de Zambiza, o de
ofro sitio alternativo, sujeto al permiso de ocupacién que otorgue la
Municipalidad,;

6.10.  Eloferente instalara dispositivos y sistemas de monitoreo y seguimiento, en tiempo
real, del desempefo y cumplimiento de las condiciones de operacion de los
vehiculos, que se habrén de integrar con los sistemas de control de EMASEQ EP;

6.11.  Es la Unica oferta que mas se aproxima a resolver la deficiencia de maquinaria
de EMASEO EP, en funcién del cronograma de entregas recibido. Esto minimiza

. los costos de atencién contingente con maquinaria y personal de apoyo
externo.

Considerando esas ventdjas, la Comisién considerd necesario analizar que el valor
pagar por use de magquinaria sea conveniente para los intereses de la Ciudad, mdas alld
de las ventajas operativas que pudiera significar. Para analizar este punto, se realizé una
corrida financiera, comparando esta alternativa contra los costos de EMASEQ EP,

incluyendo todos los gastos relevantes que en la opcién de compraventa asumiria
EMASEQO EP.

Considerando que la propuesta de Valoriza es la Unica que mds se acerca a resolver las
necesidades apremiantes de EMASEO EP para atender la recoleccion en el DMQ, esta
Comision recomendd redlizar una sesidn de revision econdmica con el oferente,
tendente a conseguir mejores condiciones financieras.

7. Sesién de revisién econdémica

sesion de revision de la oferta econémica con Valoriza, para aclarar las condiciones

presentadas, y buscando mejorar las condiciones financieras propuestas. En esta sesidn
se definio los siguientes puntos:

Una vez determinada la conveniencia técnica y de plazos de entrega, se realizd una

7l En caso de ser seleccionado, el plazo para adquirir, importar, transportar y
poner en funcionamiento los recolectores ofertados, se contabiliza desde Ia
emision de la Orden de Compra de EMASEO EP, sin perjuicio de los plazos
que tome suscribir el contrato de emergencia, la entrega del anticipo, y la
suscripcion del fideicomiso de garantia.

7.2. El plazo de operacion debe ser al menos 4 afios, en lugar de los 3 propuestos
por el oferente. Asi, el oferente debe asumir los costos de probables
repotenciaciones. De acuerdo con la experiencia de EMASEO EP, con el
regimen de operacion actual, regularmente entre el segundo y tercer ano

de operacion se produce la primera necesidad de repotenciar la
magquinaria,
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73, El oferente acepté reducir su propuesta econémica en el 2%.

7.4, El oferente operard con los conductores y mecdnicos de EMASEO EP que
requiera, segin un proceso ordenado de seleccion y entrenamiento que
acuerde con la Direccién de Operaciones de EMASEO EP, tal gue no afecte
la programacién de operaciones que la Confratante ejecutard con su
propia flota y personal restante.

8. Corrida financiera

Para evaluar la condicién de “mejora tecnolégica” establecida en los TDRs, que indica:
‘“serd considerada cuando representa un ahorro en los costos de recolecciéon de
residuos”, se realiza una comparacion financiera con los costos relevanies de operacion
de EMASEO EP, asumiendo el caso de compra de flota nueva, y estimando los costos
de mantenimiento y paralizaciones observados en oporifunidades anteriores. .

DETALLE DE COSTOS PARA EMASEO EP EN ALTERNATIVA COMPRA DE FLOTA Afio 1
Costo Anualizado Compra de Flota @ 2,568,160
Mano de Obra + Dotacion de ropa de trabajo © 1,216,112
Mantenimiento preventivo + predictivo + garantia fabrica © 1,200,000
Mantenimiento correctivo por falla de operador ¢ 660,000
Combustible, matriculas, seguro ¢ 656,960
Auxilio mecanico en ruta f 192,000
Costo adecuacién de patios y preoperativos ¢ 480,000
Costo por operativos de puntos criticos con supervisores h 1,824,000
Costo por apoyo externo para cobertura por para de maquinaria | 1,482,624
Costo maquinaria y personal de apoyo por contingencia hasta entrega de flota total | 7,571,934
Reserva por repotenciacion k 642,040
Financiamiento ! 667,722 .
COSTOS DE EMASEO EP EN ALTERNATIVA DE COMPRA USD 19,161,551

a) Valor anualizado de capital, de la oferta de MACASA, que fue la Unica oferta con
una configuracion técnica comparable. Aun cuando no satisfizo los requerimientos
de plazo y financiamiento.

b) Segun los registros estadisticos de EMASEO EP

c) Segun los manuales de marca y los registros estadisticos de uso de magquinaria de
EMASEQO EP.

d) Tomado del estadistico de reportes de dafios de EMASEO EP, segun clasificacion de
causal de paralizaciéon de maquinaria.

e) Segun los registros de recorrido y rendimiento de EMASEO EP. No considera mermas
por pérdida de combustible.

Segun la frecuencia de dafios reportada por el taller de EMASEO EP.
Estimado necesario para el plan de mejoras de operacion de EMASEO EP.
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h) Segun estadisticas de EMASEO EP. Comresponde a las atenciones puntuales que
realiza el supervisor con personal de apoyo y una camioneta, para atender los
puntos criticos, ante denuncias ciudadanas

il Recursos necesarios para dar cobertura de rutas no atendidas, cuando la
paralizacién de maquinaria se debe a dafio por falla de operador, y no por garantia
fécnica

jl  Proyeccién de costos incurridos actualmente en personal y maquinaria externa para
suplir la falfa de maquinaria, hasta la entrada de operacién de la nueva flota

k] Reserva anualizada considerando una repotenciacién necesaria cada 4 afios, que
corresponde a las proyecciones de EMASEO EP en escenario optimista.

I} Costos financieros derivados del financiamiento otorgado por el proveedor.

Esta valoracion financiera no incluye algunos costos intangibles derivados de la compra
de insumos, matericles y repuestos, que han sido evidenciados en el informe de
Contraloria General del Estado, de mayo de 2018, por el examen especial realizado a
la Direccién de Maquinaria y Equipo, donde se ha detectado acciones de

. desmantelamiento en recolectores de EMASEO EP. Consideraciones que obligan a
EMASEO EP a adoptar nuevas medidas de control e inversiones en infraestructura para
prevenir perdidas de repuestos y canibalismo en la maguinaria.

Se compara contra el flujo financiero revisado de la opcidén de Valoriza:

DETALLE DE COSTOS PARA EMASEO EP EN ALTERNATIVA ARRENDAMIENTO Afio 1

Valoriza (renting + personal de EMASEO EP) m n 12,036,480
Costo maquinaria y personal de apoyo por contingencia hasta entrega de flota total © 2,704,262
COSTOS DE EMASEQ EP EN ALTERNATIVA ARRENDAMIENTO USD 14,740,742

m) Valoriza se ha comprometido a operar con conductores y mecdnicos de la némina
de EMASEO EP, otorgando capacitacién, seleccién y evaluacién continua, para una
operacion adecuada.

n) Valoriza, con la opcién de arendamiento, asume toda la responsabilidad de
mantenimientos de todo tipo para la maquinaria, y la obligacién de adoptar todos
los mecanismos necesarios para prevenir la falta de maquinaria operativa para

. cada turno de recoleccién, permitiendo a EMASEO EP planificar con confiabilidad
acepftable las rutas de recoleccién, y fiscalizar posteriormente su cumplimiento.

o) Proyeccion de costos incurridos actualmente en personal y maquinaria externa para

suplir la falta de maquinaria, hasta la enfrada de operacién de la nueva flota segin
cronograma de esta opcion.

Al completar este andlisis comparativo, se evidencia que la propuesta de

arrendamiento a cargo de Vdloriza representa un ahorro de 23% en el primer ano,

respecto de los costos comparados de EMASEO EP, y del 11% pard todo el periodo de 4
/ afos, cumpliendo asi la condicion para que se acepte la “mejora tecnolégica".

‘ COMPARACION OPCIONES COMPRA / RENTING Ano 1
Opcién compra (operacién tradicional) 19,161,551

Opcidn de Valoriza (renting + personal de EMASEO EP) 14,740,742 q
( AHORRO PARA EMASEO EP USD 4,420,809 '
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COMPARACION OPCIONES COMPRA / RENTING Total 4 afios
Opcidn compra (operacion) 57,022,655
Opcidn de Valoriza (renting + personal de EMASEQ EP) 50,850,182
AHORRO ACUMULADO EMASEO EP USD 6,172,473

Este ahorro podria ser mayor en los afos subsiguientes, pues la experiencia actual de
EMASEO EP, indica que incluso con maquinaria de 2 afos de uso, ya ha sido necesario

someterla a procesos de repotenciacion y en otros casos se han dado de baja o en
chatarra.

9. Criterio Juridico

Conforme lo determina el Art. 57 de la Ley Orgdnica del Sistemma Nacional de .
Confratacion Publica, denfro de la emergencia, la mdxima autoridad se encuentra
facultada para, bajo su responsabilidad y de manera directa, contratarlas obras, bienes
0 servicios que se requieran para superar la situaciéon de emergencia.

Sin embargo, como se lo menciond anteriormente, se llevd a cabo una convocatoria
de manifestacion de interés, para conocer las mejores alternativas y condiciones para
proveer la maquinaria requerida por EMASEO EP.

Empero, la misma disposicion legal dispone que una vez superada la emergencia, la
maxima autoridad de la entidad contratante publicard en el portal COMPRASPUBLICAS
uninforme gue detalle de las contrataciones realizadas y el presupuesto empleado, con
la indicacion de los resultados obtenidos.

El articulo 1 de la Ley QOrgdnica del Sistema Nacional de Contratacion Piblica, al definir
el objeto y dmbito de la misma, dispone: “Esta Ley establece el Sistema Nacional de
Confratacion Publica y determina los principios y normas para regular los
procedimientos de contrataciéon para la adquisicion o amendamiento de bienes,
ejecucién de obras y prestacion de servicios....", en tanto que el numeral 5 del Art. 6 .
que se refiere a las definiciones dice: "Contratacion Publica: Se refiere a fodo

procedimiento concerniente a la adquisicion o arrendamiento de bienes, ejecucion de
obras publicas o prestacidn de servicios incluidos los de consultoria.”, de lo que se colige
que para la prestaciéon del servicio publico, las entidades publicas pueden proveerse de
bienes muebles o inmuebles bien sea por compra o arrendamiento.

Para el caso del contfrato de compra — venta en el que una de las partes se obliga a dar
una cosa y la otra a pagarla en dinero, serd éste el que contiene todas las condiciones
del mismo incluyendo las caracteristicas del bien objeto del confrato, el precio y la
forma de pago, todo ello bajo la normativa que establece el Titulo XXl del Libro Cuarto
del Codigo Civil.

De la misma forma el contrato de ariendo que es aquel mediante el cual
reciprocamente las dos partes se obligan la una, a conceder el goce de una cosd, o a
} / ejecutar una obra o prestar un servicio, y la ofra a pagar por este goce, obra o servicio |
’ ~ un precio determinado. Forma contractual regida por el Titulo XXV del Libro IV del |/
i
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Por su parte, la Declaratoria de Emergencia contenida en la Resolucién Administrativa
No. 011-EMASEO EP-2018 del 16 de febrero de 201 8, fiene por objeto: “...la recuperdacidn,
repotencidacién y renovacién parcial de la flota de recoleccién de la Empresa Publica
Metropolitana de Aseo, a fin de regularizar la eficiencia y eficacia del servicio pUblico
de recoleccién de residuos sdélidos domiciliarios en el Distrito Metropolitano de Quito...":
y en ella de manera expresa se sefiala: “...Forman parte integrante de Ia presente
Resolucién Administrativa, el informe técnico, adjunto al Memorando No. 017-CGT-2018,
de 9 de febrero de 2018 y, el informe juridico confenido en el memorando No. 12 1-DRJU-
2018, de 9 de febrero de 2018, los cuales mofivan los elementos de inmediatez e
imprevisibilidad que definen como emergente a la situacién actual concreta, objetiva
y probada de la flota y operaciones de la EMASEO EP.". debiendo destacarse que en el
informe técnico se contempla entre ofros mecanismo pard recuperacion y operatividad
de la flota que se requiere para el servicio ciudadano, el alquiler y renovacién de
vehiculos recolectores.

El Diccionario de la Real Academia Espanola define la renovacion como: “"Renovacion
tiene su origen en el vocablo latino renovatio. El férmino estd asociado a la accién y
efecfo de renovar, hacer como de nuevo algo, o volverlo a su primer estado, dejarlo
como nuevo, reesfablecer algo que se habig inferrumpido, sustituir una cosa vieja por
ofra nueva de la misma clase, reemplazar algo. // Sustituir una cosa vieja, o que ya ha
servido, por otra nueva de la misma clase// Dar nuveva energia a algo, fransformario”.

De tal forma que la renovacion implica el reemplazo o sustitucion de algo viejo o no Util,
por algo nuevo de la misma clase, lo cual no implica de manera alguna que tal
reemplazo deba ser exclusivamente merced a la compra, sino que bien tal reemplazo
puede ser por alquiler, permuta, o cualquier otra figura legalmente vdlida destinada a
cambiar lo indtil o inservible porlo nuevo y eficiente.

CONCLUSION LEGAL

De lo que se deja franscrito se puede colegir que la aplicaciéon del Estado de
Emergencia dictado por la Gerencia General de EMASEO EP implica la utilizacion de
todos los mecanismos necesarios pardarecuperar, repotenciary renovar parcialmente |q
flota de recoleccién de residuos solidos, que permita brindar tal servicio y la atencién
que la ciudadania requiere en el Distrito Metropolitano de Quito.

Siendo que la Gerencia General dispuso, mediante Memorando N° 039-GG-2018 de 29
de marzo de 2018 y N° 041-GG-2018 de 4 de abril de 2018, la conformacion de una
Comision de Evaluacion para que andlice las manifestaciones de interés para o
provision de la maquinaria que requerida por la Empresa, bajo los condicionamientos
de inmediatez en Ia enfrega, autofinanciamiento en I provision de los equipos y
cumplimiento de las especificaciones técnicas establecidos por EMASEQ EP. En
cumplimiento de la disposicion gerencial, se realizé el andlisis técnico y financiero, y se
esfablecioé que la mejor opcién para la renovacion de la flota de recolectores de carga
posterior que se requiere, es el alquiler de tales bienes. No existe impedimento legal
alguno para proceder con tal contratacion ya que forma parte de la declaratoria de
emergencia, someliéndose d I normativa determinada por la legislacion positiva
ecuatoriana, esto es la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Compras PUblicas, su
Reglamento, la Codificacion de las Resoluciones del SERCOP, | Cédigo Civily el Caédigo
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de Comercio, en todo aquello que fuere aplicable, debiendo destacarse que el
contrato, una vez suscrito deberd ser publicado en la pagina institucional del SERCOP.

10. Recomendaciones

incluyan:

1. Un minimo de rutas a atender cada dia.

2. Un minimo de toneladas g levantar cada dia.

3. Indicadores de calidad de servicio, medibles en cCampo.

4. Hexibilidad de mecanismos de recoleccién para adaptarse a la planificacién
estratégica de la Ciudad.

5. Cada vehiculo debe estar equipado con equipos de comunicacion y rastreo
compatibles con la frecuencia de EMASEQ EP.

6. Cada vehiculo debe estar equipado con dispositivos de monitoreo de
operaciones y sensores de sistemas que permitan evidenciar el cumplimiento de
obligaciones del contratista Y Sus operadores.

7. Cumplir con las normas para circulacion de automotores y RTV.

Una vez concluido el proceso de andlisis de las propuestas recibidas, y revisado este
. los miembros de la Comisién de Evaluacién, suscriben este informe, para

al sefior G(Tm‘e Genera%s EMASEOQO EP el 31 de may
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