QUITO

SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO
Informe No. IC-0-2017-062

COMISION DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL

-EJE TERRITORIAL-
ORDENANZA FECHA SUMILLA
PRIMER DEBATE
SEGUNDO DEBATE
OBSERVACIONES:
g Seior Alcalde, para su conocimiento y del Concejo Metropolitano de Quito, remitimos a usted el

siguiente informe emitido por la Comisién de Ordenamiento Territorial, con las siguientes

consideraciones:

1.- ANTECEDENTES:

11.- Mediante oficio No. UERB-1136-2015 de 21 de diciembre de 2015, suscrito por la Abg. Karina
Subia, Directora Ejecutiva de la Unidad Especial “Regula Ta Barrio”, se remite el proyecto de
Ordenanza para la regularizacion del Asentamiento Humano de Hecho y Consolidado denominado

“San Juan de la Armenia”, de la parroquia Conocoto, a favor de sus copropietarios.

1.2.- Luego de la emisién de los informes, técnicos y legal correspondientes, la Comisién de Uso de
Suelo, en sesién extraordinaria de 07 de octubre de 2016, analizé el pedido formulado por la Abg.
. Karina Subia, Directora Ejecutiva de la Unidad Especial “Regula Tu Barrio”, sobre el cambio de
sonificacion del Asentamiento Humano de Hecho y Consolidado denominado “San Juan de la
Armenia”, de la parroquia Conocoto; de lo cual la Comisién resolvié emitir dictamen favorable al

referido pedido, dictamen contenido en el Informe de Comision No. IC-2016-225.

13.- En sesién extraordinaria realizada el 02 de marzo de 2017, la Comision de Ordenamiento
Territorial, conocié, analizé y resolvié sobre el proyecto de Ordenanza para la regularizacion del
Asentamiento Humano de Hecho y Consolidado denominado “San Juan de la Armenia”, de la

parroquia Conocoto a favor de sus copropietarios.

2.- INFORME SOCIO ORGANIZATIVO, LEGAL'Y TECNICO:

Mediante informe No. 011-UERB-OC-SOLT-2015 de 16 de diciembre de 2015, la Unidad Especial
Regula Tu Barrio emite el informe socio organizativo, legal y técnico del Asentamiento Humano de

Hecho y Consolidado denominado “San Juan de la Armenia”, de la parroquia Conocoto, el cual
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contiene las consideraciones sociales, legales y técnicas que permiten la regularizacion del referido

Asentamiento, el mismo que se adjunta al presente informe.

3.- DICTAMEN DE LA COMISION:

La Comision de Ordenamiento Territorial, en sesion extraordinaria de 02 de marzo de 2017, luego de
analizar la documentacién técnica y legal que reposa en el expediente; y, con fundamento en los
articulos 57 literales a) y x), 87 literales a) y v); y, 322 del Cédigo Organico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizacion; y, articulo 69 de la Ordenanza Metropolitana No. 172, relativa al
Régimen Administrativo del Suelo en el Distrito Metropolitano de Quito, emite DICTAMEN
FAVORABLE para que el Concejo Metropolitano de Quito conozca el proyecto de Ordenanza para
que reconoce y aprueba el Asentamiento Humano de Hecho y Consolidado denominado “San Juan de

la Armenia”, de la parroquia Conocoto, a favor de sus copropietarios

Atentamente,

s

r. Mano Granda

Lic. Egé

A
Conce]al Metropolitano

Concejala N}etropohtana

Adjunto expediente y proyecto de Ordenanza.

Accidn: Responsable: Unidad: Fecha: Sumilla:
Elaborado por: Jaime Moran Paredes Prosecretaria General 06/03/2017 RX|
Revisado por: Diego Cevallos Salgado Secretaria General 06/03/2017
Verificacion votacion: Irene Lizano Poveda Gestion de Comisiones 06/03/2017
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ORDENANZA No.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Constitucién de la Reptblica del Ecuador, en su articulo 30, garantiza a las
personas el “derecho a un habitat seguro y saludable, y a una vivienda adecuada y digna, con
independencia de su situacion social y econémica”; y, a su vez, establece que los gobiernos
auténomos descentralizados municipales tienen la competencia exclusiva para planificar
el desarrollo cantonal, asi como para ejercer el control sobre el uso y ocupacion del suelo

en el cantdn (articulo 264, numerales 1y 2).

La Administracion Municipal, a través de la Unidad Especial Regula Tu Barrio,
promueve procesos tendientes a regularizar aquellos asentamientos humanos de hecho y
consolidados que se encuentran en el Distrito Metropolitano de Quito, siguiendo para el
efecto un proceso socio organizativo, legal y técnico, que permita determinar loslegitimos
copropietariosde los lotes, en cada asentamiento; y, por tanto, los beneficiarios del proceso

de regularizacion.

El Asentamiento Humano de Hecho y Consolidado de Interés Social denominado

“San Juan de la Armenia”, cuenta con 33 anos de asentamiento y 64 habitantes.

Dicho Asentamiento Humano de Hecho y Consolidado de Interés Social no cuenta
con reconocimiento legal por parte de la Municipalidad, por lo que la Unidad Especial
Regula Tu Barrio realizoé el proceso tendiente a regularizar el mismo, a fin de dotar a la
poblacion beneficiaria de servicios basicos; y, a su vez, permitir que los legitimos
copropietarios cuenten con escrituras que garanticen su propiedad y el ejercicio del

derecho a la vivienda adecuada y digna, conforme lo prevé la Constitucion del Ecuador.

En este sentido, la presente Ordenanza contiene la normativa tendiente a la
regularizacion del Asentamiento Humano de Hecho y Consolidado de Interés Social
denominado “San Juan de la Armenia”, a fin de garantizar a los beneficiarios el ejercicio

de su derecho a la vivienda y el acceso a servicios basicos de calidad.



ORDENANZA No.

EL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO

Visto el Informe No. IC-O-2017-062, de 2 de marzo de 2017, expedido por la Comisién de

Ordenamiento Territorial.

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

CONSIDERANDO:

el articulo 30 de la Constitucion de la Republica del Ecuador (en adelante
“Constitucion”) establece que: “Las personas tienen derecho a un habitat seguro y
saludable, y a una vivienda adecuada y digna, con independencia de su situacion social y

economica.”;

el articulo 31 de la Constitucion expresa que: “Las personas tienen derecho al disfrute
pleno de la ciudad y de sus espacios piiblicos, bajo los principios de sustentabilidad, justicia
social, respeto a las diferentes culturas urbanas y equilibrio entre lo urbano y lo rural. El
ejercicio del derecho a la ciudad se basa en la gestion democritica de ésta, en la funcion social y

ambiental de la propiedad y de la ciudad, y en el ejercicio pleno de la ciudadania.”;

el articulo 240 de la Constitucion establece que: “Los gobiernos auténomos
descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos, provincias y cantones tendrdn

facultades legislativas en el dmbito de sus competencias y jurisdicciones territoriales (...)";

los numerales 1 y 2 del articulo 264 de la Constitucion manifiesta que: “Los gobiernos
municipales tendran las siguientes competencias: (...) 1. Planificar el desarrollo cantonal y
formular los correspondientes planes de ordenamiento territorial, de manera articulada con la
planificacion nacional, regional, provincial y parroquial, con el fin de regular el uso y la
ocupacion del suelo urbano y rural. (...) 2.- “Ejercer el control sobre el uso y ocupacion del

suelo en el canton. (...)";

el literal c) del articulo 54, en concordancia con el literal c) del articulo 84 del Cédigo
Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacién (en adelante
“COQOTAD”), sefiala como una funcion del gobierno auténomo descentralizado
municipal la de establecer el régimen de uso del suelo y urbanistico, para lo cual se
debe determinar las condiciones de urbanizacion, parcelacion, lotizacion, division o
cualquier otra forma de fraccionamiento de conformidad con la planificacion

cantonal, asegurando porcentajes para zonas verdes y areas comunales;

el articulo 57, en concordancia con el articulo 87 del COOTAD, establece que las
funciones del Concejo Municipal, entre otras, son: “a) El ejercicio de la facultad
normativa en las materias de competencia del gobierno auténomo descentralizado municipal,

Paginalde8




Que,

Que,

Que,
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ORDENANZA No.

mediante la expedicién de ordenanzas cantonales, acuerdos y resoluciones; (...) x) Regular y
controlar, mediante la normativa cantonal correspondiente, el uso del suelo en el territorio del
cantén, de conformidad con las leyes sobre la materia, y establecer el régimen urbanistico de la
tierra; vy, (...) z) Regular mediante ordenanza la delimitacion de los barrios y parroquias
urbanas tomando en cuenta la configuracion territorial, identidad, historia, necesidades

urbanisticas y administrativas y la aplicacion del principio de equidad interbarrial.”;

el articulo 322 del COOTAD establece el procedimiento para la aprobacion de las

ordenanzas municipales;

el articulo 486 del COOTAD establece que: “Cuando por resolucion del drgano de
legislacion y fiscalizacion del Gobierno Auténomo Descentralizado municipal o metropolitano,
se requiera regularizar y legalizar asentamientos humanos consolidados de interés social
ubicados en su circunscripcion territorial en predios que se encuentren proindiviso, la
alcaldesa o el alcalde, a través de los 6rganos administrativos de la municipalidad, de oficio 0 a

peticion de parte, estard facultado para ejercer la particion administrativa, (...)";

la Disposicion Transitoria Décima Cuarta del COOTAD, senala: “(...)
Excepcionalmente en los casos de asentamientos de hecho y consolidados declarados de interés
social, en que no se ha previsto el porcentaje de dreas verdes y comunales establecidas en la ley,

"

serin exoneradas de este porcentaje.”;

el numeral 1 del articulo 2 de la Ley Organica de Régimen para el Distrito
Metropolitano de Quito (en adelante “LORDMQ”) establece que el Municipio del
Distrito Metropolitano de Quito, tiene la competencia exclusiva y privativa de regular

el uso y la adecuada ocupacién del suelo, ejerciendo el control sobre el mismo;

el numeral 1 del articulo 8 de la LORDMQ, establece que le corresponde al Concejo
Metropolitano decidir mediante ordenanza, sobre los asuntos de intereés general,

relativos al desarrollo integral y a la ordenacion urbanistica del Distrito;

la Unidad Regula Tu Barrio es la dependencia encargada de procesar, canalizar y
resolver los procedimientos para la regularizacion de la ocupacion informal del suelo,
en procura de agilitar la emision de informes y demads tramites pertinentes para la
legalizacion de barrios dentro del marco de planificacion y el ordenamiento de la
ciudad, conforme lo establecido en el articulo 2 de la Resolucion Administrativa No.
A0010 de 19 de marzo de 2010; y,

la Mesa Institucional de Trabajo, reunida el 16 de diciembre del 2015 en la
Administracion Zonal Los Chillos, integrada por los siguientes organos vy
dependencias: Administracion Zonal Los Chillos; Subprocuraduria Zonal, Jefatura de
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ORDENANZA No.

Catastro y Direccion de Gestion de Territorio de la Administracion Zonal Los Chillos;
Direccion Metropolitana de Catastro; Secretaria de Territorio, Habitat y Vivienda;
Direccion Metropolitana de Gestion de Riesgo; y, Unidad Especial Regula Tu Barrio
Oficina Central, emitio el informe No. 011-UERB-OC-SOLT-2015, para la aprobacion
del Asentamiento Humano de Hecho y Consolidado denominado “San Juan de la

Armenia”, a favor de sus copropietarios.

En ejercicio de sus atribuciones legales constantes en los articulos 30, 31, 240 y 264 numeral 1 de la
Constitucion de la Reptuiblica del Ecuador; 84, literal c), 87, literales a), v) y x), y 322 del Codigo
Organico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion; 2, numeral 1, 8, numeral 1 de la .
Ley Organica de Régimen para el Distrito Metropolitano de Quito; y, 2 de la Resolucién No. A0010,

de 19 de marzo de 2010,

EXPIDE LA SIGUIENTE:

ORDENANZA QUE RECONOCE Y APRUEBA EL ASENTAMIENTO HUMANO DE
HECHO Y CONSOLIDADO DENOMINADO “SAN JUAN DE LA ARMENIA”, A
FAVOR DE SUS COPROPIETARIOS

Articulo 1.- De los planos y documentos presentados.- Los planos y documentos
presentados son de exclusiva responsabilidad del proyectista y copropietarios del predio
donde se encuentra el Asentamiento Humano de Hecho y Consolidado denominado “San
Juan de la Armenia”, ubicado en la parroquia Conocoto, sin perjuicio de la responsabilidad
de quienes revisaron los planos y los documentos legales, excepto en caso de que hayan sido
inducidos a engano. .

En caso de comprobarse ocultacion o falsedad en planos, datos, documentos; o de existir
reclamos de terceros afectados, sera de exclusiva responsabilidad de los copropietarios del

predio.

Las dimensiones y superficies de los lotes son las determinadas en el plano aprobatorio
siendo en el futuro indivisibles.

Por las condiciones de asentamiento humano de hecho y consolidado, se lo aprueba

considerandolo de interés social.

Articulo 2.- Especificaciones técnicas:

Zonificacion actual: C3(C303-70)

Lote minimo: 300 m?

Forma de ocupacion del suelo: (C) Continua con Retiro Frontal
Clasificacion del suelo: (SU) Suelo Urbano

Pagina3 de 8



ORDENANZA No.

Uso principal del suelo: (R1) Residencial Baja Densidad
Numero de lotes: 14

Area 1itil de lotes: 4.573,49 m?

Area de vias y pasajes: 153,41 m?

Area afectacion vial: 50,41 m?

Area bruta del terreno (area total): 4.777,31 m?

Area total del terreno (escritura): 5.000,00 m2

El niimero total de lotes fraccionados es de 14, signados del uno (1) al catorce (14) cuyo

detalle es el que consta en el plano que forma parte integrante de la presente ordenanza.

Articulo 3.- Zonificacion de los nuevos lotes.- A los lotes fraccionados se les asigna la
zonificacién: D4(D303-80); forma de ocupacion del suelo: (D) Sobre linea de fabrica; Uso
Principal del Suelo (R2) Residencia Mediana Densidad; lote minimo 300 m?.

Articulo 4.- Lotes por excepcion.- Por tratarse de un asentamiento humano de hecho y

consolidado, se aprueba por excepcion el lote nimero 3, 5, 6, 7, 8, 10, 11 y 13.

Articulo 5.- De las vias.- El asentamiento humano de hecho y consolidado contempla un
sistema vial de uso publico, con una consolidacién del 100% y mas de 33 afios de existencia y
que se encuentra ejecutando obras de infraestructura, razon por la cual los anchos viales se

sujetaran al plano adjunto a la presente ordenanza.

Articulo. 6.- De las obras a ejecutarse.- Las obras a ejecutarse en el asentamiento humano de

hecho y consolidado son las siguientes:
Calzadas: 100% Agua Potable: 20%
Alcantarillado: 20% Electricidad: 20%

Articulo 7.- Informe de la Secretaria General de Seguridad y Gobernabilidad.- Los
propietarios y copropietarios de los predios que se regularizan, deberan cumplir con las
recomendaciones que se encuentran determinadas en el informe de la Direccién
Metropolitana de Gestién de Riesgos No.165-AT-DMGR-2015, de fecha 04 de Diciembre del
2015, que establece:

“La zona en estudio, una vez realizada la inspeccion técnica del AHHYC “Barrio San Juan de la
Armenia” de la Parroguin de Conocoto, considerando los elementos expuestos, viviendas construidas
hasta la actualidad con elementos estructurales artesanales, condiciones socioeconomicas, la pendiente
del terreno, susceptibilidad por fenomenos de inestabilidad de terrenos: Se manifiesta que presenta un

Riesgo Bajo en su totalidad.
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ORDENANZA No.

La calificacion de la evaluacion de la condicion de riesgo estd dada en base a la probabilidad de

ocurrencia de eventos adversos y a las pérdidas con su consecuente afectacion. Por lo tanto desde el

andlisis de DMGR expresa que es factible continuar con el proceso de regularizacion y que se deberd

cumplir con las siguientes recomendaciones que a continuacion se detallan”

“Tomar en cuenta el Articulo 13.- de la Ley Orginica Reformatoria al COOTAD en su Articulo
140.- sobre el Ejercicio de la competencia de gestion de riesgos.- establece que: “La gestion de
riesgos que incluye las acciones de prevencion, reaccion, mitigacion, reconstruccion y
transferencia, para enfrentar todas las amenazas de origen natural o antropico que afecten el
territorio se gestionardan de manera concurrente y de forma articulada por todos los niveles de
gobierno de acuerdo con las politicas y los planos emitidos por el organismo nacional responsable,
de acuerdo con la Constitucion y la Ley. Los gobiernos autonomos descentralizados municipales
adoptardn obligatoriamente normas técnicas para la prevencion y gestion de riegos en sus
territorios con el propdsito de proteger las personas, colectividades y la naturaleza, en sus
procesos de ordenamiento territorial”.

“Incluir en el Informe de Regulacion Metropolitana. IRM las observaciones de calificacion de
riesgo y recomendaciones para emision de permisos y control de usos futuros y ocupacion del
suelo, en cumplimiento estricto con el cuerpo normativo que garantice el adecuado cuidado
ambiental y proteccion de taludes y quebradas, en prevencion de riesgos naturales y antrdpicos
que se podrian presentar.”

“En el proyecto de regularizacion se debe respetar la normativa vigente de las Ordenanzas
Metropolitanas de: aprobacion de Planes Metropolitanos de Ordenamiento Territorial, (PMOT),
Uso y Ocupacion de Suelo, (PUOS) y Régimen Administrativo del Suelo en el D.M.Q.
(Ordenanzas Metropolitanas N°171 y N°172, y sus reformatorias N°447 y N°432)”

“La Direccion Metropolitana de Gestion de Riesgos (DMGR) recomienda para continuar la
legalizacion de sus construcciones en el barrio “San Juan de la Armenia”, que en las edificaciones
actuales, sus propietarios deberian contratar a un especialista (Ing. Civil Estructuralista o
Estructural) para que evaliie su estado actual y proponga un sistema de reforzamiento
estructural si el caso lo amerita. Y para reducir el riesgo sismico se tiene que tomar en cuenta la
calidad constructiva de las viviendas y el tipo de suelo. Las futuras edificaciones deberdin ser
construidas siguiendo la guia técnica de la Norma Ecuatoriana de la Construccion (NEC-11),
sobretodo, lo que se refiere a diserios estructurales sismo- resistentes, para lo cual la Agencia
Metropolitana de Control debera hacer cumplir esta disposicion.

En los espacios existentes, generados para la apertura de calles y construcciones de edificaciones
los propietarios deben realizar obras de proteccion de acuerdo a su necesidad de predios con la
responsabilidad de la comunidad y supervisados por un profesional competente, acciones de

mitigacion que serviran para evitar el proceso erosivo que al contacto con el agua y el viento
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ORDENANZA No.

puede ocasionar cdrcavas que con el paso del tiempo son factores preparatorios para un

deslizamiento.”

Articulo 8.- Del plazo de ejecucion de las obras.- El plazo de ejecucion de la totalidad de las
obras de urbanizacion es de ocho (8) afos, de conformidad al cronograma de obras
presentadas por los copropietarios del predio donde se encuentra el Asentamiento Humano
de Hecho y Consolidado denominado “San Juan de la Armenia”, plazo que se contard a
partir de la fecha de la sancion de la presente ordenanza. De estas obras, los copropietarios

del predio fraccionado pagaran las contribuciones especiales y mejoras de ley.

Pudiendo este plazo prorrogarse por un periodo mas, siempre y cuando se haya justificado

un avance del 50% de las obras que debian ejecutarse.

La solicitud de ampliacién de plazo para la ejecucion de las obras sera resuelta por la

Administracion Zonal a la que pertenece el asentamiento.

Articulo 9.- Del control y ejecucion de las obras.- La Administracion Zonal Los Chillos,
realizara el seguimiento en la ejecucién y avance de las obras de urbanizacion hasta la
terminacion de las mismas, para lo cual se emitira un informe técnico tanto del departamento
de fiscalizacion como del departamento de obras publicas cada semestre. Su informe

favorable final sera indispensable para cancelar la hipoteca.

Articulo 10.- De la multa por retraso en ejecucion de obras.- En caso de retraso en la
ejecucion de las obras de urbanizacién, los copropietarios del inmueble donde se encuentra
el Asentamiento Humano de Hecho y Consolidado denominado “San Juan de la Armenia”,
pagaran a la Municipalidad en calidad de multa, el uno por mil por cada dia de retraso,

calculado del costo de las obras no ejecutadas.

De persistir el incumplimiento, el Municipio podra ejecutar las obras, cuyo costo estara a

cargo de todos los copropietarios del lote, ademas de un recargo del 30%.

Emitidos los informes correspondientes que establezcan la multa por incumplimiento de las
obras de urbanizacion, se notificara a la Direccion Metropolitana Financiera para que emita

el titulo de crédito respectivo y proceda a su cobro, incluso por la via coactiva.

Articulo 11.- De la garantia de ejecucion de las obras.- Los lotes producto del presente
reconocimiento de Asentamiento Humano de Hecho y Consolidado denominado “San Juan
de la Armenia”, quedan gravados con primera, especial y preferente hipoteca a favor del
Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, gravamen que regira una vez que se
adjudiquen los lotes a sus respectivos beneficiarios, y que subsistira hasta la terminacién de

la ejecucion de las obras de urbanizacion.
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Articulo 12.- Diferencia y/o excedente de area.- Por cuanto dentro del proceso de
regularizacion se detecto la existencia de variaciones de areas, previo a la protocolizacién e
inscripcion de la presente Ordenanza se deberan regularizar las referidas variaciones de
areas, de conformidad con lo establecido en la normativa nacional y metropolitana vigente

en la materia.

Articulo 13.- De la protocolizacion de la ordenanza.- Los copropietarios del predio donde se
encuentra el Asentamiento Humano de Hecho y Consolidado denominado “San Juan de la
Armenia”, se comprometen en el término de ciento ochenta (180) dias, contados a partir de la
fecha de emision de la resolucion de regularizacion de la diferencia y/o excedente de area por
parte de la Autoridad Administrativa Competente, a protocolizar la presente ordenanza ante
Notario Publico e inscribirla en el Registro de la Propiedad del Distrito Metropolitano de
Quito, con todos sus documentos habilitantes; caso contrario el Concejo Metropolitano
revocara la presente ordenanza, notificandose del particular a la Comisaria de la

Administracion Zonal correspondiente, para que inicie las acciones pertinentes.

La inscripcion de la presente ordenanza servira como titulo de dominio de los beneficiarios
para efectos del perfeccionamiento de la transferencia de areas verdes, en caso de que

existan.

Articulo 14.- De la particion y adjudicacion.- Se faculta al sefior Alcalde para que mediante
resolucion administrativa, proceda con la particion administrativa correspondiente. Dicha
resolucion de particion y adjudicaciéon se protocolizara ante un Notario Publico y se
inscribira en el Registro de la Propiedad del Distrito Metropolitano de Quito, la misma que

sin otra solemnidad constituira titulo de dominio del beneficiario.

Cuando por efectos de la particion y adjudicacion administrativas se produjeren
controversias de dominio o derechos personales entre el beneficiario del acto administrativo
y quien pretenda ser titular del derecho de dominio sobre los derechos y acciones del lote o
bien inmueble fraccionado, estas seran conocidas y resueltas por el juez competente en juicio

ordinario.

Articulo 15.- Potestad de ejecucion.- Para el fiel cumplimiento de las disposiciones de esta
ordenanza, y en caso de que no se hayan cumplido los plazos establecidos, se podra solicitar
el auxilio de la Policia Nacional o ejecutar en forma subsidiaria los actos que el obligado no
hubiere cumplido, a costa de estos. En este evento, se podra recuperar los valores invertidos,
por la via coactiva, con un recargo del veinte por ciento (20%) mas los intereses

correspondientes.
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Articulo 16.- Solicitudes de ampliacion de plazo.- Las solicitudes de ampliacion de plazo
para la protocolizacién e inscripcion de la presente ordenanza seran resueltas por la

Directora o Director Ejecutivo de la Unidad Especial Regula Tu Barrio.

Disposicion final.- La presente ordenanza entrara en vigencia a partir de su sancion, sin

perjuicio de su publicacion en la pagina web institucional de la Municipalidad.

Dada, en la Sala de Sesiones del Concejo Metropolitano de Quito, el xx de xxxxx de 2017.

Abg. Diego Cevallos Salgado
SECRETARIO GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO

CERTIFICADO DE DISCUSION

El infrascrito Secretario General del Concejo Metropolitano de Quito, certifica que la presente
ordenanza fue discutida y aprobada en dos debates, en sesiones de xx de xxxx y xx de Xxxx
de 2017.- Quito,

Abg. Diego Cevallos Salgado
SECRETARIO GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO

ALCALDIA DEL DISTRITO METROPOLITANO.- Distrito Metropolitano de Quito,
EJECUTESE:

Dr. Mauricio Rodas Espinel
ALCALDE DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

CERTIFICO, que la presente ordenanza fue sancionada por el Dr. Mauricio Rodas Espinel,
Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito, el
- Distrito Metropolitano de Quito,

Abg. Diego Cevallos Salgado
SECRETARIO GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO
DSCS
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Oficio No. UERB - 1136 - 2015

Quito DM, 21 de diciembre de 2015

Sefora z
Ivone Von Lippke

PRESIDENTA DE LA COMISION

DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL
En su despacho.

. Sefnora Presidenta:

Para conocimiento y aceptacion de la Comision que usted Preside, previa a la
presentacion y aprobacion del Concejo Metropolitano, tengo a bien remitir el
expediente integro No. 100 - ZCH, con documentacion original,
correspondiente al ASENTAMIENTO HUMANO DE HECHO Y CONSOLIDADO
denominado “SAN JUAN DE LA ARMENIA”, ubicado en la PARROQUIA DE
CONOCOTO.

Para el efecto, se adjuntan los documentos habilitantes de la gestion realizada
por ésta Unidad, v tener como fin la regularizacion:

1. Acta de Mesa Institucional, No. 010-UERB-OC-2015, de 16 de
diciembre de 2015.

2. Informe Técnico, Legal y Socio-Organizativo: No. 011-UERB-OC-SOLT-
2015.

. Proyecto de Ordenanza.

. CD del Proyecto de Ordenanza.

. Detalle de la documentacién del expediente: Formato (F-ITADUERBO1-
01).

au bW

Con sentimientos de consideracion y estima.

Atentamente,
\ . ‘;11 \__
T Rl ad N 14 —_,___._.::_:_—;_::_:—’/———”‘
,__Abga-xanna%ubiaf/ | SECRETARIA RECEPCION DE DGCUHEHTOS]
DIRECTORA DE LA UNIDAD g@r@% A
ESPECIAL “REGULA TU BARRIO” O MTRORATANS ;
| 220IC205
Adj. 1 carpeta. 4
Detalle de cantidad de documentos QU“@ i 35h 10 C. 1l
1 =TGR oo D oW L — ]

1
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QUITO

SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO

Informe N® IC-2016-225
COMISION DE USO DE SUELO
-EJE TERRITORIAL-
RESOLUCION FECHA SUMILLA
APROBADO:
NEGADO:
OBSERVACIONES:

Sefior Alcalde, para su conocimiento y del Concejo Metropolitano de Quito, remitimos el siguiente Informe
emitido por la Comisién de Uso de Suelo, con las siguientes consideraciones:

1.- ANTECEDENTES:

1.1.- La Abg. Karina Subia, Directora de la Unidad Especial “Regula Tu Barrio”, mediante oficio No. UERB-
1136-2015 de 21 de diciembre de 2015, remite a la Comision de Ordenamiento Territorial el expediente
integro No. 100-ZCH, correspondiente al Asentamiento Humano de Hecho y Consolidado denominado
“San Juan de la Armenia”, ubicado en la parroquia Conocoto, para la aprobacion del Concejo
Metropolitano de Quito.

1.2.- En sesion extraordinaria realizada el 07 de octubre de 2016, la Comisién de Uso de Suelo, analizé la
peticién de la Abg. Karina Subia, Directora de la Unidad Especial “Regula Tu Barrio”, en la cual remite el
expediente integro No. 100-ZCH, para el cambio de zonificacién del asentamiento de hecho y consolidado
mencionado en el numeral anterior,

2.- INFORME SOCIO ORGANIZATIVO, LEGAL Y TECNICO:

2.1. Mediante Informe Socio Organizativo, Legal y Técnico N° 011-UERB-OC-SOLT-2015, de 16 de
diciembre de 2015, a fojas 119-126 del expediente, suscrito por la Leda. Maria José Cruz, Delegada de la
Unidad Especial Regula Tu Barrio, Oficina Central, emite su informe técnico, el que en su parte pertinente
manifiesta lo siguiente: '

i)

Zonificacidn D4(D303-80)
APLICA (SI-NO) Lote Minimo 300 m2
Cambio de Formas de Ocupacién | (D) Sobre Linea de Fdbrica
Zonificacién 51 Uso  Principal del | (R2) Residencial Mediana
suelo: Densidad

T

2.2. Mediante Informe Técnico N° 165-AT-DMGR-2015, adjunto al oficio No. 932-DMGR-2015 de 7 de
iclembre de 2015, a fojas 26-36 del expediente, suscrito por el Msc. Alejandro Teran, Director

Venezuela y Chile - Palacio Municipal PBX: 3952300 - Ext.: 12231 /12244 / 12247 | www.quito.gob.ec




Metropolitano de Gestién de Riesgos de la Secretaria General de Seguridad y Gobernabilidad, emite su
informe técnico, el cual sefiala las siguientes recomendaciones:

“(...) La zona en estudio, una vez realizada la inspeccion técnica al AHHYC “Barrio San Juan de la Armenia” de la
Parroquia de Conocoto, considerando los elementos expuestos, viviendas constituidas hasta la actualidad con
elementos estructurales artesanales, condiciones socioecondmicas, la pendiente del terreno, susceptibilidad por
fenémenos de inestabilidad de terrenos. Se manifiesta que presenta un Riesgo Bajo en su totalidad.

La calificacion de la evaluacién de la condicidn del riesgo estd dada en base a la probabilidad de ocurrencia de eventos
adversos y a las pérdidas con su consecuente afectacion. Por lo tanto, desde el andlisis de la DMGR expresa que es
factible continuar con el proceso de regularizacion (...).”

3.- DICTAMEN DE LA COMISION:

La Comision de Uso de Suelo, luego de analizar el expediente en sesién extraordinaria realizada el 7 de
octubre de 2016, acoge el criterio técnico, con fundamento en los articulos 57, letra x) y 326 del Cédigo
Organico de Ordenamiento Territorial, Autonomia y Descentralizacion; las disposiciones transitorias
quinta, sexta y décima de la Ley Orgénica de Ordenamiento Territorial y Gestion de Uso de Suelo; el
articulo 31 de la Ordenanza Metropolitana No. 0172, relativa al Régimen Administrativo del Suelo en el
Distrito Metropolitano de Quito; y, 45 de la Ordenanza Metropolitana No. 003, que regula la conformacién,
funcionamiento y operacidn de las Comisiones del Concejo del Distrito Metropolitano de Quito, emite
DICTAMEN FAVORABLE, para que el Concejo Metropolitano asigne a los lotes fraccionados del
Asentamiento Humano de Hecho y Consolidado denominado “San Juan de La Armenia”, ubicado en la
parroquia Conocoto, la zonificacién D4 (D303-80), lote minimo de 300m2, (D) sobre la linea de fabrica, y
cambie el uso de principal del suelo (R2) Residencial Mediana Densidad, se aprueba por excepcion los lotes
que no cumplen con el lote minimo siendo estos los lotes niimeros: 3, 5, 6, 7, 8, 10, 11 y 13, de conformidad
a las especificaciones técnicas constantes en el oficio No. 011-UERB-OC-SOLT-2015 de la Unidad Especial
“Regula Tu Barrio”; y de las recomendaciones de riesgo constantes en el oficio No. 165-AT-DMGR-2015 de
la Secretaria General de Seguridad y Gobernabilidad; dejando constancia que la responsabilidad por la
estructura sismoresistente de las edificaciones presentes y futuras, asi como la ejecucién de las obras de
mitigacién seran de exclusiva responsabilidad de los moradores del barrio.

Dictamen que la Comision pone a consideracién del Concejo Metropolitano, salvo su mejor criterio.

Atentamente

@



O e
SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO

icio Ubidia Sr. Jorge Alban

etropolitano oncejal Metropolitano

Adjunto expediente con documentacion constante en 1 carpeta bene.
(2015-209916)

Secretaria General del Concejo
Elaborado por: Abg. Ismael Vallejo Asesor Legal de la Secretaria )
Rers?fio i Arq.{ G.onzalo Monfalvo Asesor Tecmco de la_S_eFretana Fecha: 12-10-2016
. Revision votacion: | Verdnica Loachamin Secretaria de la Comision "
Revisado por: Abg, Diego Cevallos Salgado | Prosecretario del Concejo Y
7
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SECRETARIA DE COORDINACION Y PARTICIPACION CIUDADANA

INFORME SOCIO ORGANIZATIVO, LEGAL Y TECNICO DEL
ASENTAMIENTO HUMANO DE HECHO Y CONSOLIDADO DENOMINADO:
“SAN JUAN DE LA ARMENIA”

EXPEDIENTE N2 100 ZCH
INFORME N°. 011-UERB-OC-SOLT-2015

UBICACION:

ASENTAMIENTO HUMANO DE HECHO Y CONSOLIDADO:
SAN JUAN DE LA ARMENIA

Uso de Suelo Principal

¢ | Agricola Residencial | Multiple " Resdencial 1
Parroquia: CONOCOTO o i ——
[ | Area de Promocion ] Patrimonial Residencial 1A
Barrio/Sector: SAN JUAN DE LA ARMENIA B Equpamienio (] Protecccien Ecolsgica [ Sesidoil2
[ Industria 2 [T ] Proteccion Baeterie || Residencial 3
Administracién Municipal: LOS CHILLOS [7] mduswais [ RNNR

B inoustrai 4 | RNR

Péginalde8
“SAN JUAN DE LA ARMENIA”

CIENIC  NEINTE Y2SE18
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SECRETARIA DE COORDINACION Y PARTICIPACION CIUDADANA

ANTECEDENTES DEL ASENTAMIENTO HUMANO

El asentamiento humano denominado San Juan de la Armenia surge las ventas de
derechos y acciones realizadas a los herederos del sefior Tolibio Lema Amaquifia,
quienes luego a su vez consolidaron el asentamiento actualmente cuentan con una
consolidacion del 100%, en funcion a los copropietarios/as del predio.

El asentamiento cuenta con todos los servicios basicos y aunque no tienen con un
espacio para el area verde, se ubican en la parte mas consolidada del sector cercano al
Parque Metropolitano de la Armenia las personas habitantes del asentamiento han
conformado una organizacion social AD-HOC.

. Por lo expuesto se emite criterio socio organizativo favorable para continuar con el
proceso de regularizacién.

INFORME SOCIO ORGANIZATIVO

ASENTAMIENTO
DENOMINADO:

TIPO DE ORGANIZACION: | AD-HOC

PRESIDENTE /
REPRESENTANTE LEGAL:

ANOS DE ASENTAMIENTO: | 33 ANOS

SAN JUAN DE LA ARMENIA

JOSE MANUEL LEMA CRIOLLO

N2 DE POSESIONARIOS: 14
POBLACION
BENEFICIARIA: 64 PERADNAS
. e Oficio s/n 25 de noviembre del 2015, de la directiva del
DOCUMENTOS ANEXOS: asentamiento

e Listado de copropietarios diciembre 2015.

ﬁ \
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INFORME LEGAL

ANTECEDENTES LEGALES:

1. Mediante escritura de Compraventa celebrada el 13 de enero de 1983, ante el Notario Dr.
Manuel José Aguirre, inscrita el 8 de noviembre de 1988, el sefior Toribio Lema Amaquifia vende el
lote de terreno ubicado en la parroquia de Conocoto del Canton Quito, a las siguientes personas:

1. José Fermin Lema Criollo 17,8%
2. Maria Luisa Lema Criollo 17,8%
3. José Manuel Lema Criollo 17,8%
4. Rafael Lema Criollo 17,8%
5. José Toribio Lema Criollo 17,8%
6. José Sergio Suntaxi Lema y Luis Patricio Lema 11%
@

LINDEROS:

Norte: Lote numero 20, que se adjudicé a Alejandro Alomoto.

Sur: Lote nimero 18, que se adjudicé a Carlos Masabanda.

Oriente: Camino publico

Occidente: Camino de acceso al lote.

Superficie: 5.000,00 m*

VENTAS POSTERIORES:

2. Mediante escritura de Compraventa celebrada el 28 de Enero del 2009, ante el Notario Dr.
Mariela Pozo Acosta, inscrita el 19 de febrero del 2009, los conyuges José Fermin Lema Criollo y
Marfa Isabel Masabanda Caiza vende a favor de los conyuges José Avelino Sangoquiza Chasiluiza y
Maria Rosario Vasquez Lagla el 8.9% de derechos y acciones del 17,8%, que les pertenece, fincados
en el lote de terreno ubicado en la Parroquia de Conocoto del Cantén Quito.

. 3. Mediante escritura de Compraventa celebrada el 28 de enero del 2009, ante el Notario Dra.
Mariela Pozo Acosta, inscrita el 16 de marzo del 2009, los conyuges José Fermin Lema Criollo y
Maria Isabel Masabanda Caiza vende a favor de los conyuges José Manuel Lema Criollo y Maria
Esther Paucar Columba el 8.9% de derechos y acciones fincados en el lote de terreno ubicado en la
Parroquia de Conocoto del Cantdn Quito.

4. Mediante escritura de Compraventa celebrada el 29 de octubre del 2007, ante el Notario Dr.
Gonzalo Romén Chacon, inscrita el 17 de diciembre del 2007, los conyuges Rafael Lema Criollo y
Maria Marcia Columba Morocho venden el 17,8%; y, los conyuges losé Manuel Lema Criollo y Maria
Esther Paucar Columba venden el 8,9%, de derechos y acciones a favor de la sefiora Yolanda Lema
Columba, fincados en el lote de terreno ubicado en la Parroquia de Conocoto del Cantén Quito.

Pagina3de8
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CONCLUSIONES:

El Asentamiento Humano de Hecho y Consolidado denominado “San Juan de la Armenia”, se
encuentra asentado sobre un macro lote de 5.000 m?, ubicado en el sector de la Armenia de la

parroquia Conocoto del Cantén Quito.

Mediante escritura de Compraventa, el sefior Toribio Lema Amagquifia vende el lote de terreno a
favor de José Fermin Lema Criollo el 17,8%; Maria Luisa Lema Criollo el 17,8%; José Manuel Lema
Criollo el 17,8%; Rafael Lema Criollo el 17,8%; José Toribio Lema Criollo el 17,8%; y, a José Sergio
Suntaxi Lema y Luis Patricio Lema el 11 % de derechos y acciones.

Posteriormente se realizan ventas en derechos y acciones por parte de los copropietarios del macro
lote, para lo cual se suscriben escrituras debidamente inscritas en el Registro de la Propiedad.

. Por cuanto todos los copropietarios de los lotes han justificado la tenencia legal de la propiedad, se
emite criterio legal favorable para el proceso de Regularizacion.

CERTIFICADOS DE GRAVAMENES

MACRO LOTE DEL SENOR TOTIBIO LEMA AMAQUINA
COPROPIETARIOS CERTIFICADO FECHA PORCENTAIJE
JOSE AVELINO SANGOQUIZA CHASILUIZA Y MARIA
ROSARIO VASQUEZ LAGLA C240275273001 | 30-11-2015 8,9
JOSE MANUEL LEMA CRIOLLO, casado, derechos 240275274001 | 30-11-2015 39
sobrantes.
JOSE MANUEL LEMA CRIOLLO Y MARIA ESTHER
PAUCAR COLUMBA C220755755001 | 09-12-2015 8.9
YOLANDA LEMA COLUMBA C240275275001 | 30-11-2015 26,7
MARIA LUISA LEMA CRIOLLO C240275269001 | 30-11-2015 17,8
JOSE TORIBIO LEMA CRIOLLO C240275270001 | 30-11-2015 17,8
JOSE SERGIO SUNTAXI LEMA Y LUIS PATRICIO C240275271001
LEMA 240275272001 | 30-11-2015 it
. TOTAL 100%
INFORME TECNICO
N2 de Predio: 276852
Clave
Catastral: 2130911004
REGULACIONES SEGUN IRM.
Zonificacion: C3(C303-70)
Lote minimo: 300 m2
Forma de
Ocupacion del | (C) Continua con retiro frontal
suelo
Uso principal
prinspa (R1) Residencia Baja Densidad
del suelo:
Péginaddes8 |
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ARUCAR L e e e lont D4(D303-80)
Cahjbiq d‘f Lote minimo: 300 m2 :
Zonificacion: Formas de Ocupacién: (D) Sobre Linea de Fébrica
Uso principal del suelo: (R2) Residencia Mediana Densidad

Niumero de 14
lotes

Obras Civiles

Ejecutadas Calzadas 0.00% Aceras N/A Bordillos N/A
Consolidacién: 100% (Vias)

Obras de "

Infraestructura ENg 80% Alcantarillado 80% Electricidad 80%

X Potable

Existentes:
Anchos de vias PASAJE ADALBERTO O_RTI_Z (Publica) 6.00m | o - 3.00m
y Pasajes CALLE JORGE ICAZA(PUblico) 13.00m HASAIESIN 2.00m

CALLE LUIS FELIPE BORJA {publica) 12.00m
Otil d
Area Util de 4.573,49 | m2. 95,734%
Lotes
Area de Vias y
Pasajes. 153,41 3,211%
Area
Afectacidn Vial 50,41 | m2. 1,055%
Area bruta del
terreno(Area 4.777,31 | m2. 100.00 %
Total)
MACRO LOTES REGULARIZADOS
LOTE PROPIETARIO AREA ESCRITURA AREA LEVANTAMIENTO
(m2) (m2)
Lema Criollo Maria Luisa y Otros 5.000 4.777,31

Se aprueba lotes que no tienen el area minima:

EXCEPCIONES

LOTE AREA (m?)
3 199,52
5 267,08
6 250,97
7 182,10
8 177,41
10 231,24
11 234,18
13

OFICINA CENTRAL: Gribaldo Mifio S/N y Av. llald. Conocoto
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ANEXO

TECNICO: INFORME DE REGULACION METROPOLITANA:
e Informes de Regulacién Metropolitana N° 560802
REPLANTEO VIAL

e Oficio N° 0238 15 CT- AZCH con fecha 15 de Diciembre del 2015, emitido
por la Administracién Zonal Los Chillos

INFORMES TECNICOS:

e Oficio N°12704 gue contiene el Informe de Cabida, Coordenadas y linderos,
emitido por la Direccién Metropolitana de Catastro, con fecha 10 Diciembre

del 2015.
e Informe N°062-GCBIS 2015 Informe Técnico de Cabida, Linderos vy
Coordenadas, emitido por la Direccion Metropolitana de Catastro, con fecha

10 Diciembre del 2015.
. e Informe Técnico N° 12-UERB-OC-2015 de fecha 08 de Diciembre del 2015,

que contiene el informe de Cabidas y Linderos de Lote por Lote.

INFORME DE RIESGO

e Oficio N* 932-DGMR-2015, de fecha 07 de Diciembre de 2015 e Informe
No.165-AT-DMGR-2015, fecha 04 de Diciembre del 2015, emitida por la
Direccion Metropolitana de Gestion de Riesgo.

PLANOS:

e Levantamiento topogrifico, firmado por el profesional Arg. Marco Truijillo,
con fecha Diciembre 2015.

e 1 CD con archivo digital.

CONCLUSIONES:

e El Art. 30 de la Constitucion de la Republica del Ecuador dice: “lLas personas tienen
derecho a un habitad seguro y saludable, y a una vivienda adecuada y digna, con
independencia de su situacion social y econdmica.”

e El informe No.165-AT-DMGR-2015, fecha 04 de Diciembre del 2015, emitido por la
Direccion Metropolitana de gestion de Riesgo establece que :

v' “La zona en estudio, una vez realizada la inspeccion técnica del AHHYC “Barrio San Juan
de la Armenia” de la Parroguia de Conocoto, considerando los elementos expuestos,
viviendas construidas hasta la actualidad con elementos estructurales artesanales,
condiciones socioeconémicas, la pendiente del terreno, susceptibilidad por fenémenos de
inestabilidad de terrenos: Se manifiesta que presenta un Riesgo Bajo en su totalidad.

La calificacion de la evaluacion de la condicion de riesgo estd dada en base a la

probabilidad de ocurrencia de eventos adversos y a las pérdidas con su consecuente

afectacion. Por lo tanto desde el andlisis de DMGR expresa que es factible continuar con el
Péginab6de 8
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proceso de reqularizacién y que se deberd cumplir con las siguientes recomendaciones que
a continuacion se detallan”

v' “Tomar en cuenta el Articulo 13.- de la Ley Orgdnica Reformatoria al COOTAD en su
Articulo 140.- sobre el Ejercicio de la competencia de gestion de riesgos.- establece que:
“La gestion de riesgos que incluye las acciones de prevencion, reaccion, mitigacion,
reconstruccién y transferencia, para enfrentar todas las amenazas de origen natural o
antrépico que afecten el territorio se gestionardn de manera concurrente y de forma
articulada por todos los niveles de gobierno de acuerdo con las politicas y los planos
emitidos por el organismo nacional responsable, de acuerdo con la Constitucion y la Ley.
Los gobiernos auténomos descentralizados municipales adoptardn obligatoriamente
normas técnicas para la prevencion y gestion de riegos en sus territorios con el propdsito
de proteger las personas, colectividades y la naturaleza, en sus procesos de

. ordenamiento territorial”.

v “Incluir en el Informe de Regulacion Metropolitana. IRM las observaciones de calificacion
de riesgo y recomendaciones para emision de permisos y control de usos futuros y
ocupacion del suelo, en cumplimiento estricto con el cuerpo normativo que garantice el
adecuado cuidado ambiental y proteccion de taludes y quebradas, en prevencion de
riesgos naturales y antrdpicos que se podrian presentar.”

v “En el proyecto de regularizacién se debe respetar la normativa vigente de las Ordenanzas
Metropolitanas de: aprobacion de Planes Metropolitanos de Ordenamiento Territorial,
(PMOT), Uso y Ocupacion de Suelo, (PUQOS) y Régimen Administrativo del Suelo en el
D.M.Q. (Ordenanzas Metropolitanas N°171 y N°172, y sus reformatorias N°447 y N°432)”

v' “La Direccién Metropolitana de Gestién de Riesgos (DMGR) recomienda para continuar la
legalizacion de sus construcciones en el barrio “San Juan de la Armenia”, que en las
. edificaciones actuales, sus propietarios deberian contratar a un especialista (Ing. Civil
Estructuralista o Estructural) para que evalie su estado actual y proponga un sistema de
reforzamiento estructural si el caso lo amerita. Y para reducir el riesgo sismico se tiene
que tomar en cuenta la calidad constructiva de las viviendas y el tipo de suelo. Las futuras
edificaciones deberdn ser construidas siguiendo la guia técnica de la Norma Ecuatoriana
de la Construccion (NEC-11), sobretodo, lo que se refiere a disefios estructurales sismo-
resistentes, para lo cual la Agencia Metropolitana de Control deberd hacer cumplir esta
disposicion.

v' En los espacios existentes, generados para la apertura de calles y construcciones de
edificaciones los propietarios deben realizar obras de proteccion de acuerdo a su
necesidad de predios con la responsabilidad de la comunidad y supervisados por un
profesional competente, acciones de mitigacion que servirdn para evitar ef proceso erosivo /
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que al contacto con el agua y el viento puede ocasionar cdrcavas que con el paso del
tiempo son factores preparatorios para un deslizamiento.”

e Se consideran los siguientes lotes por excepcion que no tienen el area minima: 3,5, 6,7,
8,10,11,13

SOLICITUD:

e Con el objetivo de impulsar el proceso de regularizacion de asentamientos humanos de
hecho y consolidados, la UERB pone a consideracién de la Mesa Institucional el Informe
Técnico Legal y Socio Organizativo del Asentamiento Humano de Hecho y Consolidado
denominado: “SAN JUAN DE LA ARMENIA”, parroquia “Conocoto”, para su aprobacion o
. modificacion segun corresponda.

Atentamente,

LCDA. MARTATOBECRUZ
Delegada de ld Direccion UERB —

Oficina Central
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SECRETARIA DE SEGURIDAD

Oficio N° 932-DMGR-2015

Quito, © 7 2015

Licenciado

Pablo Melo

DIRECTOR DE LA UNIDAD ESPECIAL REGULA TU BARRIO (E)
Presente.-

. Licenciada

Maria José Cruz
COORDINADORA DE LA UNIDAD ESPECIAL REGULA TU BARRIO DE LA

ADMINISTRACION LOS CHILLOS
Presente.-

De mi consideracion:

En atencién al oficio N° 1041-UERB-2015 del 25 de noviembre de 2015; remito
para su conocimiento y fines pertinentes el Informe Técnico N°165-AT-DMGR-
2015; elaborados por esta Direccién y que contiene la Evaluacion de la
Condicion de Riesgo del sector denominado:

e SanJuandela Armenia

A fin de que se sirvan tomar en consideracion lo establecido en las conclusiones y
._ recomendaciones del mismo.

Atentamente,

7

CJ)Z//’“ "' {—'"" - " UNIDAD ESPECIAL AEQULA
MSc. Alejandro Teran T U B A RI O

DIRECTOR METROPOLITANO DE GESTION DE RIESGOS Tentrris i cooromscrte v sinmtirscion sveores

Pasaje Espejo 0e240 entre Flores y Guayaquil - Edificio Eugenio Espejo + PBX: 3952300 - Ext.: 17401 - 17410 - www.guito gob.ec y
2
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IN°.165 AT-DMGR-2015,

INFORME TECNICO

Evaluacidn de Riesgo: Solicitud UERB
Fecha de inspeccién: 25/11/2015

1 UBICACION E IDENTIFICACION &

~ Nombre delbario

X: 782451; Y- 9970238 |

HILL SAN JUAN DE LA ARMENIA
7. 2489 misrin St LOS CHILLOS CONOCOTO JUA A
. e A i Selicitud Ticket N°
Direccién Condicién del barrio (Ref. Oficio) :
Regular
Adalberto Orlizy Jorge Icaza iveguiar OF. No. 1041-UERB-2015: SIN
En proceso de .
regularizacion

Datos del drea evaluada

Propietario: Asentamiento humano de hecho y consolidado
"SAN JUAN DE LA ARMENIA”
NUmero Predial escritura 1: 274852
Clave catastral escritura 2: 2130911004

|2 DESCRIPCION FiSICA DEL AREA EVALUADA 1
ftem Descripcién

AREA El barrio estd formado por un drea total del terreno de 4.77709 m2

PUOS Segun el Plan de Uso y Ocupacién del Suelo del ano 2013, el area de Uso Vigente es de
100% en Residencial 1.
El barrio se localiza dentro de la Paroquia de Conocolo. Bl drea evaluada estd ubicada

RELIEVE aproximadamente entre las cotas 2485 m.s.n.m. y los 2483 m.s.n.m., con una diferencia
altitudinal aproximada de 2 metros. Bl terreno presenta principalmente un tipo de
pendiente: ladera ondulada con suave pendiente, con una inclinaciéon que va desde el
2% a12% o de 2,5a 5,4 grados en su superficie.

NUmero de

Edificaciones

16

Tipos edificacion:
Casa/edificic de
departamentos/Med
iagua (Construccién
Informail)/Otro.

Constfrucciones informales en hormigén y cemento armado, mamposteria trabada y
cubiertas con zinc v eternit (mediaguas); el tipo de construcciones fueron determinadas
mediante visita de campo, levantamiento planiméfrico e imdgenes de google earth:
Ademds en el sector existen casas de una, dos y fres plantas edificadas con los materiales
descritos.

Estado de |a | Muy bueno (%) Bueno (%) Regular (%) Malo (%)
edificacion 40 50 10

" Piso-
Materiales iso-entrepiso (sistema Paredes Cubleria
predominantes de estructural)
la edificacion Cimientos hormigén

Blogue trabado con

X Losa, eternit y zinc,
cemento, ladrillo

Columnas de varilla y
recubiertas con cemento

Uso edificacion

(vivienda, comereio, | Vivienda,
industria, educacién)
Existencia servicios Energia Agua Alcantarillado Alcantarillado Telefonia fija
basicos (si/no) eléctrica potable sanitario Pluvial
Si Si Si Si ] Si

Ofro  tipo de
informacién  fisica
relevante

Las calles de acceso son regulares y buenas para el barrio San Juan de la Armenia, ya
que se encuentran con trabajos técnicos.
Ademds se observa que poseen obras para el manejo de aguas servidas y de escorrentia,

ITT.MS Los Chillos- Conocoto- San Juan de la Armenia
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Secretaria General De Seguridad Y Gobernabilidad
Direccién Metropolitana de Gestion de Riesgo
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SECRETARIA DE SEGURIDAD

3 EVENTOS OCURRIDOS/EMERGENCIAS
3.1 Llistado de eventos

[N°.165 AT-DMGR-2015

Segun la cobertura de eventos adversos ocurridos desde el ano 2005 al 2015 no se han
registrado casos dentro de un didmetro de un 1Km del asentamiento humano San Juan
de la Armenia

4  AMENAZAS EN EL SECTOR EVALUADO

Neoindento Sismicidad Volcdnica
en Masa
X X X
Intensidad Baja Caida de ceniza
Tipe: | NModeradd Moderada de menor peligro
I 4.1 Amenazas Geoldgicas
. 4.1.1 Descripcién de la amenaza por movimientos en masa

Existen pardmetros bdsicos que condicionan a un terreno para generar su
inestabilidad: litologia (fipo de suelos y rocas), pendiente y humedad del suelo; y
adicionalmente, hay 2 factores principales que pueden desencadenar o detonar
posibles deslizamientos: lluvias intfensas y sismos.

Segun la cobertura disponible en la DMGR, el sector barrial evaluado se ubica
sobre una zona gue presenta un solo valor de susceptibilidad de movimientos en
masa es: Bajo (100%). Asi mismo, la estabilidad geomorfoldgica que presenta es
Favorable; de acuerdo a lo cartografiado hasta el momento en esta zona del
DMQ.

La litologia dominante en el sector corresponde a Cangahua gque han sido
depositados sobre la topografia preexistente de materiales volcdnicos. Estos
materiales en condiciones secas son muy buenos desde el punto de vista

. geologico geotécnico, pero en condiciones safuradas son muy-malos y generan
fendmenos de inestabilidad de terrenos superficiales que destruyen viviendas de
construccion precarias, artesanales y servicios bdsicos. Todo este material se
encuentra medianamente compactado y cubierto por una capa vegetal de
color negruzco.

Factores agravantes/atenuantes

Mf:r;:el I 5 'm;:g;“? j L;g;?:ﬁ%e | Estado del Talud Tipo de Caudal Esfabilidad Agua / Suelo
11 0-5 X < de 30° X <10m No fisurado | X Seco X Estable X No/Seco X
2| 510 de 30° a 45° 10-50m | X Regular Ocasional Poco estable Humedecido
3] 1020 de 45° a 60° 50-100 m Escombros Permanente Inestable Afloramiento
4| >20-30 de 60° a 70° >100m Fisurado Crecido Critico SifSaturado

En la actualidad:

- Litologia: Material Cangagua y depdsitos lahariticos
- Cobertura de suelo: Matorral HOmedo Montano de los Andes Norte y Centro

34
‘hcn'r\‘a Y afa_\'vo



i I W

e IR e = [No_'|65 AT-DMGR-2015
SECRETARIA DE SEGURIDAD

Uso del suelo: Residencial 1.

Drengjes: por los sistemas implementados en el barrio San Juan de la Armeniq, se
observa por el trazo y corte del terreno y de las vias, drenagjes por sumideros que
recorren a favor de la pequena pendiente.

Descripcion de la amenaza por sismos

Quito estd expuesto a amenazas sismicas debido a que estd asentado sobre el
denominado Sistema de Fallas Inversas de Quito (SFIQ). Este sistema de fallas
activas se prolonga a lo largo de 60 km de longitud, en sentido Norte-Sur, desde
San Antonio de Pichincha hasta Tambillo.

Adicionalmente, existen dos estudios de microzonificacion sismica para el territorio
del DMQ, uno fue elaborado por la empresa EVALUACION DE RIESGOS NATURALES
(ERN) en 2012 y el otro fue elaborado por el Instituto Geofisico de la Escuela
Politecnica Nacional (IG-EPN) en 2013. Los dos estudios presentan los resultados
del comportamiento del suelo (mdximas aceleraciones del suelo esperadas) para
diferentes escenarios sismicos. Sin embargo, para el andlisis del peligro sismico se
considerd un sismo con un periodo de retorno de 475 anos. El primer estudio (ERN,
2012) reporta aceleraciones sismicas del suelo, para la mancha urbana, con
valores comprendidos entre 210 a 230 cm/s2. El segundo estudio (IG-EPN, 2013)
publicéd valores con un rango entre 330 a 360 cm/s?2 para el mismo escenario, lo
cual equivale a valores entre 35-40 % mds altos que el primer estudio. Esto quiere
decir que el estudio del IG-EPN pronostica mayores niveles de movimiento del
suelo que el estudio de ERN, lo cual se traduce en mayores niveles de dafos
esperados en las edificaciones de Quito, en el caso de que se concrete dicho
escenario sismico.

Factores agravantes/atenuantes

Las viviendas que conforman el barrio en estudio no fueron construidas tomando
en cuenta parametros de sismo-resistencia estructural, ni la carga portante del
suelo. Ambos factores son muy importantes para reducir posibles dafios asociados
a amenazas sismicas y por inestabilidad de terrenos. Asi la resistencia sismica en el
sector no esta garantizada.

Distancia del borde de quebrada | N/A
. valor de pendiente
P t
- -de 2% a 12% o de 2,5 a 5,4 grados;
Profundidad de Quebrada N/A
Cima de colina/loma -Ladera ondulada con suave pendiente,
Relleno de Quebrada N/A

| 5 ELEMENTOS EXPUESTOS Y VULNERABILIDADES

‘ 5.1 Elementos expuestos
Se manifiesta como elementos expuestos los predios, de los cuales 16 estdn con
edificaciones y los servicios bdsicos existentes en el drea de estudio, segin el
levantamiento planimétrico elaborado por la UERB y se comprobd con la visita de
| LT.165 Los Chillos- Conocoto- San Juan de la Armenia | Pégina 3de 10 |
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campo. Y respecto a la amenaza sismica, todo el sector estaria expuesto a los
efectos negativos de un posible evento sismico, sobre todo si su epicentro se
produce en el sur del DMQ.

Andlisis que se expresa debido a que el relieve del terreno presenta una ladera
ondulada con suave pendiente. Esto conlleva a que la susceptibilidad del terreno a
generar procesos de inestabilidad y movimientos en masa (deslizamientos) sea Bajo
en todo el terreno.

5.2 Vulnerabilidad Fisica

Edificacién: De acuerdo a la observacidn de campo, dlrededor del 60% de las
construcciones presentan una Vulnerabilidad Media por estar construidas
artesanalmente y sin normas técnicas.

Sistema Vial: La red vial que conduce al drea en estudio es regular y buena, ya gue

. la mayoria de vias o accesos de entrada son de asfalto y adoquin, ademds poseen
obras adecuadas para el manejo de agua lluvia y de escorrentia, lo que
determina una Vulnerabilidad Media y baja en temporada de lluvias.

l 5.3 Vulnerabilidad Socio-econémica

El AHHYC a regularizar el "Barrio San Juan de la Armenia” que se encuentra dentro
de la Parroquia de Conocoto. Durante la visita técnica se pudo observar que la
poblacién es de bajos y medios recursos econémicos y al momento cuentan con los
servicios bdsicos descritos. También se manifiesta que poseen transporte urbano
directo. El drea total del terreno es de 4.777.09 m?, incluyendo las 16 edificaciones y
los 3 lotes baldios, lo que determina una consolidacion del 84% aproximadamente.

6 CALIFICACION DEL RIESGO

La zona en estudio, una vez redlizada la inspeccidn técnica al AHHYC “Barrio San
Juan de la Armenia" de la Parroquia de Conocoto, considerando los elementos

. expuestos, viviendas construidas hasta la actualidad con elementos estructurales
artesanales, condiciones socioecondmicas, la pendiente del terreno, susceptibilidad
por fenémenos de inestabilidad de terrenos. Se manifiesta que presenta un Riesgo
Bajo en su fotalidad.

La calificacion de la evaluacion de la condicion del riesgo estd dada en base a la
probabilidad de ocurrencia de eventos adversos y a las perdidas con su
consecuente afectacion. Por lo tanto, desde el andlisis de la DMGR expresa que es
factible continuar con el proceso de regularizacion y que se deberd cumplir con las
siguientes recomendaciones que a continuacion se detallan.

[7  RECOMENDACIONES _ |

o Tomar en cuenta el Articulo 13.- de Ley Orgdnica Reformatoria al COOTAD en su
Articulo 140.- sobre el Ejercicio de la competencia de gestion de riesgos.-
establece que: “La gestion de riesgos que incluye las acciones de prevencion,
reaccion, mitigacion, reconstruccion y transferencia, para enfrentar todas las
amenazas de origen natural o antrépico que afecten el territorio se gestionaran
de manera concurrente y de forma articulada por todos los niveles de gobierno

[ 1.1.165 Los Chillos- Conocoto- San Juan de la Armenia | Pagina 4 de 10 ]
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de acuerdo con las politicas y los planes emitidos por el organismo nacional
responsable, de acuerdo con la Constitucion y la Ley. Los gobiernos auténomos
descentralizados municipales adoptarén obligatoriamente normas técnicas para
la prevencién y gestién de riesgos en sus territorios con el propésito de proteger
las personas, colectividades y la naturaleza, en sus procesos de ordenamiento
territorial”.

¢ Incluir en el Informe de Regulacion Metropolitana, IRM las observaciones de
calificacion del riesgo y recomendaciones para emision de permisos y control de
usos futuros v ocupacidn del suelo, en cumplimiento estricto con el cuerpo
normativo que garantice el adecuade cuidado ambiental y proteccion de
taludes y quebradas, en prevencion de riesgos naturales y antréopicos que se
podrian presentar.

* En el proyecto de regularizacion se debe respetar la normativa vigente de las
. Ordenanzas Metropolitanas de: aprobacion de los Planes Metropolitanos de

Ordenamiento Termritorial, (PMOT), Uso y Ocupacién del Suelo, (PUOS) y Régimen
Administrativo del Suelo en el D.M.Q. (Ordenanzas Metropolitanas N°171 y N°172, v
sus Reformatorias N°.447 y N°.432);

Los Predios que tienen la zonificacion(ZR), en el cuadro N°10 del Anexo 11, que
establece que son zonas urbanizables en riesgo donde se debe conservar la
vegetacion existente o su reforestacion y se prohibe todo tipo de construcciones;
y, define zonas en riesgo de edificaciéon condicionada.

Y en el caso de afectaciones o cercania a las quebradas, taludes, rios; Cumplir
con lo establecido en los articulos 116 Areas de proteccion de taludes, 117 Areas
de Proteccion de Quebradas, 118 areas de proteccién de cuerpos de agua, rios vy
el articulo 122 referente a construcciones Sismo resistentes. Por lo tanto el AHHYC
conjuntamente con el profesional técnico responsable del barrio deberd ordenar
el teritorio y reestructurar el proyecto en funcién de las condiciones de la
normativa manteniendo lo dispuesto en el Levantamiento Planialtimétrico
. proporcionado por la UERB.

* La Direccion Metropolitana de Gestion de Riesgos (DMGR) recomienda para
continuar la legalizacién de sus construcciones en el barrio "San Juan de la
Armenia”, que en las edificaciones actuales, sus propietarios deberian contfratar a
un especialista (Ing. Civil Estructuralista o Estructural) para gue evalle su estado
actual y proponga un sistema de reforzamiento estructural si el caso asi lo amerita.
Y para reducir el riesgo sismico se tiene que tomar en cuenta la calidad
constructiva de las viviendas y el tipo de suelo. Las futuras edificaciones deberdn
ser construidas siguiendo la guia técnica de la Norma Ecuatoriana de la
Construccion (NEC-11), sobretodo, lo que se refiere a disefios estructurales sismo-
resistentes, para lo cual la Agencia Metropolitana de Control deberd hacer
cumplir esta disposicion.

* Enlos espacios existentes, generados para la apertura de calles y construccion de
edificaciones los propietarios deben realizar obras de proteccion de acuerdo a su
necesidad de predios con la responsabilidad de la comunidad y supervisados por
un profesional competente, acciones de mitigacion que servirdn para evitar el
proceso erosivo que al contacto con el agua y el viento puede ocasionar
carcavas que con el paso del fiempo son factores preparatorios para un

deslizamiento.
[ 1.1.165 Los Chillos- Conocoto- San Juan de la Armenia | Pagina 5 de 10 |
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[ 8 SOPORITES Y ANEXOS |

| 8.1 Respaldo fotogrdfico |

8.1.1 Entrada del barrio “Barrio San Juan de la Armenia’.

-

Mc’feiGles de las edificaciones construidas alredor del drea en e;fudio.

Ry % : ~ w -—

® -

8.1.3 oara el manejo de agua de escorrentia.

| 1.1.165 Los Chillos- Conocoto- San Juan de la Armenia | Pagina 6 de 10 |
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l 8.2 Base Cartogrdfica y Mapas Temdticos

8.2.1 Ubicacién

& Google Lartn -

Archwo  [ddar  Vee  Heramientrs  Afadi  Ayura

\ : \_\

S Couge‘ea rthy

SIMBOLOGIA CONVENCIONAL
AN Macrolate 6o anabes
i Quebnadas
[0  Soctores barraks
AN Vias
Prodies
Curvas de nivel

MHOMBRE DEL MAPA

[ 1.1.145 Los Chillos- Conocoto- San Juan de la Armenia | Pégina 7 de 10 ]




|[Ne.165 AT-DMGR-2015]

_
SECRETARIA DE SEGURIDAD
8.2.2 Susceptibilidad a Movimientos en Masa
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8.2.4 Estabilidad Geomorfolégica

AHHYC SAN JUAN DE LA ARME PARROQUIA CONOCOTO - ADMINISTRACION LOS CHILLOS

8.2.5 Pendientes

AHHYC SAN JUAN DE LA ARMENIA- PARROQUIA CONOCOTO - ADMINISTRACION LOS CHILLOS
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SECRETARIA DE SEGURIDAD
8.2.6 Mapa lLitolégico
AHHY JAR

N

[N°.165 AT-DMGR-2015]

A ) L) 740
Inspeccién Técnica; 25/11/2015
Ing. Marco Manobanda Técnico DMGR | Elaboracion de Mapas | 5, /11/2015 - "
Elaboracion del Informe 2
Ing. Luis Aloan Gedlogo DMGR Revision 02/12/2015 /|
Msc. Alejandro Terdan Director DMGR Aprobacién 04/12/2015 /1
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