ACTA No. 2016 -133-0

SESION ORDINARIA DE 8 DE SEPTIEMBRE DE 2016

SIENDO LAS NUEVE HORAS CON DIECIOCHO MINUTOS DEL JUEVES
OCHO DE SEPTIEMBRE DEL ANO DOS MIL DIECISEIS, SE INSTALA LA
SESION PUBLICA ORDINARIA DEL CONCEJO METROPOLITANO DE
QUITO, BAJO LA PRESIDENCIA DEL DR. MAURICIO RODAS ESPINEL,
ALCALDE DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO, CON LA
ASISTENCIA DE LAS SENORAS Y SENORES CONCEJALES SIGUIENTES:
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SR. JORGE ALBAN

MSc. LUIS AGUILAR

MSc. SOLEDAD BENITEZ
SRTA. CARLA CEVALLOS

SRA. MONSERRATE CEVALLOS

ABG. EDUARDO DEL POZO
DR. PEDRO FREIRE

DR. MARIO GRANDA

ING. ANABEL HERMOSA

10. DRA. RENATA MORENO
11. ING. CARLOS PAEZ
12. SR. MARCO PONCE
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ADEMAS ASISTEN LOS SIGUIENTES FUNCIONARIOS:

ECON. MIGUEL DAVILA CASTILLO

DR. MARCO PROANO

ABG. MARIA ELISA HOLMES ROLDOS

ADMINISTRADOR
GENERAL

PROCURADOR
METROPOLITANO (E)
SECRETARIA GENERAL DEL
CONCEJO
METROPOLITANO DE
QUITO
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ABG. DIEGO CEVALLOS SALGADO PROSECRETARIO GENERAL

DEL CONCEJO
METROPOLITANO DE
QUITO

o o 3 %

SENOR ALCALDE: Muy buenos dias sefioras y sefiores concejales; publico
presente bienvenidos a la presente sesion ordinaria del Concejo Metropolitano de

Quito. Seforita Secretaria, por favor, constate el quorum.

SENORITA SECRETARIA GENERAL: Buenos dias sefior Alcalde, contamos con
la presencia de doce sefioras y sefiores concejales mas la suya por lo tanto

tenemos el quérum legal para iniciar la sesion.

SENOR ALCALDE: Una vez constatado el quérum declaro instalada la presente
sesion ordinaria del Concejo Metropolitano de Quito al amparo de lo dispuesto en
el articulo 318 del COOTAD. Por favor, sefiorita Secretaria dé lectura al orden del
dia.

SENORITA SECRETARIA GENERAL: Procede a dar lectura del orden del dia.

Ingresan a la sala de sesiones la concejala Sra. Alicia Ledesma; y, el concejal
MSec. Patricio Ubidia, 09h20 (14 concejales)

SENOR ALCALDE: ;Alguna observacién al orden del dia? Queda aprobado el

mismo, pasemos al primer punto del orden del dia, por favor.

ORDEN DEL DiA:

I. Himno a Quito.

e K ek

II. Conocimiento y aprobacion de las actas de las siguientes sesiones del

Concejo Metropolitano de Quito:
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1. Acta No. 124-E, de la Sesion Extraordinaria de 4 de julio de 2016.

SENOR ALCALDE: ;Alguna observacién al acta? Someta a votacién ordinaria la

aprobacion de la misma, por favor.

SENORITA SECRETARIA GENERAL: Sefioras y sefores concejales, someto a
votacion ordinaria la aprobacion del acta en referencia, con el voto salvado de
quienes no estuvieron presentes en la sesion y sin perjuicio de las observaciones
que puedan llegar a la Secretaria. Sefior Alcalde, con el voto undnime de los

presentes quedaria aprobada el acta.

RESOLUCION:

EL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO, POR MAYORIA (12 VOTOS),
RESUELVE APROBAR EL ACTA No. 124-E, DE LA SESION
EXTRAORDINARIA DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO
REALIZADA EL 4 DE JULIO DE 2016; CON EL VOTO SALVADO DE LOS
CONCEJALES Y DE LAS CONCEJALAS QUE SE DETALLAN A
CONTINUACION: MSc. LUIS AGUILAR; SRA. MONSERRATE CEVALLOS;
ABG. MIGUEL CORGO; Y, SRA. ALICIA LEDESMA, POR NO HABER ESTADO
PRESENTES EN LA MENCIONADA SESION.

e o o e 3

2. Acta No. 125-0O, de la Sesion Ordinaria de 14 de julio de 2016.

SENOR ALCALDE: ;Alguna observacién al acta? Someta a votacién ordinaria la

aprobacion de la misma, por favor.

SENORITA SECRETARIA GENERAL: Sefioras y sefiores concejales, someto a
votacion ordinaria la aprobacion del acta en referencia, con el voto salvado de
quienes no estuvieron presentes en la sesion y sin perjuicio de las observaciones
que puedan llegar a la Secretaria. Sefor Alcalde, con el voto unanime de los

presentes quedaria aprobada el acta.
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RESOLUCION:

EL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO, POR MAYORIA (10 VOTOS),
RESUELVE APROBAR EL ACTA No. 125-O, DE LA SESION ORDINARIA DEL
CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO REALIZADA EL 14 DE JULIO DE
2016; CON EL VOTO SALVADO DE LOS CONCEJALES Y DE LAS
CONCEJALAS QUE SE DETALLAN A CONTINUACION: MSc. LUIS
AGUILAR; SRA. MONSERRATE CEVALLOS; ABG. MIGUEL CORO; ABG.
EDUARDO DEL POZO; DR. PEDRO FREIRE; SRA. ALICIA LEDESMA; Y, MSc.
PATRICIO UBIDIA, POR NO HABER ESTADO PRESENTES EN LA
MENCIONADA SESION.

o o 3 %

IIL. Presentacion de la Empresa Publica Metropolitana de Agua Potable y
Saneamiento — EPMAPS, sobre los pasos elevados ante una posible
erupcion del Volcan Cotopaxi.

SENOR ALCALDE: Quiero invitar al sefior Gerente de la Empresa Metropolitana
de Agua Potable y Saneamiento, Marco Antonio Cevallos, para que realice la

presentacion respectiva.

Ingresa a la sala de sesiones la concejala Abg. Renata Salvador, 09h24 (15

concejales)

ING. MARCO ANTONIO CEVALLOS, GERENTE GENERAL DE LA
EMPRESA METROPOLITANA DE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO:
Senor Alcalde buenos dias, sefiores y seforas concejalas. A nombre de la
Empresa Metropolitana de Agua Potable y Saneamiento vamos a presentar la
ejecucion del Plan de Contingencia ante una posible erupcién del Volcan
Cotopaxi, una vez que ya hemos concluido con las obras. Procede a dar lectura

de las diapositivas siguientes:
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UBICACION Y CARACTERISTICAS
DEL VOLCAN COTOPAXI

* Altitud: 5.897 msnm

* Distancia: 50 km aproximadamente al suroeste
de Quito.

* Nacen quebradas y rios que son afluentes del
Cutuchi, San Lorenzo, Barrancas, Tambo,
Tamboyacu y Pita, de donde captamos nosotros
1600 |/seg.

HISTORIA Y PELIGROS

Desde 1534, el volcan presentd cinco
(5) ciclos eruptivos principales:

* 1532-1534
* 1742 -1744
* 1766—-1768
* 1853 -1854
* 1877 -1880

En total se reconocen 14 erupciones
importantes dentro de estos ciclos.
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Hasta agosto de 2015 en el Instituto Geofisico de la Escuela Politécnica Nacional
nos alerta de un proceso nuevo eruptivo del volcan por lo que el Municipio de
Quito y sus dependencias activan el Plan de Contingencia. En este caso el Plan de
Contingencia de la EPMAPS era fundamental en vista de que una erupcion del
volcan podria haber dejado sin abastecimiento de agua potable al 83% de la
poblacion del Distrito Metropolitano de Quito, como les voy a explicar en el

siguiente diagrama:

PLAN DE MITIGACION ANTE UNA
EVENTUAL ERUPCION DEL VOLCAN COTOPAXI

Aqui estd el Volcan Cotopaxi, las manchas color rosado — rojo simulan el descenso
de los lahares por los cauces de los rios Pita, Santa Clara y San Pedro; y, las lineas
de color amarillo representan las lineas de conduccion de agua cruda y que llevan
agua a las plantas de tratamiento donde potabilizamos el agua y distribuimos a
la ciudad.

Ingresa a la sala de sesiones el concejal Econ. Luis Reina, 09h25 (16

concejales)
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Aqui en la trayectoria de los lahares la empresa tiene una importante
infraestructura como es el caso de la bocatoma del Pita que esta a escasos 15

kilémetros del volcan y abastece de agua a la Planta de Puengasi en Conocoto.

Ingresa a la sala de sesiones el concejal Abg. Miguel Coro, 09h26 (17
concejales)

Estas plantas dan servicio al drea comprendida entre la Moran Valverde, al centro
norte de la ciudad y las Naciones Unidas. Mas abajo tenemos el cruce de la linea
del sistema Mica Quito Sur que abastece a la Planta del Troje y que sirve al sur de

la ciudad, desde la Moran Valverde hasta el limite con el canton Mejia.

Ingresa a la sala de sesiones el concejal Abg. Sergio Garnica, 09h27 (18

concejales)

Aguas abajo vemos la linea de conduccion del Sistema Papallacta que sirve a la
Planta de Bellavista y que atiende el sector norte de la ciudad, desde la Naciones

Unidas, todo el norte con las parroquias Calderén, Nayon, Zambiza, San Antonio.

Procede a dar lectura de la grafica de los posibles escenarios que establecio la

Escuela Politécnica Nacional ante una eventual erupcion del volcan.
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ESCENARIOS POSIBLES ERUPCION

+ ESCEMARIO 1 .- Evento pequefio, se estima una profundidad promedio de
fusion del glacial de un metro y un volumen total de 15 millones de m3 de
lahar.

* ESCENARIC 2 .- Evento moderado (VEI - 3). Se estima una profundidad
promedio de fusion del glacial de dos metros v un volumen total de 30
millanes de m3 de lahar.

* ESCENARIO 3 .- Evento grande (VEI - 4) Corresponde a un evento explosivo
similar al de junioc de 1877. Se trata del escenario asignado para |la
calibracidn de los modelos. Tiene una probabilidad de ocurrencia del 60 %,
Se estima una profundidad promedio de fusion del glaciar de cuatro
metros y un velumen total cercano a los 60 millones de m3 de lahar,

* ESCENARIO 4.- Evento muy grande (VEI > 4). Se estima una profundidad
promedio de fusion del glaciar de ocho metros y un volumen total entre
los 110y los 120 millones de m3 de lahar,

El escenario tres es el que tiene un 60% de probabilidad de ocurrencia, respecto a
éste la Escuela Politécnica Nacional efectud los estudios y nosotros luego el
disefio de las obras. Este escenario tres se estima que la fusion del glaciar seria de
cuatro metros tomando en cuenta que el glaciar en algunos sitios tiene 150 metros
de profundidad, es decir con sélo cuatro metros de fusidn del glaciar tendriamos
60 millones de metros cibicos que se irian contra la ciudad de Quito. 60 millones
de metros ctbicos equivalen a seis millones de volquetas de diez metros cubicos

cada una, s6lo al norte.

Procede a dar lectura del grafico de las posibles afectaciones:
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POSIBLES AFECTACIONES POR LA ERUPCION

* 1.- Proyecto PITA (planta Puengasi): perderia 1600 |/seg.

+ 2.- Proyecto LA MICA QUITO SUR (planta El Troje): perderia 1750
|/seg,

*  3.- Proyecto PAPALLACTA (planta Bellavista): perderia 3000 |/seg.

TOTAL 6.350 |/seg. equivalente al 83% de la poblacion del DMQ,

Es decir, si las obras no se ejecutaban y teniamos la erupcion del volcan podria

haber existido una catastrofe en la ciudad.

Ingresa a la sala de sesiones la concejala Sra. Ivone Von Lippke, 09h28 (19
concejales)
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BOCATOMA DEL PROYECTO
PITA - TAMBO

Esta es la bocatoma del Pita, aqui captamos nosotros 1600 litros por segundo. Su
infraestructura estd muy cerca del volcan, los lahares sobrepasarian las laderas y
no hay una obra de infraestructura que pueda proteger esta captacion y es por
esto que la empresa construyo tres estaciones de bombeo para interconectar los
sistemas de agua potable de la ciudad y mitigar el riesgo de perder esa cantidad
de agua, con las estaciones de bombeo se puede enviar agua a la Planta de
Puengasi donde llega formalmente esta agua.

Una estacion de bombeo en Bellavista que impulsa agua desde la Planta de
Bellavista hasta la Planta de Puengasi. Desde la Planta del Placer a la Planta de
Puengasi; y, otra del Sistema Tesalia a la Planta de Conocoto. Con esto
cuidariamos el riesgo de la Prensa de Tagua, en vista de que podriamos trasvasar

el agua desde los otros sistemas.
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DECISIONES TOMADAS

* En 2004, |la Escuela Politécnica recomendaba la ejecucion de
los tres pasos elevados sobre los rios San Pedro, Pita y Santa
Clara.

* En vista de la eminente erupcién del volcan y luego de 11
afios de realizado el estudio de factibilidad, la actual
Administracion Municipal toma la acertada decision de
disponer se realice la contratacidn de los tres pasos elevados
y las tres estaciones de bombeo para mitigar la posible
erupcion del Volcan Cotopaxi.

(Qué decision tomo la empresa? En el afio 2004 la Escuela Politécnica Nacional
efecttio los estudios de factibilidad y recomendd la construccion de tres pasos
elevados sobre los rios San Pedro, Pita y Santa Clara. Luego de once afios con una
decision responsable de esta administracion se ejecutaron las obras, en vista de
que durante los ultimos once anos no se hizo absolutamente nada y se
construyeron estos tres pasos elevados que, como lo ha dicho el sefior Alcalde, es
la obra mas responsable de esta administracion y es un legado para la ciudad.
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EXPERIENCIAS POSITIVAS

* Capacidad inmediata de respuesta de la EPMAPS.

* Equipo técnico nacional de reconocida capacidad.

* Tiempo record entre estudios y ejecucion.

* Invitacion solo a empresas constructoras nacionales.

* Las estructuras han soportados todos los temblores y vientos
de mayor intensidad a los registrados normalmente que se
produjeron durante este afo.

* Siendo un trabajo de alto riesgo, durante todo el proceso
constructivo no se registré ningln accidente.

Experiencias positivas que hemos obtenido de la construccion de estas obras,
primero es importante resaltar la capacidad de respuesta de la empresa; las obras
estdn concluidas se han hecho en tiempo récord tanto los estudios como la
ejecucion se ha trabajado con un equipo técnico nacional de alta calidad; se invit6
a participar solamente empresas nacionales para que construyan las obras por lo

hemos podido obtener importantes ahorros.

Todo el conjunto de los tres pasos elevados mas las tres estaciones de bombeo
significaron una inversion de trece millones de ddlares que al momento de la
emergencia esta inversion no estaba presupuestada ni disponible pero gracias a
ajustes presupuestarios y a medidas de austeridad efectuadas tanto por el
municipio que nos hizo un importante aporte de cinco millones como de la
empresa logramos construir las obras. También tuvimos aportes pequefios e
importantes con cooperaciones no reembolsables de la Corporaciéon Andina de

Fomento y del Banco Interamericano de Desarrollo.
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Otro punto importante de resaltar es que estas estructuras que ya estan
construidas han soportado los ultimos temblores que sucedieron en la ciudad,
cuyo epicentro fue Tumbaco y que estan a escasos de un kilometro en linea recta
del paso elevado del San Pedro, no pas6 absolutamente nada la infraestructura
resistio el sismo, al igual que los vientos huracanados que tuvimos hace tres
meses y que se derribaron muchos arboles en la ciudad. Lo mas importante que
quiero resaltar es que en una obra de alto riesgo como vamos a observar en un

video que hemos preparado no hemos tenido un solo accidente.

-~

PASO ELEVADO TERMINADO

Este es el paso elevado del rio San Pedro; la torre estd ubicada en el sector de
Plllagua; la de aca esta ubicada en Tumbaco en el sector de Churoloma y ésta
abasteceria a la Planta de Bellavista, en el caso de emergencia cuando seria

interconectado a los sistemas actuales.

Vamos a presentar un video que creo que va a explicar mucho mejor mi

presentacidon. Se procede a dar paso al video.
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i
3.1.- MAC Video Pasos elevados.m4v

Hasta ahi la presentacion, sefior Alcalde.

SENOR ALCALDE: Gracias sefior Gerente. Sefioras y sefiores concejales tienen

ustedes la palabra. Concejala Moreno.

CONCEJALA DRA. RENATA MORENO: Gracias sefior Alcalde, quiero
aprovechar para felicitar al Gerente de la EPMAPS por haber logrado ejecutar esta
obra y de verdad, sefior Alcalde, felicitar también la decision politica que tuvo
usted porque quienes hemos venido trabajando porque todavia se contintia con el
trabajo de seguridad frente a una eventual erupcion del volcan Cotopaxi tan de
cerca con la comunidad haciendo visitas, entre esas incluso la bocatoma del Pita
era y es impresionante el caudal de agua que recorre por ahi y que por supuesto

del que se hubiese visto afectada la ciudad de Quito.

Quiero de verdad felicitar porque la decision politica que nos llega después de
once anos es importante, Quito estd frente a diversos y multiples riesgos
naturales, de hecho una eventual erupcidon del volcan Cotopaxi es uno de los
tantos riesgos en los que el Distrito Metropolitano de Quito se encuentra inmerso.
iQué bueno! Que al menos de uno vayamos cuiddndonos, ademas en estos dias
hemos atravesado algunos sismos complejos y que bueno saber que esta
infraestructura ha podido ayudar, sostenerse y mantenerse frente a otro riesgo
que no era el previsto y como digo estamos conscientes de que los riesgos
naturales que rodean al Distrito Metropolitano de Quito son tantos y hay que
seguir trabajando en el tema de seguridad de una manera muy fuerte pero que
bueno saber que en cuanto al agua vamos a poder seguir manteniendo esa
seguridad de esa calidad tan grande que tenemos en el agua de Quito.

Felicitaciones.

SENOR ALCALDE: Concejal Alban.
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CONCEJAL SR. JORGE ALBAN: Quiero hacer unas tres preguntas para tratar
de entender mejor. ;A qué profundidad estdn los canales que trasladan el agua

en los sistemas actuales?

ING. MARCO ANTONIO CEVALLOS, GERENTE GENERAL DE LA
EMPRESA METROPOLITANA DE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO: En
el proyecto Mica Quito Sur estd a cuatro metros bajo el cauce y en el de Papallacta

a un metro cincuenta.
CONCEJAL SR. JORGE ALBAN: Es bastante superficial...

ING. MARCO ANTONIO CEVALLOS, GERENTE GENERAL DE LA
EMPRESA METROPOLITANA DE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO: Es el

riesgo mas grande que teniamos.
CONCEJAL SR. JORGE ALBAN: Ese era el riesgo mayor.

ING. MARCO ANTONIO CEVALLOS, GERENTE GENERAL DE LA
EMPRESA METROPOLITANA DE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO:

Porque este proyecto abastece al 40% de la ciudad de Quito.

CONCEJAL SR. JORGE ALBAN: Lo segundo es ;por qué esa altura? ;Esta
previsto lo que podria crecer el rio en altura con los lahares?

ING. MARCO ANTONIO CEVALLOS, GERENTE GENERAL DE LA
EMPRESA METROPOLITANA DE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO: Esa
altura esta disefiada en base a las erupciones anteriores que ha tenido el volcan
con una holgura casi de veinte o treinta metros de holgura sobre el nivel superior

de las ultimas erupciones.

CONCEJAL SR. JORGE ALBAN: Por ejemplo el San Pedro esta planteado a 70

metros de altura...
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ING. MARCO ANTONIO CEVALLOS, GERENTE GENERAL DE LA
EMPRESA METROPOLITANA DE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO: A 70
metros del lecho del rio y a 30 metros del nivel que llegd el ultimo lahar en la

erupcion.
CONCEJAL SR. JORGE ALBAN: A 30 metros de lo que llegé el tltimo lahar.

ING. MARCO ANTONIO CEVALLOS, GERENTE GENERAL DE LA
EMPRESA METROPOLITANA DE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO: Es

una holgura de 30 metros.

CONCEJAL SR. JORGE ALBAN: Es una holgura de 30 metros, es decir que
eventualmente en el escenario tres de los lahares podria llegar a crecer en 40

metros.

ING. MARCO ANTONIO CEVALLOS, GERENTE GENERAL DE LA
EMPRESA METROPOLITANA DE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO: Si,

estd disefiado para ese nivel de...

CONCEJAL SR. JORGE ALBAN: Es importante ese detalle porque a veces se

hacen obras sin considerar esos valores que usted esta sefialando.

ING. MARCO ANTONIO CEVALLOS, GERENTE GENERAL DE LA
EMPRESA METROPOLITANA DE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO:
Claro, todo este disefio lo hizo la Escuela Politécnica Nacional y ellos calcularon

en base al historial de erupciones del volcan Cotopaxi.

CONCEJAL SR. JORGE ALBAN: Usted tiene referencia de ;qué pasé con el
oleoducto cuando hubo el terremoto en el afio 87?7 En las zonas superficiales se
destruyd todo y en las zonas profundas no pasé nada. ;Como explica usted eso?
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ING. MARCO ANTONIO CEVALLOS, GERENTE GENERAL DE LA
EMPRESA METROPOLITANA DE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO:
Claro. Es un efecto diferente a una erupcion del volcan, es un terremoto no es

una erupcion, es totalmente diferente.

CONCEJAL SR. JORGE ALBAN: Es diferente, es decir los lahares destruyen el
lecho...

ING. MARCO ANTONIO CEVALLOS, GERENTE GENERAL DE LA
EMPRESA METROPOLITANA DE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO:
Arrasan el lecho y destruyen infraestructura enterrada, los efectos son totalmente

diferentes.

CONCEJAL SR. JORGE ALBAN: Gracias.

SENOR ALCALDE: Concejala Von Lippke.

CONCEJALA SRA. IVONE VON LIPPKE: Buenos dias con todas y con todos,
quiero empezar felicitando primero a nuestra ciudad de Quito por la declaratoria
de 38 afios como Patrimonio Cultural de la Humanidad por la UNESCO, que fue
el 8 de septiembre de 1978, por lo que quiero felicitar a nuestra ciudad por esas 40

hectareas que son admiradas a nivel mundial.

En segundo lugar quiero felicitar al Gerente de la EPMAPS, primero por lo
caballero, por lo educado, por lo profesional y lo que es mas por la apertura y la
responsabilidad que estd llevando la EPMAPS, como parte del directorio yo he
visto el progreso que existe, las metas que se han propuesto y muchas veces han
rebasado esas metas. Yo creo que deberiamos dar realce y conocimiento a todos

los concejales por ese excelente trabajo que estd realizando, ingeniero.

Yo estoy con la seguridad de que si alguno de los colegas, le solicitan informacién
de la EPMAPS él va a entregarsela con toda la transparencia por la sencillez y la

honestidad con la que estds trabajando. Felicito ese compromiso y el
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conocimiento que tienes para manejar la empresa, lo que es mds la humildad
porque yo si te he hecho algunas preguntas, muchos cuestionamientos y has
tenido la apertura y me has ayudado a resolver esas inquietudes.
Lamentablemente, esto no sucede con otros gerentes y lo voy a decir, por
ejemplo, con el de la EPMMOP que desconozco porque esta envalentonado, que
no quiere dar informacion pero te felicito por la apertura y la responsabilidad con
la que estas trabajando en la EPMAPS.

SENOR ALCALDE: Concejal Freire.

CONCEJAL DR. PEDRO FREIRE: Gracias senor Alcalde. Se ha hablado de una
obra responsable, yo creo que todas las obras que estamos ejecutando son
responsables porque estamos cumpliendo con la ley y estamos mirando hacia el
beneficio a la ciudad. Esta obra podemos calificarla como prioritaria ya que esta
encaminada a precautelar el abastecimiento del liquido vital que es el agua, me
alegra mucho y uno a esa felicitacion a Marco Antonio. Ademas, estoy de
acuerdo es un gerente extraordinariamente bueno, un funcionario de carrera y
que ha dado apertura a todos los concejales, a las precisiones que le hemos hecho
y que estd manejando las cosas con absoluta claridad. Felicito a Marco Antonio,
le felicito a usted también, sefior Alcalde, la decisién tomada ya que esta obra es

prioritaria en beneficio de la ciudad.

SENOR ALCALDE: Concejal Del Pozo.

CONCEJAL ABG. EDUARDO DEL POZO: Muchas gracias sefior Alcalde,
sefiores concejales, antes que nada sumarme a las felicitaciones que han sido
proferidas aqui y a nuestra ciudad por tener ya 38 afios de haber sido declarada
como Primer Patrimonio Cultural de la Humanidad, sin duda es un inmenso
placer formar parte de este Concejo Metropolitano de esta inmensa y hermosa
urbe cultural y ese esfuerzo que se desarrolla desde la municipalidad, desde este
Concejo Metropolitano también para fomentar y seguir respetando este
Patrimonio Cultural y creo que la obra que nos ha sido entregada en estos dias y
que se nos expone el dia de hoy en el Concejo Metropolitano, es una muestra mas

de la responsabilidad de la administracién de este Concejo Metropolitano y de la

Pagina 18 de 155



ciudad entera por seguir velando por todos los habitantes del Distrito
Metropolitano de Quito.

Es realmente importante dentro de un concepto de buscar una ciudad resciliente,
definitivamente tratar de resguardar el agua potable, un servicio tan basico e
indispensable para el Ecuador entero y para nuestra ciudad en una eventual crisis
como la del volcan Cotopaxi. Una decision costosa, responsable e indispensable
por eso mis mas sinceras felicitaciones a la administracion, a la Empresa Pablica
de Agua Potable y Saneamiento, de la cual me precio ser miembro de su
directorio y asi como lo he hecho en el directorio, a través de este medio también
ratifico esas expresiones de felicitacion hacia el gerente y hacia toda la empresa

por ese inmenso trabajo que realizan por la ciudad, felicitaciones.

SENOR ALCALDE: Concejala Cevallos.

CONCEJALA SRTA. CARLA CEVALLOS: Gracias Alcalde, un buen dia para los
concejales, los ciudadanos que han venido hoy dia. Creo que es digno de felicitar
esta obra tan grande que ha hecho la EPMAPS junto a la administraciéon de la
Alcaldia; es el mensaje claro y la sefal que estamos dando a los ciudadanos de
trabajar en el tema de prevencién no esperar que nos pase para luego ver que
hacemos, sino que hay que trabajar en los temas de prevenciéon conociendo que
nuestra ciudad estd expuesta a varias catastrofes naturales por lo cual siempre el
beneficio y el cuidado que se les debe dar a todos los ciudadanos que estan en
Quito.

Pienso que es digno de felicitar también al gerente por esa responsabilidad que le
caracteriza e involucrado también con la administracion pero sobre todo con los

quitenos. Gracias.

SENOR ALCALDE: Concejal Ponce.

CONCEJAL SR. MARCO PONCE: Muchas gracias Alcalde, sefioras y sefiores
concejales, publico presente, buenos dias. Simplemente para relievar una obra

que ha tenido su costo, habla con toda claridad de la responsabilidad que el
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Municipio del Distrito Metropolitano tiene para con todos los quitefios,
remarcable realmente el esfuerzo técnico desarrollado desde la gerencia por la
Empresa Publica Metropolitana de Agua Potable y Saneamiento; y, por lo demas
haciendo votos creo que conjuntamente con todos los quitefios para que esta obra
realmente no sirva para nada, esperemos que sea asi por muchos afios pero bien

por la prevencion que se ha tomado, gracias Alcalde.

SENOR ALCALDE: Concejal Reina.

Ingresa a la sala de sesiones el concejal Sr. Mario Guayasamin, 09h45 (20
concejales)

CONCEJAL ECON. LUIS REINA: Buenos dias a todos. Escuchando a mi me
surge preguntarme primero ;ésta fue una obra ejecutada directamente o fue un
proceso de contratacion? ;Fueron distintos contratistas? ;Cual fue el sistema? Lo
otro yo me pregunto ;a qué es mas vulnerable el sistema del agua potable? Uno
de los elementos que podria vulnerar es la erupcion, pero yo me pregunto ;qué
otros riesgos y qué mitigaciones serdn necesarias emprender? Pienso que es
necesario un estudio de los diversos riesgos que pudiera estar expuesto el sistema

del agua potable. Gracias.

ING. MARCO ANTONIO CEVALLOS, GERENTE GENERAL DE LA
EMPRESA METROPOLITANA DE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO:
Sefor concejal, es importante hacer conocer que esta obra fue declarada de
emergencia, la facultad de la gerencia general hubiera sido contratarla
directamente pero la empresa tiene politicas de transparencia, realizé un proceso
competitivo invitando a diez empresas del sector, en el que se escogié a la mejor
empresa con el menor costo. Las seis obras que hemos realizado las han

ejecutado cuatro contratistas no ha sido una sola.

En segundo lugar, los sistemas de agua potable estan expuestos a varios riesgos,
la empresa si tiene estudios, planes de seguridad del agua en diferentes sistemas
nuestros, cuando guste podemos hacer una presentacion mas detallada al

respecto. Muchas gracias.
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SENOR ALCALDE: Muchas gracias, sefior Gerente. ~No habiendo mas
intervenciones, seforita Secretaria, por favor, pasemos al siguiente punto del

orden del dia.

o o 3 %

SENORITA SECRETARIAGENERAL:

IV. Primer debate de los siguientes proyectos de Ordenanza:

1. Ordenanza Sustitutiva de la Ordenanza No. 182, que regula el
Proyecto Urbanistico Arquitectonico Especial “Hospital Santa Cruz”.
(IC-0-2016-159)

SENOR ALCALDE: Concejal Garnica.

CONCEJAL ABG. SERGIO GARNICA: Buenos dias Alcalde, concejalas,
concejales, publico presente. Esta ordenanza sustitutiva de la Ordenanza No. 182
que regula el Proyecto Urbanistico Arquitectonico Especial “Hospital Santa Cruz”
fue conocido por la Comisién de Uso de Suelo previo a todo lo que implica el
trdmite dentro de la mesa de trabajo de lo que conocemos como los PUAES. En el
marco de aquello nosotros hemos venido trabajando en el seno de la Comision de
Uso de Suelo haciendo primero la presentacion oficial por parte de los
promotores como de la Secretaria de Territorio, Habitat y Vivienda y hemos
determinado, asi consta en los informes favorables para que contintie el tramite
con el conocimiento del Concejo, lo que estamos haciendo el dia de hoy y de esa
manera generemos esta ordenanza sustitutiva que va a coadyuvar a la realizacion

de este centro hospitalario en el sector sur de la ciudad de Quito.
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UBICACION: calles Moraspungo, Pinllopata, y Teodoro Gémez
de la Torre, sector El Calzado, parroquia San Bartolo.

La ubicacion de este proyecto esta en las calles Moraspungo, Pinllopata y Teodoro
Goémez de la Torre, sector El Calzado, parroquia San Bartolo, un sector muy
importante que estratégicamente ha sido considerado por parte del IESS para
atender en el ambito de salud a todo el sector sur de la ciudad. Esa es la
Maldonado, en la parte superior esté la Estacion el Recreo, lo que se ve en la parte

superior de la presentacion.

INTEGRAN LA COMISION DE USO DE SUELO
CONCEJALES:

[ JORGE ALBAN GOMEZ

MARCO PONCE ROOSE

PATRICIO UBIDIA URBANO

EDUARDO DEL POZED FIERRO

SERGIO GARNICA ORTIZ

A I S

COAFISION DE LISCr DF SIFELCY
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(Quiénes integran la Comision de Uso de Suelo? Los concejales siguientes: Jorge

Albéan, Marco Ponce, Patricio Ubidia, Eduardo Del Pozo y quien les habla.

+  El 23 de febrero del 2012, se sanciond la Ordenanza Metropolitana No, 182 que regula el
Proyecto Urbanistico Arquitectdnico Especial * Hospital Santa Cruz” promovido por el
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, en el predio No. 190928

*  Enbase a estudios de suelo realizados para la ejecucidn del provecto, los provectistas del
IESS realizan un redisefio del sitio de implantacién del proyecto.

+  Serestringe cargas en la superficie de terreno de condicldn desfavorable y se compensa
las superficies de construceidn requerida v se incrementa pisos en el drea de terrene de
condicidn iddnea

*  Semodifican los coeficientes de ecupacidn v alturas senaladas en la Ordenanza No, 182,

+  El15 de julio de 2016 el IESS, resuelve declarar de utilidad piblica, con fines de
axpropiacién v ocupackdn urgente inmediata el lote No, 190704, para cubrir la demanda
que requiers este equipamiente de salud,

+  El proyecto se ajusta a las politicas generadas en el Plan Metropolitano de Desarrollo
Ordenamlento Tervitorial del Distrito Metropolitano de Quito, en la constitucién de
estructuras multimodal de subcentralidades urbanas, generando un Hospital de Nivel 2,
de complejidad media al servicio del Sur de Quita.

COMISION DF LSO DF SUELO

El 23 de febrero de 2012, se sancion6 la Ordenanza Metropolitana No. 182 que
regula el Proyecto Urbanistico Arquitectonico Especial “Hospital Santa Cruz”
promovido por el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, en el predio No.
190928.

En base a estudios de suelo realizados para la ejecucién del proyecto, los
proyectistas del IESS realizan un redisefio del sitio de implantacion del proyecto.
Se restringe cargas en la superficie de terreno de condicién desfavorable y se
compensa las superficies de construccion requerida y se incrementa pisos en el
area de terreno que se considera con condiciones iddneas, esta redistribucién es
sobre la base de una parte de relleno. Se modifican los coeficientes de ocupacion

y alturas sefialadas en la Ordenanza No. 182.

Sale de la sala de sesiones el seiior Alcalde Metropolitano, Dr. Mauricio
Rodas Espinel, 09h51; y, pasa a presidir el Abg. Eduardo Del Pozo Fierro,
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Primer Vicepresidente del Concejo Metropolitano de Quito (19 concejales)

El 15 de julio de 2016 el IESS, resuelve declarar de utilidad publica, con fines de
expropiacion y ocupacion urgente inmediata el lote No. 190704, para cubrir la

demanda que requiere este equipamiento de salud.

El proyecto se ajusta a las politicas generadas en el Plan Metropolitano de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Distrito Metropolitano de Quito, en la
construcciéon de estructuras multimodal de las subcentralidades urbanas,
generando un hospital de nivel 2, de complejidad media al servicio del sur de
Quito.

TRATAMIENTO EN LA COMISION DE USO DE SUELO

+  ENSESION ORDIMARLA DE 25 DE JULIO DE 2016 LA COMISION CONOCIO LA
PROPUESTA DE ORDENANZA SUSTITUTIVA DE LA ORDENANZA METROPOLITANA No,
0182 SISTEMATIZANDO LAS OBSERVACIONES CORRESPONDIENTES

+  ENSESION ORDIMARLA DE 8 DE AGOSTO ANALIZO LA PETICION FORMULADA POR EL
SECRETARIQ DE TERRITORIO HABITAT ¥ VIVIENDA PARA IMPLANTAR EL PROYECTOD
EM LOE PREDIOS 190928 Y 190704

+  ELPROYECTO CUEMTA CON INFORME TECNICO FAVORABLE DE 4 DE AGOSTO DE 2014,
E INFORME LEGAL FAVORAEBLE DE 11 DE AGOSTO DE 2016

COMBNON DE LSO DF SUELC

El tratamiento dentro de la Comisién de Uso de Suelo, fue el siguiente:

- En sesion ordinaria de 25 de julio de 2016 la comision conocid la propuesta
de ordenanza sustitutiva de la Ordenanza Metropolitana No. 0182

sistematizando las observaciones correspondientes.
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- En sesién ordinaria de 8 de agosto analiz6 la peticién formulada por el

Secretario de Territorio Habitat y Vivienda para implantar el proyecto en
los dos predios Nos. 190928 y 190704, éste ultimo que fue declarado de

utilidad publica y ocupacion inmediata.

- El proyecto cuenta con informe técnico favorable de 4 de agosto de 2016 e

informe legal favorable de 11 de agosto de 2016.

Ar

Ar

Art.

Art.

Art.

Art.

Art.

Art.

Art,

Art.

Art.

Art.

GENERALIDADES

1.- OBJETO

2.- UBICACION

3.- CARACTERISTICAS GENERALES

4.-CONDICIONES URBANISTICAS GENERALES
5.-CONDICIONES URBANISTICAS ESPECIFICAS
NORMATIVA CONSTRUCTIVA DE LAS EMFICACIONES

.-

.- SISTEMAS COLECTIVOS DE SOPORTE

B-ACCESIBILIDAD ¥ MOVILIDAD

[}

=]

-SISTEMA VIAL

- 10.-ACERAS
. 11.-MEDIDAS DE MITIGACION A LA CIRCULACION DEL TRAFICO

12.-ESTACIONAMIENTOS

COMUISION DF LSO DF SUELD

Dentro de las generalidades y de la parte del articulado tenemos el objeto, la

ubicacién,

caracteristicas  generales, condiciones

urbanisticas  generales,

condiciones urbanisticas especiales, normativa constructiva de las edificaciones,

sistemas colectivos de soporte, accesibilidad y movilidad, sistema vial, aceras,

medidas de mitigacion a la circulacion del tréafico, estacionamientos.
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DISPOSICIONES TRANSITORIAS

* PRIMERA.- PARA LA OBTENCION DE LA LMU 20 DEBERAN PRESENTAR LOS
INFORMES FAVORABLES

O DE LOS ESTUDIOS DE IMPACTO AL TRAFICO (SECRETARIA DE MOVILIDAD)
U DEL FROYECTO DE SOTERRAMIENTO DE REDES [STHV)

. NI-Z{'.HNI'L'\.-EL [ESS PREVIO A ]NICIAR?L.A EJECUCION DEL PROYECTO
DEBERA OBTENER EL AUTO DE OCUPACION DEL PREDIO No. 190704 FOR
FARTE DE LA AUTORIDAD COMPETENTE.

COMESION DF LSO DE SLIELG

Encontramos en el cuerpo de la ordenanza las siguientes disposiciones

transitorias:

- Primera, que tiene que ver con la obtencién de la LMU 20 que previo a eso
deben presentar los estudios favorables del impacto al trafico, a cargo de
la Secretaria de Movilidad; y, del proyecto de soterramiento de redes, a
cargo de la Secretaria de Territorio, Habitat y Vivienda.

- Segunda, el IESS previo a iniciar la ejecucion del proyecto debera obtener
el auto de ocupacion del predio No. 190704 por parte de la autoridad
competente. Ese estd en un proceso de finalizaciéon, segiin nos han
manifestado; y, hemos incorporado esta disposicion transitoria para

habilitar el proyecto.
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DISPOSICION GENERAL

PRIMERA.- LOS ASPECTOS TECNICOS NO PREVISTOS EN ESTA ORDENANZA
SERAN RESUELTOS POR LA ENTIDAD COMPETENTE DE ACUERDO A LA
NORMATIVA METROPOLITANA VIGENTE.

COMISNN DF LSO DF SUELD

Dentro de las disposiciones generales, se cuenta con aspectos técnicos no
previstos en esta ordenanza seran resueltos por la entidad competente de acuerdo

a la Normativa Metropolitana Vigente.

DISPOSICION DEROGATORIA

5e deroga la Ordenanza Metropolitana Mo. 182 sancionada el 23 de febrero de 2012,

DISPOSICION FINAL

La presente ordenanza entrari en vigencia a partir de la fecha de su sancidn, sin perjuicio de
su publicacion en la gaceta oficial y la pagina web

COAMBION DF LISCr DF SUELD
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La disposicion derogatoria queda expresamente derogada la Ordenanza
Metropolitana No. 0182 que fue sancionada y puesta en vigencia el 23 de febrero
de 2012.

Sale de la sala de sesiones el concejal Dr. Mario Granda, 09h54 (18
concejales)

La disposicion final, que entrara en vigencia a partir de la fecha de su sancién, sin

perjuicio de su publicacion en la Gaceta Oficial y la pagina web.

ORDENANZA SUSTITUTIVA DE LA
ORDENANZA No. 182, QUE REGULA EL
PROYECTO URBANISTICO
ARQUITECTONICO ESPECIAL
"HOSPITAL SANTA CRUZ"

COMISION DE LSO DE SUELQ

Esta es la ordenanza sustitutiva a la Ordenanza Metropolitana No. 0182 que
regula el Proyecto Urbanistico Arquitecténico Especial del “Hospital Santa Cruz”.
Hasta ahi la presentacion por parte de la presidencia. No sé, si estd aqui el
Secretario de Territorio, Habitat y Vivienda para que también, con la venia de
usted sefior Alcalde, haga la presentacion y absuelva cualquier inquietud que

exista por parte de las sefioras y sefiores concejales.
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PRIMER VICEPRESIDENTE DEL CONCE]JO: Sefior concejal, autorizamos a la
Secretaria de Territorio, Habitat y Vivienda que haga la presentacion

correspondiente, por favor.

DELEGADO DE LA SECRETARIA DE TERRITORIO, HABITAT Y
VIVIENDA: Sefiores concejales buenos dias. Se le ha encargado a la Secretaria de

Territorio hacer la presentacion del proyecto del Hospital “Santa Cruz”.

Es un proyecto ubicado en el sector de la parroquia San Bartolo. Los técnicos van
a presentar las caracteristicas técnicas y las razones por las cuales se estd

presentando esta reformatoria de la ordenanza.

TERRITORIO

ANTECEDENTES ALCALDL

* El Concejo Metropolitano de Quito. mediante Ordenanza Metropolitana No. 0182 sancionada
el 23 de febrero de 2012, aprobé el Proyecto Urbano- Arquitectonico Especial “Hospital Santa
Cruz”, cuyas regulaciones son las siguientes:

Predio No, 190928 — Clave Catastral No, 31003-02-003
Area total: 21.860,00 m2

Prophetario: lastitate Ecaateriase do Seguridad Social
(IESS)

Culles Moraspungo y Plsllopats, Barvio Primero de Mayo,
Sector del Calzado, Parroquia San Bartolo
Tres torres para e@apamiento de salud

Caracteristicas Capacidsd = 400 camas para hospitalizacicn
Gunerales Proyecto hospetalanio de Navel 2 de complejudad, que coutard
con algunos servicios de mivel 3
COS-PB = 30%
COS TOTAL = 2405

6 p1sos ¥ un semisceanc

Ubscacion

Edificabilidad
PREDNO 100028

4,30 mewos #

Uso Principal: Equipamaento de Salbud (ESM)
Usos Compl Oficinas Adms ivas (2) (CS6)
Comescios Bdsicos (CB1)

Aulada

;fe

s b -
o

0 5 [N

Froatal = S metros UBICACION
Lateral = 5 metros
Postenor = 3 metrca
Retuwro al Rio Machingars = 50 metros
[ Estaciomamsentos 1148 umdades (distribusdos en subsuelo y tocre)

DELEGADO DE LA SECRETARIA DE TERRITORIO, HABITAT Y
VIVIENDA: Buenos dias sefiores concejales, sefior Alcalde, a continuacién vamos
a realizar la exposicion técnica del proyecto Hospital “Santa Cruz” y las razones

por las cuales se necesita esta nueva ordenanza sustitutiva.
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Como antecedentes tenemos que este proyecto fue sancionado en el afio 2012, y
tiene las siguientes caracteristicas:

- Se desarrolla en el predio No. 190928, el mismo que esta ubicado en el
sector del Calzado, parroquia San Bartolo; para ubicarnos aqui tenemos el
Centro Comercial El Recreo, la Estacién del Trole, la avenida Maldonado,
la calle Moraspungo y el sector donde se encuentra el predio,

anteriormente utilizado como un sector industrial.

- En su origen tenia tres torres, una capacidad para 400 camas, un COS PB
de 30%, un COS TOTAL de 240%, una altura de seis pisos. Los retiros

que son reglamentarios y un retiro especial hacia el rio Machdngara de 50

metros de las riberas.

TERRITORIO

RLCALDAR

PROPUESTA REFORMATORIA:

Mediante Oficios Mos, TESS-DG-2018-0173-0F v [ESS-IH--2016-0277-0F por parte del Instituta
Ecnatoriane de Seguridad Social (TESS), se presenta la Propuests Reformatoria a8 la Ordenanza
Metropolitana No. 0182:

JUSTIFICACTON DE LA REFORMA:

Seplin el Oficlo Mro. IESS-DNGE-2016-0173-0F, se justifica 1a reforma a dicha ordenanza en razdn de que en la
acmializackin del Estudio de Suelos realizada por el IESS, se defernunG que existe “en aprecimadamients fa
mitad def terree una condicidn desfivarable para lo cimenfocidn, habiéndose encontrade reflenes de meia
calidad y mo confrolados.” El estudio de suelos forma parte de la decumentaciin presentada por el [ES5.

Motivo por el cual los proyectistos del [ESS realizan vn redisefio del sitio de implantacién del proyecto, en el
cual se restrings cargns en la superficis del terreno de condicidn desfavorable, ¥ s compensa las superficies de
construcedén sequeridas incrementando plsos en el drea de terreno de coadicién idénea.

Como ya lo expuso el concejal Garnica, debido a un estudio de suelos generado

por el IESS para la construccion de este equipamiento se demostré que al menos
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i it u un ti u Y , u
la mitad del predio se encuentra con un tipo de suelo desfavorable, con suelos
poco compactos, con un relleno anti técnico, por lo cual el proyecto sancionado

con la ordenanza de 2012 resultaba francamente inviable para su ejecucion.

ESTUDIO DE SUELO REALIZADO POR EL IESS

AlcALD(a

5 nveceonsco Rebawess vt v Exnconutbe (5
- MVEL GEONSICO 2 Nedoncy art¥tses 5000 corpacn Ercavaia 138
NIVEL GEOPSICO 2 Sunkon Se alteracion fojos. Lirsos y acilles Eacwvabie
NVEL GEOFIZICO 3 Hebanos ervhcistes do comgects [

NVEL GEONISI00 :Mammmyn

| NvEL GRORSICO 4 Facanabie a rgacis

Aqui tenemos una implantacién del lote, observamos que desde el sector céntrico
hacia el sur existe este tipo de rellenos que son anti técnicos, endebles; rellenos
poco compactos por lo cual el proyecto debié cambiar toda su configuracién.
Desde aqui vemos como se estd realizando la misma configuracién de los
cimientos que son pilotes hasta encontrar el suelo firme, lo cual en si encarece

bastante el proyecto.

Pagina 31 de 155



PROPUESTA ANTERIOR NUEVA PROPUESTA

i

voovoo v

AV INY

n

Tenemos una comparativa de los dos proyectos, la propuesta original que estd a
la izquierda y la nueva propuesta que estd a la derecha. Vemos como el proyecto
original se extendia sobre todo el predio y es lo que se estd modificando en la
actualidad. En la nueva propuesta podemos observar que desde la mitad del
predio hacia el sur se estdn ubicando parqueaderos, aprovechando el suelo de
mayor firmeza para realizar el nuevo proyecto y adicionalmente se integra un
nuevo lote para suplir la cantidad de parqueaderos que exige este tipo de
equipamientos. Todo el lote es del IESS, y el predio que estd adquiriendo el IESS

es desde aqui hacia el sur; el nuevo predio tiene aproximadamente una hectarea.
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PROGRAMA ARQUITECTONICO iiﬂﬁm

RLOM DR

El redisaibo plantea la sigidente redistribucion de dneas:

[
*  Dineocion

W Gestidn admimisirativa del complaps Hespitalario

- Herpitalizacidn cinkca Juna unidad con 34 camas)

- Hoepttalizacn quinnpica (dos unidedes con &2 caras en iotal)

- Hpital de dis

= dreade docencia

& Salde di acios.

*  Hospitalizacen cinia |una unided con 28 camas)

= Hoepttalizacgn obatetrics [dos wnidsdes con &2 camas en botal)

- Laborstonio dinco del compleo hospltabario

% drms dastinsds 3 slbergar imsslscnne:

& Hepitakzecdn climes |una uwided con 34 camas)

- Hoeptalizacion pedistrics [kres unidades ton 88 camas en botal)

= Hoepitakizecdn de cusdacos paliatives |un unidad con 12 camas|

*  dreadestineds a albergar instalacones.

*  freas ortices del complags hosgitalarkee LC) Adubtos, UCH Pedidtrica, UC) Maonata ks, centro atesdtnico y cenbro quindrgice, dotadn con un
aren e recupeErackn,

®  dreas destinedas a Ios servicns ambulatonos como som las comeutes exbermas y gabinetes, endoscopias, rehabiRacidn y didlies,

= Sarvicios: morpee, Sratomis pataldgica, ta, Informibica, Imagenciogie, Cafeberhy, Bdmiskie, Medicing transfusional, Farmacts,
Area comarcial y Suardiania.

*  Estacionamieetos [abiros: 302 uidades

o Arpas complermantana: Alimantacke y nuincidn, Comedor para al parsonal, Bodagas, Wastuarnios, Archivn, Limpiaza, Livanderia-Roparia,
Resdypns, Mantermients y Exterilzacion,

»  dreadestineds a albergar imtalacones

= Estadonamiertor 348 unidades

L Estacionamisntar 180 unidadas.

Ll it o s eto [abirtns]: 440 unidadies

Tenemos el programa arquitecténico que genera este nuevo equipamiento, vemos
que en la planta baja esta el servicio de morgue, patologia, emergencia,
informatica. La parte de la planta baja tiene seis pisos mas culminando con la
direccion y gestion administrativa y tres subsuelos para parqueaderos. Adicional,

en el nuevo predio una capacidad para 440 unidades de estacionamientos.

Contenido de la Ordenanza

*12Articulos;

=2 Disposiciones transitorias;
=1 Disposiciéon general;

*1 Disposicidn derogatoria;
+«1 Disposicion Final;

=2 Anexos (Implantacion referencial e informe de la
Secretaria de Movilidad).
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El cuerpo de la ordenanza esta compuesto por doce articulos; dos disposiciones
transitorias; una disposicion general; una disposicion derogatoria; una
disposicion final y dos anexos que son la implantacion referencial e informe de la

Secretaria de Movilidad para la ejecucion de este proyecto.

Articulos relevantes

Articule 1.-Objeto.- Establecer las regulaciones de uso y ocupacidn del suelo, aplicables para el Proyecto
Urbanistico arquitectdnico Especial "Hospital 5anta Cruz”

Articule 2.-Ubicacidn.- El Proyecto "Hospital Santa Cruz” se implantara en el inmueble de propiedad del
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, identificado con el predio No. 190928, clave catastral No. 31003-
02-003, ubicado en las calles Moraspunge y Finllopata, Barmio Primero de Mayo, Sector del Calzado,
correspendlente a la parroguia San Bartolo, el misma que cuenta con un drea total de 21.860,00 m2, v en el
predic Mo, 190704 ¢ Clave Catastral No, 31003 03 004, ubicado en las calles Moraspunga, Pinllopata v
Tecdoro Gomer de la Torre, sector del Calzado, parroquia San Bartolo, con una superficie de 10.767,00 m2

Articulo 3.-Caracteristicas Generales.- El proyecto "Hospltal Santa Cruz® se desarrollard respetando la trama
wial existents y el drea de proteccion del Rio Machdngara,

El proyecto plantea la construccidn de una torre para equipamiento de salud, con una capacidad de 420
camas censales para hospitalizacidn. S trata de un proyecto Hospitalario de Mivel 2 de complejidad, gue
contard con algunos serviches de nivel 3

El proyecto proveerd, a través de espacios publicos, semi-pablicos y privados una capacidad auténoma de la
institucion para operar esta infraestructura hospitalaria al servicio de la comunidad; privilegiard el acceso
peatonal, evitara los cruces vehiculares y cumplird las normatias para personas con movilidad reducida

Como recuento de los articulos mas relevantes vemos que el objeto es establecer
las regulaciones para el Hospital “Santa Cruz”. El proyecto se ubica en dos
predios cuyos numeros son 190928 y 190704 que estan practicamente contiguos
separados tnicamente por la calle Pinllopata.

Las caracteristicas generales es un proyecto que respetard la trama vial existente.
Es un hospital dos de complejidad que contard con algunos servicios de nivel tres

los cuales son consultorios de especialidades y drea de quemados.
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Articulos relevantes

Articulo 5.- Condiciones Urbanisticas Especificas.- El proyecto urbanistico arquitectanico especial "Hospital
Santa Cruz”™ contemplara las siguientes condickones especificas:

a) Uso de suelo y Edificabilidad.- Los usos de suelo v la edificabilidad permitida para el proyecto estard
regulada por los datos de zonificacidn consignados en el cuadro No.1 de este articulado.

Cuadro No.1
Uso de suelo y Edificabilidad
Fredin Mo LIsp da Joncacion Altura Maxma (WAL [N RL
|
s Fisos m FES ol % |
190928 ESH A GO8-60 8 46,40 &0 480
190704 ETH Fi v W v v

b) Usos complementarios.- Al uso principal ESM, se autorizan los siguientes usos complementarios
Oficinas Administrativas (2) ((56) que serdn basicamente consultorios médicos; y, Comercios Basicos
{CBl), que corresponderd al area comercial del Hospital.

¢) Forma de Ocupacién y Retiros Obligatorios.- El proyecto tendrd una forma de ocupacion aislada
teniendo en cuenta la implantacidn referencial {Anexe MNol) de la presente ardenanza, La edificacidn
deberd respetar un retiro frontal v lateral de 5 metras y posterior de 3 metros para I::-grar un minime
aislamiento de las actividades hospitalarias en el entorno urbanistico, retiro entre bloques de 6 metros.
El retire al Rio Machangara serd de 50 metros.

d] Altura de entrepiso.- La altura maxima de entrepiso serd de 5 80 metros, considerando la necesidad de
instalaclones especiales de Infrasstructura y equipes médicos que este tipo de equipamiento reguiere

Las condiciones urbanisticas especificas, hemos realizado un cuadro de uso y
zonificacion para este proyecto, en el cual para el predio No. 190928 que es el
original estamos delegando como equipamiento de salud metropolitano,
zonificacion A608-60, debido a la especificidad de este equipamiento nos
solicitaron una altura de 5.80 metros, lo cual nos da una altura maxima de 46.40
metros; un COS PB de 60% y un COS TOTAL de 480%.

Hacia el otro sector tenemos el predio No. 190704, un equipamiento de transporte
que es el uso para los parqueaderos cuya zonificacion es variable debido a que no
se construirda nada ya que es simplemente para parqueaderos en superficie.
Como usos complementarios se ha realizado una compatibilidad para comercios

basicos en el drea del hospital.

Ingresa a la sala de sesiones el concejal Dr. Mario Granda, 10h00 (19
concejales)

La forma de ocupacion en retiros hemos conservado de la ordenanza anterior y

es importante que el retiro hacia el rio Machdngara sea de 50 metros.
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Articulos relevantes

Articulo 9.- Sistema vial.- El proyecto se desarrollard de aceerdo a las contenidas en @l oficio No, SM 1247
2016 del 2% de julio de 2016, en el cual se adjunta el informe técnico Mo, 5M-DMPEM- 09316 de la
Secretaria de Movilidad (Anexo No_2).

Articule 11.- Medidas de mitigacion a la circulacion de trafico.- El proyecto deberd generar su propio
estudic de impacto al trdfico y las correspondientes medidas de mitigacidn para ser aprobadas por la
Secretaria de Movilidad, previo la ocbtencion de las respectivas licencias o autorizaciones metropolitanas, en
base a lo establecido en el oficio Mo. 5k 1247-2016 del 29 de julio de 2016, en el cual se adjunta el informe
técnico Mo, SM-DMPPM- 093,/16 de la Secretaria de Movilidad,

Articulo 12.- Estacionamientos.- Las plazas de estacionamiento estaran distribuidas en dos sitios:
a) Pargueaderos en el lote con predio No. 190928, clave catastral Mo. 31003-02-003, ubicado en las calles
Maraspungo v Pinllopata,

b] Parqueaderos en el lote predio Mo. 190704 y Clave Catastral No. 31003 03 004, ubicado en las calles
Moraspungo, Pinllopata y Teodoro Gomez.

En ambas casos, el ndmero y disefo de los pargueaderos estardn sometidos 3 los ceriterlos generados por 13
secretania de Movilidad mismos que seran aprobados en el estudio de impacto al trafico generado para el
proyecto.

Todas las caracteristicas del sistema vial y medidas de mitigacion al trafico estan
contenidas en el informe de la Secretaria de Movilidad, que es el anexo dos de la
presente ordenanza. Cabe recalcar que este proyecto deberd generar un estudio
de impacto al trafico con las correspondientes medidas de mitigacion a costa del

promotor.

En cuanto a los estacionamientos, estos se desarrollaran en los dos predios, en el
predio original 190928 estaran en superficie y en subsuelo; y en el predio No.
190704 estara ubicado a superficie. Todos estos parqueaderos y el sistema vial

estaran a cargo de la Secretaria de Movilidad, en el respectivo informe.
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Disposiciones

Disposiciones Transitorias:

Primera.- Para la obtencidn de la LMU 20 ademds de los requisitos regulares el proyecto deberd presentar el
informe favorable de los siguientes estudios:

1. Impacto al trafico aprobado por la Secretaria de Movilidad del Municipio del Distrito Metropolitano de
Quito.

2. Proyecto de soterramiento de redes aprobado por la Secretaria de Territorio, Habitat y Vivienda.

3. Licencia Ambiental otorgada por la entidad competente.

Segunda.- El Institute Ecuatonana de Seguridad Social previe a iniciar la ejecucidn del proyecto deberd
obtener el permiso otorgado por la autoridad competente para la ccupacion del predio No. 190704,

Disposiciones Generales:

Primera.- Los aspectos técnicos no previstos en esta ordenania seran resueltos por la entidad competente
de acuerdo con la normativa metropolitana vigente.

Disposicion Derogatoria.- Derdguese la Ordenanza Mo. 182, sancionada el 23 de febrero de 2012, que regula
al proyecto urbano- arquitectdnico especial "Hospital Santa Cruz®

Disposicién final.- La presente ordenanza entrard em vigencia a partir de su sancidn, sin perjuicio de su
publicacidn en la pagina web institucional de la Municipalidad.

Para finalizar tenemos las transitorias, previo a la obtencion de la Licencia
Metropolitana Urbanistica el proyecto deberd tener tres estudios aprobados; el
primero que es el informe de impacto al trafico aprobado por la Secretaria de
Movilidad; el segundo de soterramiento de redes aprobado por la Secretaria de
Territorio, Hébitat y Vivienda; y, el tercero el licenciamiento ambiental otorgado

por la entidad competente, pero que ya esta en tratamiento.

Como transitoria segunda, el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, previo a
iniciar la ejecucion del proyecto debera obtener el permiso de la autoridad

competente para el predio que se anexa actualmente.

Como disposicion general primera los aspectos técnicos no previstos seran
resueltos por la entidad competente. La disposicion derogatoria se refiere a que
se deroga la Ordenanza No. 0182 sancionada el 23 de febrero de 2012. Hasta aqui

la presentacion. Gracias.

PRIMER VICEPRESIDENTE DEL CONCE]JO: Concejal Carlos Péez, tiene el uso
de la palabra.
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CONCEJAL ING. CARLOS PAEZ: Gracias, buenos dias, sdlo es una cuestion que
parece de forma pero creo que tiene sentido y es que en lugar de estudios de
impacto de trafico se hable de estudios de impacto de la movilidad puesto que,
incluso en el informe de la Secretaria de Movilidad no solamente habla del trafico
sino también de la circulacion peatonal y me parece que el término movilidad es
mas incluyente que como esta ahi planteado el tema del trafico, eso en todos los
temas que estan referidos, esto es en el articulo once y también en la disposicion

transitoria primera,

Lo otro es que en el articulo 11 se incorpore lo que el companero acaba de
mencionar explicitamente que las correspondientes medidas de mitigacion para
ser aprobadas por la Secretaria de Movilidad, a cargo del proponente del
proyecto, es una adicion para que le quede claro al proponente del proyecto que
no es responsabilidad del municipio sino de €l, en este caso del IESS el desarrollar

las medidas.

PRIMER VICEPRESIDENTE DEL CONCE]JO: Concejal Reina, tiene el uso de la
palabra.

CONCEJAL ECON. LUIS REINA: Buenos dias, en el articulo siete, capitulo dos
se refiere a sistemas colectivos de soporte y en el literal e) se refiere sélo a la
recoleccion de basura y mas bien pareciera que se preocupa solamente de que
exista un facil acceso de los carros, en el tema de todos los desechos que se
producen en los hospitales, mas bien la invitacion seria a un tratamiento integral
de todos los desechos sanitarios, evitar, mitigar o reducir los riesgos de salud en
el hospital, en los usuarios y en la comunidad; por lo tanto la peticion es que se
busque una redaccién mas feliz que no se reduzca solamente el acceso a los

vehiculos que pareciera que es la preocupacion.

PRIMER VICEPRESIDENTE DEL CONCEJO: Concejal Garnica, tiene el uso de
la palabra.

CONCEJAL ABG. SERGIO GARNICA: Gracias, me parece muy bien y

bienvenidas las observaciones de los sefiores concejales, adicionar una mas en el
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articulo siete, comentdbamos con Jorge, hay que establecer con absoluta claridad
cudl serd el manejo y tratamiento de todos los elementos toxicos que emanan de
los hospitales, existen desechos infecciosos, entre otros, y eso vamos a incorporar
para segundo debate también conjuntamente con lo que mencionan los

compareros concejales.

PRIMER VICEPRESIDENTE DEL CONCE]JO: Concejal Patricio Ubidia.

CONCEJAL MSc. PATRICIO UBIDIA: Gracias buenos dias. Es un proyecto que
se ha venido trabajando por algin tiempo en esta reforma y creo que mas alla de
lo que esta proyectado mas bien felicitar al sur de Quito ya que necesitaba de una
obra de esta calidad y que mejor que el IESS también se preocupe por hacer obras
de este estilo y que, ojald, se lo haga lo mas pronto posible. También felicitar a la

Comision por evacuar este proyecto tan necesario.

PRIMER VICEPRESIDENTE DEL CONCEJO: No habiendo mas observaciones
declaro conocido en primer debate este proyecto de ordenanza en referencia.

Siguiente punto del orden del dia, por favor.

e o o e 3

2. Ordenanza del Proyecto Urbanistico Arquitectonico Especial
“Vivienda Social en Cochapamba”. (IC-O-2016-162)

PRIMER VICEPRESIDENTE DEL CONCEJO: Concejal Garnica, como

Presidente de la Comisidn, tiene el uso de la palabra.

CONCEJAL ABG. SERGIO GARNICA: Gracias Alcalde. Este proyecto
urbanistico arquitecténico especial de vivienda social en Cochapamba de la
misma manera ha sido conocido por la Comision de Uso de Suelo previo a los
informes de la Secretaria de Territorio, Habitat y Vivienda; y, toda su mesa de
trabajo.
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INTEGRAN LA COMISION DE USO DE SUELO
CONCEJALES:

[ JORGE ALBAN GOMEZ

MARCO PONCE ROOSE

PATRICIO UBIDIA URBANO

EDUARDO DEL POZO FIERRO

SERGIO GARNICA ORTIZ

(NN U S W— S—

CONTISION DE LSO DE SLIELCY

Quienes integran la Comision ya sabemos Jorge, Marco, Patricio, Eduardo y quien
les habla.

UBICACION: PARROQUIA COCHAPAMBA, SECTOR CORDILLERA, ENTRE
LAS CALLES MELCHOR DE VALDEZ Y MARTIN OCHOA DE JAUREGUI

COMISION DE USO DE SUELO
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La wubicacion de este proyecto es en la parroquia Cochapamba, sector
noroccidental, sector Cordillera, entre las calles Melchor de Valdéz y Martin
Ochoa de Jauregui. La avenida que vemos al extremo derecho es la avenida

Occidental para ubicarnos de mejor manera.

EL PRESENTE PROYECTO LIRB&_N[STIC@ ARQUITECTONICO ESPECIAL BUSCA
POTENCIAR LA RELACION PAISAJISTICA PROPUESTA EN EL PROYECTO DE RED
URBANA DE QUITD, QUE POSIBILITA LA COMEXION COM EL  PARQUE
METROPOLITAND LADERAS II, EL PARQUE INGLES ¥ EL PARQUE BICENTENARIOD.
ADEMAS DE DOTAR DE VIVIENDA S0CIAL PARA EL SECTOR NOROCCIDENTAL DEL
DISTRITO METROPOLITANG DE QUITO

+  EN LA COMISION DE USD DE SUELO SE TRATO EN SESION DE 25 DE JULIO DE 2016,
DOMDE SE AMALIZO LA PETICION FORMULADA POR EL SECRETARIO DE
TERRITORIO HABITAT ¥ VIVIENDA

+ EN SESION DE 1 DE AGOSTO DE 2016, SE CONOCIO LAS OBSERVACIONES
SISTEMATIZANDO AQUELLAS QUE CONSIDERG PERTINENTES

« CUENTA CON LA VIABILIDAD DE LA MESA TECNICA DE PUAE

« L0OS INFORMES DE SECRETARIAS DE TERRITORIO HABITAT Y VIVIENDA,
MOVILIDAD Y AMBIENTE

COMISION DE US0 DE SUELD

El presente proyecto urbanistico arquitectonico especial busca potenciar la
relacion paisajistica propuesta en el proyecto de Red Urbana de Quito, que
posibilita la conexion con el Parque Metropolitano Laderas II, el Parque Inglés y
el Parque Bicentenario. Es un tema muy importante que se ha venido generando
desde hace mucho tiempo atrds y que el dia de hoy se estaria consolidando.
Ademas, la intencién es dotar de vivienda social para el sector noroccidental del

Distrito Metropolitano de Quito.

En la Comision de Uso de Suelo se tratd en sesion de 25 de julio de 2016, donde se
analizé la peticion formulada por el Secretario de Territorio, Habitat y Vivienda;
hemos tenido también la oportunidad de recibir a los promotores y a los
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representantes del ministerio para poder conocer de la fuente cual es el objetivo

de este proyecto arquitectonico especial.

En sesion de 1 de agosto de 2016, se conocid las observaciones sistematizando
aquellas que considerd pertinentes. Cuenta con la viabilidad técnica de la mesa
del PUAE. Los informes de las Secretarias de Territorio, Habitat y Vivienda,
Movilidad y Ambiente.

CONTENIDO

» 20 ARTICULOS

» 3 DISPOSICIONES GENERALES

% 2 DISPOSICIONES TRANSITORIAS
» DISPOSICION FINAL

» 7 CAPITULOS

COMISION DE IS0 DE SUELD

El contenido 20 articulos; tres disposiciones generales; 2 disposiciones
transitorias; una disposicion final, esta todo esto dentro de los siete capitulos que

constan en la presente ordenanza.
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GENERALIDADES

Art. 1.- OBJETO

e
=

-
\.

. 2.- UBICACION, AREAS, ESTADO DE PROPIEDAD ¥ LINDERDS
Art. 3.- OBJETIVD GENERAL

Art. 4.-0BJETIVOS ESPECIFICOS

Art. 5.-IDENTIFICACION DE LOTES ¥ CESIONES MUNICIPALES
Art. 6.-LOTES

Art. 7.- CONDICIONES URBANISTICAS

Art. 8.-US0S DE SUELD ¥ COMPATIBILIDADES

Art. 9.-FORMA DE OCUFACION DEL SUELO Y EDIFICABILIDAD
Art. 10L-NORMATIVA CONSTRUCTIVA DE LAS EDIFICACIONES
Art. 11,-SERVICIOS BASICOS

Art. 12.-ESPACIO PUBLICO ¥ AREAS VERDES

COMISION DF LSO DF SIIELC

Art.

13.-ACERAS
Art. 14.-PLAZAS Y ESPACIO PUBLICO

Art.

15.-SISTEMA VIAL, MOVILIDAD Y ACCESIBILIDAD
Art. 16.-EDIFICACIONES

Art.

17.-DIMENSIONES Y AREAS MINIMAS UTILES DE LOCALES DE VIVIENDA
Art. 18.-AREAS VERDES COMUNALES

Art.

19.-COMPROMISOS DE LOS PROMOTORES

Art. 20.-COMPROMIS0S DE LA EMPRESA PUBLICA NACIONAL DE HABITAT Y
VIVIENDA

COMISION DE US0 DF SUELG
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Dentro del desarrollo del articulado en el articulo primero del objeto esta
ordenanza establece las regulaciones aplicables para la edificaciéon de este
proyecto urbanistico arquitectonico especial denominado Vivienda Social en

Cochapamba.

Con respecto a la ubicacidon, areas y estado de propiedad de linderos, es
importante resaltar que se ubica dentro de la parroquia Cochapamba, sector
Cordillera, en las calles Melchor de Valdéz y Martin Ochoa de Jauregui del
Distrito Metropolitano de Quito. Este proyecto se ubica dentro de dos lotes cuyas
caracteristicas constan en el informe que ustedes tienen en sus manos, segun el

cuadro uno.

El objetivo general y los objetivos especificos de la misma manera; la
identificacion de lotes y cesiones municipales. Las condiciones urbanisticas esto
es muy importante resaltar es de interés social o de interés publico por eso el
tratamiento especial que amerita un proyecto de esta naturaleza por parte del

Concejo Metropolitano.

Dentro de los usos de suelo y compatibilidades hay que resaltar que se ha
asignado Residencial 2, esto quiere decir que estaria destinado como es el objeto
de esta ordenanza a vivienda, comercio y servicios de lo que establece el Plan de
Uso y Ocupacion de Suelo. La forma de ocupacion de suelo y edificabilidad; la
normativa constructiva de las edificaciones, aqui es importante sefalar que
hemos visto que observe todo lo que esta establecido en el ordenamiento juridico
nacional y en el ordenamiento juridico local sobre todo en la Norma Ecuatoriana

de la Construccion — NEC.

Con relacion a los servicios basicos, a mas de los que le corresponde al promotor
realizar, temas que hemos tomado con mayor énfasis, el soterramiento de cables;
la reutilizaciéon de agua lluvia para riego de los jardines es algo muy importante
para poder coadyuvar a la mejora del medio ambiente en este sector.

Dentro de las aceras estd prevista la plena accesibilidad e identificando con

absoluta claridad cudles son los espacios para el desplazamiento vehicular y
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sobre todo velar porque estén en zonas protegidas para los peatones. Tenemos
las plazas y el espacio publico; el sistema vial de movilidad y accesibilidad;
edificaciones. El dimensionamiento y dreas minimas utiles de locales de
vivienda; areas verdes comunales. Los compromisos que adquiere el promotor;
los compromisos de la Empresa Publica Nacional de Habitat y Vivienda, quien

fue la que presentd en el seno de la Comision de Uso de Suelo.

DISPOSICIONES GENERALES

» PRIMERA.- PARA LA OBTENCION DE LA LMU 20 EL PROMOTOR
DEBERA PRESENTAR EL INFORME FAVORABLE DE LO ESTUDIOS
SOLICITADOS EN LA PRESENTE ORDENANZA

+ SEGUNDA.- ASPECTOS TECNICOS NO PREVISTOS SERAN RESUELTOS
POR EL ORGANO RESPONSABLE DEL TERRITORIO, HABITAT Y
VIVIENDA DEL DMGQ.

* TERCERA.- CUALQUIER TIPO DE HABILITACION DEL SUELO SE
REALIZARA CONFORME REQUIERA EL PROYECTO O DE SER EL CASO
LA STHV

COMISION DF LSO DE SUELD

Tenemos las disposiciones generales, la primera que es para la obtencion de la
LMU 20 el promotor debera presentar el informe favorable de los estudios
solicitados en la presente ordenanza, es decir debe cumplir y con eso podra
acceder al licenciamiento. La segunda que los aspectos técnicos no previstos
seran resueltos por el 6rgano responsable del Territorio, Habitat y Vivienda del
Distrito Metropolitano de Quito; si es que algo faltare y no estd previsto en la
presente ordenanza el 6rgano competente y responsable serd quien absuelva estas
inquietudes. La tercera que cualquier tipo de habilitacion del suelo se realizara
conforme lo requiera el proyecto o de ser el caso la Secretaria de Territorio,
Habitat y Vivienda.
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DISPOSICIONES TRANSITORIAS

» PRIMERA.- PREVIO A LA OBTEMCION DE LA LMUZ0 DEBERA
REGULARIZAR LA DIFERENMCIA DE CABIDA CONFORME LA
ORDENANZA RESPECTIVA

« SEGUNDA.- EL LOTE E DEBERA CONCLUIR SU TRAMITE DE
INSCRIPCION EN EL REGISTRO DE LA PROFPIEDAD PREVIO A INICIAR
LA EJECUCION DEL PROYECTO

COALISION DF LI5S0 OF SEIELO

Dentro de las disposiciones transitorias la primera es que previo a la obtencion de
la LMU 20, se debera regularizar la diferencia de cabida conforme la ordenanza
respectiva. La segunda que el lote B debera concluir su tramite de inscripcion en
el Registro de la Propiedad previo a iniciar la ejecucion del proyecto. Este tema
también se encuentra en marcha, de lo que se nos ha informado serd cuestion de
semanas para que concluya ese tramite muy importante y de esa manera no tenga
ninglin inconveniente en arrancar este proyecto urbanistico arquitectonico
especial.
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DISPOSICION FINAL

LA PRESENTE ORDENANZA ENTRARA EN VIGENCIA A PARTIR DE LA
FECHA DE SU SANCION, SIN PERJUICIO DE SU PUBLICACION EN LA
GACETA OFICIAL Y LA PAGINA WEB.

OISO E LIS 0 SLIELC

La disposicion final que entra en vigencia a partir de su sancion, sin perjuicio de

su publicacion en la Gaceta Oficial y la pagina web.

Esto es lo que pone la Comision de Uso de Suelo a consideracién de las
compafieras concejalas y companeros concejales. De la misma manera, sefior
Alcalde, con su venia para que la parte técnica haga la ampliacion de la
explicacion que corresponde y de esa manera absolver cualquier inquietud de los
companieros concejales.

PRIMER VICEPRESIDENTE DEL CONCE]JO: Gracias sefior concejal. Solicito a
Irene Vinueza, en representacion de la Secretaria de Territorio, Hébitat y

Vivienda, que haga la exposicién del proyecto en mencion.
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BECRETARIA DE

TERRITORIO
ALCALDIA
PROYECTO DE ORDENANZA DEL PROYECTO URBANISTICO
ARQUITECTONICO ESPECIAL

“VIVIENDA SOCIAL EN COCHAPAMBA”
1 §

ARQ. IRENE VINUEZA, DELEGADA DE LA SECRETARIA DE TERRITORIO,
HABITAT Y VIVIENDA: Buenos dias sefior Alcalde y sefiores concejales,
presentamos el proyecto urbanistico arquitectdnico especial “Vivienda de Interés

Social en Cochapamba”.
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TERRITORIO

ALCALDIA

Ubicacién del Proyecto Urbanistico Arquitecténicoe Especial
“VIVIENDA SOCIAL EN COCHAPAMBA'

Tenemos que el predio se ubica en la parroquia Cochapamba, sector Cordillera
entre las calles Martin de Ulloa y Valdéz.

PROPIEDADES DE ORIGEN
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El proyecto se origina en dos lotes que son: el lote A con una superficie de 26.630

m2;y, el lote B que tiene una superficie de 5.337 m2; en total el proyecto tiene una

superficie de 31.950 m2.

ZONIFICACION ACTUAL DEL PREDIO NUMERO 8402

IS0 DE SUELO Y EDIFICARILIDAD

Distancie |

cos | cos [ wow | Feente
Alturs masies anve
asmeiosese uso EADON bloques | °8 TOTAL | minimo | minieo
Pwoa | Meies Veres > - L L
1R2)
Resgercial | C1oca03 -
Wedana &0) ¢ 16 3 @ 199 20 10
urbano Dansiaag
E ATADDE > : . = =
Egupamin a ‘ 1 6 22 | e 00 15

Esta es la situacién actual del

predio que es 8402 el numero.

Tiene dos

zonificaciones, la una con un uso Residencial Mediana Densidad que es la parte

que tenemos en color amarillo y la parte gris es con un Uso Equipamiento. Altura

maxima en estos dos lotes es de cuatro pisos. E1 COS en la parte que tenemos con
Uso Residencial Mediana Densidad es de 60%; y, el COS en Planta Baja en

Equipamiento es de 50%.
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COMPONENTES URBANO-PAISAJISTICOS DE LA PROPUESTA:

1. Parque Mefropolilans Lodere: I,

2. Tratamiento pasoiBtico da la eolle Meleher
de Voldexr como pate do ko Red Varde
Urbana da Quito

3. Ploza Medcher de Valder coporle de
QSPacia pAbiico dal proyecto,

@s da EPMAPS

4. Caidn dae w

con tratamiento o
5. Calle de nueva opertura con fatamiento
Wageiodo comd camador
5. Parque. aporia de asp

Aqui tenemos los componentes urbanisticos — paisajisticos de la propuesta y son

los siguientes:

1. Parque Metropolitano Laderas II, que es el que tenemos en color verde.

2. Tratamiento paisajistico de la calle Melchor de Valdéz como parte de la
Red Verde Urbana de Quito.

3. Plaza Melchor de Valdéz, que es un aporte de espacio publico del
proyecto.

4. Cesion de suelo para tanques de la EPMAPS con tratamiento paisajistico.

5. El proyecto genera una apertura de una nueva via que conectara a la calle
Martin de Ochoa con la calle Martin de Valdéz.

6. Parque, que es un aporte de espacio publico que igual integrard con el

Parque Metropolitano Laderas.

7. Conexidn bidtica que ya les mencioné que es el proyecto con el Parque

Metropolitano Laderas II.
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8. Tratamiento paisajistico de la calle Martin de Ochoa, que es la que esta

aqui.

1 =2 6 0|3 5 1036011 ® e w0 amexn L0
2

2 Medany 4 |w]o]fs 6 138354 3 24348 1w 596356 L0060

3 Densidad HEAENE 5 T1557 3 .09 140 IMLIE 1000

Aqui tenemos la propuesta, division de lotes y edificabilidad. El proyecto genera
tres lotes cuyo uso en los tres lotes es Residencial Mediana Densidad. La altura
maxima es en el lote numero uno de seis pisos y en los lotes dos y tres es de
cuatro pisos. Ademads genera un espacio de la EPMAPS con un tratamiento
paisajistico. La Plaza de Martin de Valdéz y el parque.

El COS en estos lotes es: lote 1 de 40% en planta baja; en lotes 2 y 3 es del 35%,
dandonos un COS TOTAL en el lote 1 de 200% y en los lotes 2 y 3 de 140%.
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Aqui tenemos graficado la via de nueva apertura que conectara a Martin de

Ochoa con la calle Valdéz, esta calle de nueva apertura tiene un area de 4.032 m2.

SECCIONES

Igual el proyecto entrega una afectacion vial en la calle Valdéz que es de 387 m2.
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Aqui podemos ver la seccion del proyecto y como se identifican los voliumenes de

cuatro y de seis pisos.

Igual tenemos una perspectiva del proyecto.

PROPUESTA

Sale de la sala de sesiones la concejala Abg. Renata Salvador, 10h09 (18

concejales)
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Aqui tenemos el estado actual en la calle Martin de Ochoa y cudl serd la

propuesta con la implantacion del proyecto.

TV SIS T RS T T T T T R T T

Aqui tenemos varias perspectivas.

Cuerpo del proyecto de ordenanza

= 20 Articulos,
*3 Disposiciones generales,
=2 Disposiciones transitorias,

+* 1 Disposicion final
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El cuerpo de la ordenanza esta conformado, como ya lo dijo el concejal Garnica,
de 20 articulos, tres disposiciones generales; 2 disposiciones transitorias; y, una

disposicion final.

Articulos relevantes

* Articulo 2.- Ubicacién, dreas, do de propiedad y linderos .- £l Proyecto Urbanistico Arquitectdnico Especial
{PUAE) denominado Vivienda Social en Cochapamba se ubica en la Parroquia Cochapamba, Sector Cordillera entre
las calles Melchor de Valdez y Martin Ochoa de Jauregul, del Distrito Metropolitano de Quito.

*Articulo 3.- Objetivo General.- Establecer las regulaciones aplicables para la edificacidn del Proyecto Urbanistico
Arquitectdnico Especial PUAE "Vivienda Social en Cochapamba”, con el objetivo de dotar de Vivienda Social:
vivienda de interés social y/o vivienda de interés publico para el sector noroccidental del Distrito Metropolitano de
Quito.

*Articulo 5.- Identificacién de lotes y cesiones municipales.- Para efectos del desarrollo del Proyecto Urbanistico
Arquitectdnico Especial se conforman tres lotes edificables y areas de cesion municipal.

En los articulos relevantes tenemos la ubicacion que ya lo mencionamos. El
objetivo general que es establecer las regulaciones aplicables para la edificacion
del Proyecto PUAE “Vivienda Social en Cochapamba”, con el objetivo de dotar de
vivienda de interés social y/o vivienda de interés publico para el sector

noroccidental del Distrito Metropolitano de Quito.

Igual la identificacion de los lotes y cesiones municipales, en el articulo 5.
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Articulos relevantes

Articule 7.- Condiciones urbanisticas.- El Proyecto contemplard las siguientes condiciones:

al

b

4]

)

Articulo B.- Usos de suelo y compatibilidades

Usos: El wso de seelo principal es Residencial y usos complementarios de eguipamisntos y comarcios, La
totalidad de viviendas construidas corresponderan a las categorias de vivienda de interés social y/o vivienda de
interés prioritario, de acuerdo a ko definido como tales por parte de kos organismos estatales competentes, a la
facha de redaccidn de la presente ordenanza,

El Proyecto deberd integrarse en el entorno, a la red vial u otras requeridas para asegurar su adecuada conexidn
con los sistemas urbanos circundantes;

Los espacios publicos: aceras, plazas, dreas verdes, dreas deportivas deberdn ser accesibles y permitir su wso sin
restricciones, ni cerramientos que impidan su continuidad, garantizando el acceso universal,

El drea de ensanchamiento de |a via de nueva apertura, en &l extremo sur occidental del lote 1, se define como
de dominio privado y uso pablico en superficie, pudiendo edificarse en subsuelo para estacionamientos, a
condicién de no afectar la continuidad del tratamiento en superficie come espacio poblico. Ver anexo 1, planos
unz y Lo3,

DESCRIPCION Us0s CLASIFICACION
LOTE 1 Lok esidendd R Vnienda, comertio ysenitios Uikans
LOTE 2 Loe esidendid  RI'Vhienda comertip ysenicis Uthane
LOE 3 Lo residencdid  R2'Vhienda, comertio ysendcios Uthana

Aqui, tenemos la condicion urbanistica:

a)

b)

Tenemos el uso de suelo principal es Residencial y usos complementarios
de equipamientos y comercios. La totalidad de viviendas construidas
corresponderan a las categorias de vivienda de interés social y/o vivienda
de interés publico, de acuerdo a lo definido como tales por parte de los

organismos estatales competentes.

El proyecto debera integrarse en el entorno, a la red vial u otras requeridas
para asegurar su adecuada conexién con los sistemas urbanos

circundantes;

Los espacios publicos: aceras, plazas, dreas verdes, areas deportivas
deberan ser accesibles y permitir su uso sin restricciones ni cerramientos

que impidan su continuidad, garantizando el acceso universal.

Ingresa a la sala de sesiones la concejala Abg. Renata Salvador, 10h18 (19
concejales)

d)

El drea de ensanchamiento de la via de nueva apertura, en el extremo sur

occidental del lote 1, se define como de dominio privado y uso publico en
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superficie, pudiendo edificarse en subsuelo para estacionamientos, a
condiciéon de no afectar la continuidad del tratamiento en superficie como

espacio publico.

En el articulo 8, tenemos los usos de suelo y compatibilidades, que son:

DESCRIPCION USOS CLASIFICACION
LOTE 1. Lote residencial R2 Vivienda, comercio y servicios Urbano
LOTE 2 Lote residencial R2 Vivienda, comercio y servicios Urbano
LOTE 3 Lote residencial R2 Vivienda, comercio y servicios Urbano

Procede a dar lectura de la gréfica siguiente que contiene la forma de ocupacion

del suelo y edificabilidad constante en el articulo 9:

Articulos relevantes
Articulo 9,- Forma de Ocupacién del Suslo y edificabilidad
FORMA DE QCUPACION DEL SUELD
CISTARC A
ENTRE LOTE | FREMTE
LOTE | ALTURAMAMMA  RETROS(m) | BLOOUES @ MINIMC | MiNBMD
pEOs metros F L P m m m
LOTE 1 & 24 ] 3 [} 1000 15
LOTE 2 4 16 o 3 5 8 1000 15
LOTE 2 4 16 ] 3 [} 1000 15
EDIFICABILIDAD
CLAGFICAC N AREA
LOTE DELSUELL 1506 PERMTIDGS  ZONFICAGION  TERREWQ CO5 PR COSTOTAL
LOTE1  R2Residangel il LimEn IR s GB 2% 25
SAMOES
LOTE? | RIRssancel NS LAY T3S 5 I8E 141% BEaEE
SANGIES
LOED | B2 Residencl oo mmarGny HETET| 5% TR 1M 30218
SemaaEs

Tenemos un area de construccion de 39.900 m2, aproximadamente 570 viviendas
dependiendo si serdn viviendas de interés social, ptiblica o combinada. Contintia

con la lectura de la siguiente diapositiva:

Sale de la sala de sesiones el concejal Sr. Mario Guayasamin, 10h21 (18 |
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‘ concejales)

Articulos relevantes

Articulo 14.- Plazas y Espacio Publico.- Se establecen cuatro espacios principales de uso publico cuya definicién

geométrica consta en el Anexo No. 1, plano U02, mientras que su definicion conceptual a nivel de plan masa
consta en el plano U03,

. | N (E = 3
§: - § |
4 — lelées
it mO® e mcnnn
'.. | \.ﬁ
s 1l 2= = <
_-;- : .;‘,‘_‘ .... —— - 1 ] i =

Como se menciond anteriormente lo del parque que van a generar con la

donacion de area para los tanques de la EPMAPS, la plaza y la via de nueva
apertura.

Da lectura de la diapositiva relacionada con el sistema vial, movilidad y
accesibilidad.
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Articulos relevantes

Articulo 15.- Sistema vial, movilidad y accesibilidad.- Los promotores de los bloques de vivienda regulados por el
presente PUAE, implementaran a su costo las reformas geométricas y sefializacion horizontal y vertical acorde con el
informe de la Secretaria de Movilidad, Anexo No. 2, obras que se ejecutardn y concluirdn durante la construccion
del prayecto arquitectonico en coordinacion con la EPMMOP, Las caracteristicas de las vias, que constan en el Anexo
No. 1, planos UD4 y UOS
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1| = i - -
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Ingresan a la sala de sesiones el concejal Sr. Mario Guayasamin; y, la
concejala Sra. Karen Sanchez, 10h23 (20 concejales)

Ademas, sefiala que las obras que se ejecutaran y concluirdn durante la
construccion del proyecto arquitecténico se haran en coordinacion con la
EPMMOP.

En el articulo 19 tenemos los compromisos de los promotores que sera
responsabilidad de los promotores la ejecucion de las obras de acuerdo a los
proyectos definitivos desarrollados por la Empresa Publica Nacional de Habitat y
Vivienda, de los siguientes espacios y procede a dar lectura de la correspondiente

diapositiva:
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Articulos relevantes

Articulo 19.- Compromises de los promotores,- Serd responsabilidad de los promotores la ejececion de las obras, de
acuerda a los provectos definithvos desarrollados por la Empreca Publica Naclonal de Habitat y Vivienda, EF, de los
sigulentes espacios publicos:

Pargue: Obras de reforestacion, rehabilitacidn da canchas y ejecucion de caminos Previoa la
Area: 5.158,58 m? forestales, iluminackia y mobiliario urbano. entrega de las
wiviendas de

Plaza Melchor De Tratamiento paisajistico del espacho, nuwewo ratamiento para las aceras. Labores I:“ iR I'I:'t“

Valdez e ajardinamienta y forastacidn, lluminacidn y mobiliario urbanoe revia E @

Area; 386,21 m* entregs da las
B wiviendas de

Calle Martin Ochoa Muavo tratamiento de la via en el tramo entre Malchor de Vakdaz v la via de lios tres lotes.

de ladregui: meva agermura. Renovacian de ambas aceras, llurminacidn en el frente ded lote y

Arear 4.357,72 m? mabiliario urbano

Calle de Musva & Urbanizacidn completa de la via. Epecucion de calzada, acaras y tratamiento

Pertura palsajistico. luminacidn y mobiliaro urbano

Arear 4.165,98 m?

Calle Melchor De Disefio y construccidn del nuevo tratamiento de la acera norte, en el frente del

Valdez: proyecte. lluminacidn y mobiliario urbano,

Area; 386,21 m?

Reformas Sefalizacidn y demas madidas de mitigacion a la circulacion dal trafico en

peométricas viales concordancia con el Informe de la Secretaria de Movilidad

La ajacucidn de astas obras se podra realizar por parte de kos promotores paralelamenta al comienzo de las obras an el
Interor de los tres lotes.

Igualmente continta con la lectura de la diapositiva que contiene el articulo 20
relacionado con el compromiso de la Empresa Publica Nacional de Habitat y

Vivienda, asi como de las disposiciones generales y transitorias.

Articulos relevantes

Articule 20.- Compromisas de la Empresa Piblica de Hibitat y Vivienda.- Realizar las labores de reforestacidn dantro del
pradio ndmerns 243211 con referencla catastral 1240101002, de propéedad municipal Dicha reforestacion se realizard en el
axtrang oocidental dal menclonada predio, en una superficle de 8.000m2, en la que se plantardn 300 arbales de espacias
nativas.
DHISPOSICIONES GENERALES.-

Primera.- Para |a obtencion de la LML 20, @l promotor deberd cumplic con lo establecido la normativa metropolitana
wigenite, ademas de los reguisitos regulares el provects deberd presentar el informe favorable de los sigulentes estudios:

*Estudio especifico de impacto al trafico v las correspondientes medidas de mitigacidn sobre |a base del Flan Masa
aprobado y ko astablacido en el Informe Técnico Mo, SA-0048/2016 contenido en el oficio No, SM-0722 / 2016 de
fecha 1% de mayo de 2016, anexo Mo, 2 de la presente ordenanza

*Progecta de infraestructiona subterrdnea para Instalacion de redes de energia eléctrica y telecomunlcacionsas
{soterramienta], aprabado por la Secretaria de Territorko, Habitat v Vivienda.

+Licencia Ambiental otorgada por la entidad competente,

Segunda,- Los aspectos téomicos no previstos en la presente Ordananga serdn resueltos por el drgano responsable del
Territario, Hibitat y Vivienda del Municigio del Distrito Meatropolitano de Quito, de conformidad a la nosmativa vigente.

Tercera.- La individualizacian, subdivisidn o cualguier tipo de habilitacidn de suelo se realizard conforme requiera el
Proyecto o de ser el caso la Empresa Pibfica de Habitat y Vivienda y deberd cumplir con bos requisitos legales pars dichos
tramites,

DHSPOSICIONES TRANSITORIAS.-

Disposicion Transitoria Primera.- El promotor, previo a la obtencidn de la UMU 20 deberd regularizar la diferencia de cabida
segun lo establecido en la Ordenanza 269 que establece el procedimienta del ETAM,

Dispoesicion Transitoria Segunda,- El lote B safialado en el cuadro 1 de |3 presente ordenanza daberd concluir su trémite de
Inacripcida en el Regstre de la Propledad del Distrivg Metropolitano de Ouita, previo a indclar 1a ejecucion de las abras del
proyecto & realizarie eaclushvaments an el lote sefialado.
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Es toda la presentacion, muchas gracias.

PRIMER VICEPRESIDENTE DEL CONCEJO: Concejal Jorge Alban, tiene el uso
de la palabra.

Sale de la sala de sesiones el concejal MSc. Patricio Ubidia, 10h24 (19
concejales)

CONCEJAL SR. JORGE ALBAN: Quisiera destacar dos aspectos y sugerir una
revision del texto de la disposicion transitoria segunda. Lo primero es que es
interesante que en un proyecto publico de vivienda de interés social y publica
porque entiendo que es un proyecto combinado sea también generoso con el
espacio publico y con la habilitacién urbanistica de la ciudad ya que a veces se
piensa que solo los proyectos, no quiero utilizar la palabra, caros pueden darse
ese lujo, no, todos los proyectos tienen que cumplir con ciertos procedimientos
urbanisticos y ciertas propuestas urbanisticas adecuadas y en ese sentido, me
parece que hay que resaltar este concepto de desarrollo de una vivienda de
interés social, es decir para economias econdmicamente restringidas; pienso que
es generosa en el espacio publico y en la construccion urbanistica, esto me parece

que es importante destacar.

Lo segundo, una observacion y sugerencia para las compafieras y compaferos
concejales y es que se parte de dos lotes, el lote “A” y el lote “B” pero después se
subdivide y fragmenta en lotes 1, 2 y 3 y eso a veces puede generar confusion,
entonces hay que distinguir lo que es el punto de origen y que son estos dos lotes
A y B y después la subdivisiéon que propone el proyecto. En funcién de eso
pienso que hay que buscar una redaccion un poco mas feliz de la disposicion
transitoria segunda que ha sido un motivo de preocupacion y el hecho es que en
el punto de origen que es el lote “B”, ese lote todavia no tiene resuelto algunos

temas de propiedad, falta temas del Registro de la Propiedad.

Estd en marcha el asunto pero todavia no esta absolutamente resuelto y por lo
tanto mientras no se resuelva el sistema legal no puede desarrollarse en ese lote el
proyecto y asi lo insinta el articulo pero para desarrollar el proyecto tiene que
abrirse la via y la via atraviesa el lote “B” y de lo que yo tengo entendido, de la
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explicacion que nos han dado, la empresa publica ya tiene la potestad y la
capacidad para intervenir en ese lote no para construir pero si para abrir la via,
entonces hay que buscar una redaccion mas feliz de ese texto de tal manera que
eso quede absolutamente esclarecido, es decir no se puede construir en esta parte
del lote “B” que en realidad es, de acuerdo a la propuesta, el lote tres pero si se
puede abrir la via para habilitar el resto del proyecto, ese es el concepto que

pienso se debe mejorar la redaccion.

PRIMER VICEPRESIDENTE DEL CONCE]JO: Concejala Soledad Benitez, tiene

el uso de la palabra.

CONCEJALA MSc. SOLEDAD BENITEZ: Buenos dias, gracias. Solamente dos
observaciones o sugerencias, la primera; no se aclara en el proyecto, parece que es
necesario aclarar si la via que se proyecta abrir serd municipal o de propiedad
privada; y, el segundo es ver la posibilidad de plantear o que conste en la
ordenanza el tema de la construccion del proyecto, el desarrollo del proyecto por
etapas o el tema de la construcciéon por manzanas, por cuestion de financiamiento
a veces los proyectos no se pueden cubrir en su totalidad y tocaria luego
modificar la ordenanza, entonces la posibilidad por temas financieros primero, el
cumplir ordenadamente y por etapas; incluir o considerar estos dos temas.

Muchas gracias.

PRIMER VICEPRESIDENTE DEL CONCE]JO: Concejal Pedro Freire, tiene el uso
de la palabra.

CONCEJAL DR. PEDRO FREIRE: Gracias sefior Alcalde. En realidad, yo
quisiera manifestar que de acuerdo al Coédigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacién existen capitulos de las obligaciones
de los gobiernos auténomos descentralizados y los gobiernos auténomos
descentralizados, yo vengo manifestando desde hace mucho tiempo que en la
exposicion de motivos y en los considerandos consten los articulos que
corresponden a los concejos metropolitanos pero parece que no he tenido
acogida, eso ya debe ser la norma general, por lo que sugiero que en los
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considerandos, por favor, se manifiesten los articulos 84 y 87 del COOTAD que se

refieren a los concejos metropolitanos. Somos Distrito Metropolitano.

Hay unas observaciones para mejorar la redaccion en el considerando décimo
primero se menciona dos sesiones ordinarias y se enuncian tres fechas por lo que
se debe corregir, estamos confundiendo. En lo que decia Jorge, yo ya me
confundi en este tema ya que en la exposicién de motivos se habla de un predio
pero en el desarrollo de los articulos se menciona en el articulo dos, tres lotes. En
el articulo cinco se refiere a tres lotes por lo que también recomiendo se corrija
para que no exista confusion y la ordenanza sea clara, precisa y aplicable, sefior
Alcalde.

PRIMER VICEPRESIDENTE DEL CONCE]JO: Concejal Reina, tiene el uso de la
palabra.

Ingresa a la sala de sesiones el concejal MSc. Patricio Ubidia, 10h30 (20
concejales)

CONCEJAL ECON. LUIS REINA: En la ordenanza del hospital se tuvo la
precaucion de redactar con mucha claridad que los costos son a cargo del
proyectista, en esos mismos términos, observando el articulo doce que se refiere
al espacio publico, yo pienso que debe decirse asi exactamente que el proyecto
generard por parte del promotor y a su costo, porque después se tiene la
precaucion de decir que el mantenimiento de estos espacios publicos
correspondera al municipio pero en el proceso de generacion de construccion, es
claro que este es con cargo al proyectista pero si tuvimos la precaucién y tenemos
la precaucion en el caso del IESS porque no en este caso también. Igual en el
articulo 19 también habria que hacer la precisién que seran a costo del proyectista

que me parece importante.

Lo otro es que existe una obligacion de esta infraestructura, las areas verdes, las
vias deben ser entregadas y aqui tal como esta la redaccion puede ser pensado
que son entregadas previas a las viviendas pero creo que hay que dejar claro que
tienen que ser una gestion de entrega de estas dreas verdes y las 4reas

comunitarias al municipio. Gracias.
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PRIMER VICEPRESIDENTE DEL CONCEJO: Concejala Monserrat Cevallos,

tiene el uso de la palabra, por favor.

CONCEJALA SRA. MONSERRATE CEVALLOS: Buenos dias, sefor Alcalde,
companeras y companeros concejales, publico presente. Independientemente de
todas las correcciones y todos los aportes que estan dando los sefiores concejales y
las sefioras concejalas, yo si tengo que felicitar a la comision por el trabajo que ha
venido haciendo permanentemente en el tema del uso del suelo en beneficio de la
ciudad y el liderazgo que tiene nuestro concejal Sergio Garnica, al llevar este tipo

de ordenanzas para el beneficio de la ciudad. Nada mas, sefior Alcalde, gracias.

PRIMER VICEPRESIDENTE DEL CONCE]JO: Concejal Carlos Péez, tiene el uso
de la palabra.

CONCEJAL ING. CARLOS PAEZ: Muchas gracias. El proyecto se llama
“Proyecto de Vivienda Social en Cochapamba”, pero en el objetivo estd la
posibilidad de vivienda de interés social y/o vivienda de interés publico, quizas el
nombre de la ordenanza deberia reflejar aquello y por tanto deberia incorporarse
eso. Tampoco estd claro que porcentajes seran de vivienda de interés social y que
porcentaje de vivienda de interés publico, eso queda ;a juicio del contratista? ;No
se ha discutido eso en la comision? ;Cudl es la diferencia entre los dos? ;Es el
tamaro y el costo de la obra?

PRIMER VICEPRESIDENTE DEL CONCE]JO: Concejal Alban.

CONCEJAL SR. JORGE ALBAN: La vivienda de interés ptiblico es hasta setenta
mil dolares y tiene el beneficio de un crédito blando, esa es basicamente la

diferencia.

CONCEJAL ING. CARLOS PAEZ: Entonces, es el costo y por tanto es la
poblacién — objetivo la que estd planteada ahi ;hay algin esquema de cudl es la
porcentualidad de unos y de otros?
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CONCEJAL SR. JORGE ALBAN: Todavia es un proyecto masa y por lo tanto los
disefios definitivos todavia tienen que desarrollarse y ahi se precisaran, pero de lo
que yo tengo informacion de la empresa, es una empresa publica eso hay que
decirlo, es una empresa del Estado no es una empresa privada, tengo entendido

que la intencion es jugarse mitad — mitad ;No sé si usted tiene algin detalle mas?

ARQ. IRENE VINUEZA, DELEGADA DE LA SECRETARIA DE TERRITORIO,
HABITAT Y VIVIENDA: La propuesta esta presentada en plan masa...

PRIMER VICEPRESIDENTE DEL CONCE]JO: Seforita Secretaria, por favor, una

vez que se concluya con las intervenciones...

CONCEJAL ING. CARLOS PAEZ: Son preguntas para poder continuar con la

exposicion, gracias.

ARQ. IRENE VINUEZA, DELEGADA DE LA SECRETARIA DE TERRITORIO,
HABITAT Y VIVIENDA: Entonces, a medida que el proyecto ya adquiera un
disefio especifico se determinard cudl serd la cantidad, pero no se tiene

actualmente cantidad fija.

CONCEJAL ING. CARLOS PAEZ: ;Hay alguna diferencia entre vivienda de
interés publico con vivienda de interés de prioritario? Porque la categoria de
prioritario parece que no existe, porque en la redaccion del articulo siete como
nos presento en la ldmina dice “Vivienda de Interés Prioritario”, este concepto me
parece que no esta en esa escala jno? Podemos volver a la lJdmina que muestra el

articulo siete.
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Articulos relevantes

Articule 7.- Condiciones urbanisticas.- El Proyecto contemplard las siguientes condiciones:

al  Usos: El uso de suelo principal es Residencial y usos complementarios de eguipamisntos y comarcios, La
totalidad de viviendas construidas corresponderan a las categorias de vivienda de interés social y/o vivienda de
interés prioritario, de acuerdo a ko definido como tales por parte de kos organismos estatales competentes, a la
facha de redaccian de la presente ordenanza,

b) El Proyecto deberd integrarse en el entorno, a la red vial u otras requeridas para asegurar su adecuada conexicn
con bos sistemas urbanos circundantes;

c) Los espacios pdblicos: aceras, plazas, dreas verdes, areas deportivas deberan ser accesibles y permitir su wso sin
restricciones, ni cerramientos que impidan su continuidad, garantizando el acceso universal,

d) El drea de ensanchamiento de la via de nueva apertura, en &l extremo sur occidental del lote 1, se define como
de dominio privado y uso pablico en superficie, pudiendo edificarse en subsuelo para estacionamientos, a
condicién de no afectar |a continuidad del tratamiento en superficie come espacio piblice. Ver anexo 1, planos
unz y Lo3,

Articulo B.- Usos de suelo y compatibilidades

DESCRIPCION Us0s CLASIFICACION
LOTE 1 Lok esidendd R Vnienda, comertio ysenitios Uikans
LOTE 2 Loe esidendid  RI'Vhienda comertip ysenicis Uthane
LOE 3 Lo residencdid  R2'Vhienda, comertio ysendcios Uthana

En la tercera del literal a) dice vivienda de interés social y/o vivienda de interés
prioritario, pienso que hay que aclarar esto temas porque tienen que ver con la
poblacion objetivo que serd beneficiada con este proyecto y deberia existir
claridad al respecto. Entonces, me parece que el nombre incluso de la ordenanza
deberia guardar consistencia con lo que se estd permitiendo o autorizando con

esto; vivienda de interés social y vivienda de interés publico.

Yo también quiero reconocer el hecho de la cesién que existe para espacio
publico y del importante aporte que existe en términos urbanisticos, es decir no
solamente de la dotacion de la vivienda sino la creacion de habitat. Pienso que
este es un buen referente y un buen baremo para que otros proyectos
independientemente de la poblacion — ejecutivo establezcan estos niveles de
compromiso, no solamente con los vecinos en términos de dotarles vivienda sino
de construir y colaborar en el hébitat, creo que este es un tema tremendamente

potente y este proyecto puede ser ejemplificador al respecto.

Por ultimo reiterar a aquello de que los estudios de impacto deberian ser a la

movilidad y no solamente al trafico, mas aun en este cao que se trata de un tema
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residencial, en donde la mayoria de gente seran peatones que van a estar

circulando por este sector.

PRIMER VICEPRESIDENTE DEL CONCEJO: Concejala Cevallos tiene el uso de
la palabra.

CONCEJALA SRTA. CARLA CEVALLOS: Muchas gracias, tengo dos
sugerencias o tal vez se requiera una aclaracion porque no encontré en los
documentos. La primera es la via principal, desde la Occidental hasta subir al
proyecto en Cochapamba Norte es la Francisco Montalvo, esta via no es muy
ancha ni para que pasen muchos vehiculos o tengamos ya mas poblacion en el
sector, seria bueno que la Secretaria de Movilidad analice este aspecto y que nos
dé alguna recomendacion o si estamos bien en ese sentido ya que va aumentar
notablemente la poblacidn; y, la otra es ver si es que la infraestructura de servicio
basicos de ese sector estd en adecuada condiciones para poder soportar o poder
abastecerse con toda la poblacion que va a incrementarse, conociendo que nos
dijo que con 570 viviendas que se van a ejecutar en este proyecto. Son dos temas
que me gustaria que estén para segundo debate y que podamos conocer con

exactitud, gracias.

PRIMER VICEPRESIDENTE DEL CONCEJO: Concejal Garnica tiene el uso de
la palabra.

CONCEJAL ABG. SERGIO GARNICA: Es importante determinar los tipos de
vivienda que tenemos en el ordenamiento juridico local, el interés social e interés
publico que ya lo ha referido el concejal Jorge Alban; y, el comercial, si esto
hubiera tenido un porcentaje de vivienda comercial ya no tendria el tratamiento
que lo estamos dando este momento como una atencion especial en virtud de que
es un proyecto publico que ird enfocado a velar por los intereses de las personas
que no poseen vivienda y que estan en un rango y en los quintiles que estan
establecidos dentro del Gobierno Central. Si hubiera tenido vivienda comercial,
eso entra en las otras categorias conforme a los otros proyectos urbanisticos

arquitectonicos especiales que deben cumplir otro tipo de condiciones y que estan
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a la espera de la puesta en marcha o vigencia del proyecto de ordenanza que

pronto conoceremos aqui en el Concejo.

En el marco de aquello aqui estd establecido y puede traducirse como un
candado, a que este proyecto se va a desarrollar solamente para estas dos
posibilidades, vivienda de interés social y vivienda de interés ptublico, no esta
previsto desde ningtn punto de vista la vivienda comercial, esto para guardar el
espiritu de lo que estamos aprobando cono Concejo Metropolitano y también hay
que decir es un error el literal a) del articulo 7, de la Secretaria porque en el texto
que tenemos en nuestras manos y si revisan por favor, ahi estd con absoluta
claridad, vivienda de interés social y/o vivienda de interés publico, ahi esta
cambiado prioritario por publico, eso un llamado de atencion a la Secretaria para
que tenga cuidado con todo lo que transcribe, el dar este tipo de informacion al
Concejo genera este tipo de inconvenientes y confusiones que no caben en una

instancia como es el Concejo Metropolitano.

Sale de la sala de sesiones el concejal Sr. Mario Guayasamin, 10h39 (19
concejales)

Otro tema muy importante, nosotros no podemos condicionar el modelo de
gestion o desarrollo que estd previsto a través de la empresa, dentro del
Ministerio; es decir este es un plan masa, se deben respetar si los coeficientes que
se han mencionado en la presentacion no pueden ir mas alld de lo que estd
previsto en el coeficiente de ocupacién de uso de suelo; no puede ir mas alld en la
altura y los pisos concedidos por parte de este plan masa; podra haber algtn tipo
de modificacion en lo que tiene que ver con temas de indole arquitecténico que
no influyan o incidan en el coeficiente de ocupacion del uso de suelo, eso hay que
resaltar; y, el tema de cémo se va desarrollar eso es ya de exclusiva

responsabilidad de la empresa publica no de la municipalidad.

No sabemos si lo van a desarrollar inmediatamente, por etapas, lo obvio seria por
etapas tomando en cuenta inclusive hasta cumplir la condiciéon que reza en la
disposicidon transitoria sobre el lote “B”. En todo caso, lo que ha sido politica del
Concejo Metropolitano es aprobar este tipo de proyectos que en este caso la

empresa publica estd generando para servir con una alternativa de vivienda a
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sectores que lo necesitan y que deben justificar sus condiciones para encajar en lo
que es la vivienda social o la vivienda que es de interés publico, son condiciones
especiales que se someten a un analisis financiero y econdmico de cada una de las
familias para ver si, inclusive, acceden o no al bono de la vivienda y también al
financiamiento por parte del Estado, son elementos que no pueden pasar
desapercibidos y que cada entidad, de acuerdo a sus competencias, tendra que

observar en un momento determinado.

Lo otro vamos a revisar en el seno de la Comision de Uso de Suelo lo que aqui se
ha planteado, lo importante es solicitar el apoyo al Concejo Metropolitano para
que camine y que conozcamos en primer debate y de esa manera para el segundo
debate venga con todos estos requerimientos que han hecho los concejales, y de
esa manera tengamos un proyecto urbanistico arquitectonico especial en esta
zona muy importante de la ciudad y que amerita una atencion para dotar de un

espacio importante de vivienda para las personas que necesitan.

PRIMER VICEPRESIDENTE DEL CONCE]JO: Concejala Anabel Hermosa.

CONCEJALA ING. ANABEL HERMOSA: Buenos dias companeras y
comparieros concejales, ptblico en general. Me parece Sergio que el término de
vivienda de interés prioritario ha sido ya inscrito en alguna de las ordenanzas y
esto me refiero a que al poner de interés prioritario se refiere a que estos
proyectos se podria acceder mas facilmente en casos y temas de vulnerabilidad o
en casos de alguna emergencia, si sucede alguna contingencia, por ejemplo hay
que reubicar a gente de manera inmediata me parece que el término de entra
dentro de una categoria légicamente y se lo va a quitar, pero yo pienso que debe
analizarse bien el concepto de vivienda de interés prioritario, me parece que lo
hemos visto en otra de las ordenanzas, eso hay que desarrollarlo, Sergio, porque
si es importante no entra dentro de la categoria pero si es importante considerar
que estos proyectos, es mads viniendo de una empresa publica, deberia
considerarse; tinicamente la manera seria de redactarlo mejor y no ponerlo como
una categoria pero si considerar este criterio que me parece importante, gracias
Alcalde.
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PRIMER VICEPRESIDENTE DEL CONCEJO: Por favor, por parte de la
Secretaria de Territorio, Habitat y Vivienda que se absuelvan de forma muy

sintética las inquietudes de los sefiores concejales.

ARQ. IRENE VINUEZA, DELEGADA DE LA SECRETARIA DE TERRITORIO,
HABITAT Y VIVIENDA: Con respecto a la via que mencioné la concejala
Soledad Benitez, la via de nueva apertura es de uso privado pero de dominio
publico debido a que en los subsuelos se van a construir estacionamientos. Las
otras observaciones se van a acoger en los articulos correspondientes y se haran

las rectificaciones necesarias.

Con relacién a lo que mencionaba el concejal Paez, todavia no se tiene
determinado exactamente cémo seran distribuidas las viviendas de interés

publico y cuantas seran para interés publico.

Sale de la sala de sesiones el concejal MSc. Luis Aguilar, 10h43 (18
concejales)

Revisaremos igualmente lo que manifestaba la concejala Cevallos, todos los
PUAES deben contar con las factibilidades de servicio para pasar a la Mesa
Técnica, entonces este proyecto si cuenta con la factibilidad de servicios y se
revisard y se coordinard con la Secretaria de Movilidad para revisar lo de la via

Francisco Montalvo. Gracias.

PRIMER VICEPRESIDENTE DEL CONCEJO: Muchas gracias. Sefioras y
sefores concejales si no existe otra observacion con respecto a este proyecto de
ordenanza declaro conocida en primer debate y continuemos con el siguiente

punto del orden del dia, sefiorita Secretaria.

e o 34 e 3%

3. Ordenanza Reformatoria de la Ordenanza No. 0087, sancionada el 11
de diciembre de 2015, que aprobd el presupuesto general del
Municipio del Distrito Metropolitano de Quito para el ejercicio
econOmico 2016. (IC-0O-2016-167)
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PRIMER VICEPRESIDENTE DEL CONCEJO: Concejal Marco Ponce, tiene el

uso de la palabra.

CONCEJAL SR. MARCO PONCE: Gracias Alcalde. Una particularidad que
pongo en conocimiento del Concejo Metropolitano, tuvimos la sesion de la
comisidn correspondiente, existié un pedido expreso del concejal Alban para que
el tema de la reforma presupuestaria pasara al sefior del Concejo Metropolitano,
no obstante dada la delicadeza del caso se hizo una mesa de trabajo a la cual

fueron invitados todos y cada uno de los ediles metropolitanos.

Ingresa a la sala de sesiones el concejal Sr. Mario Guayasamin, 10h47 (19
concejales)

Se realiz¢ la sesion de trabajo con la presencia de la concejala Soledad Benitez y el
concejal Jorge Alban, si mal no recuerdo la concejala Von Lippke también estuvo
presente; se analizaron algunos de los casos pero lamentablemente solamente
fueron casos del interés de los concejales que acabo de mencionar, de manera que
tenemos todavia bastante que interrogar sobre este tema y en todo caso quisiera
que, si es correspondiente, la Administracion General hiciera una breve
presentacion de los cuadros correspondientes para poder llevar adelante la

discusién en el seno del Concejo.

PRIMER VICEPRESIDENTE DEL CONCE]JO: Adelante, sefior Administrador

General, tiene el uso de la palabra.

ECON. MIGUEL DAVILA CASTILLO, ADMINISTRADOR GENERAL:
Gracias sefor Alcalde, sefioras y sefiores concejales, publico asistente. Yo le voy a
pedir, con su venia sefior Alcalde, que la exposicion sobre la informacién que
contiene esta reforma sea expuesta por la sefiora Directora Metropolitana
Financiera, no obstante quisiera hacer una breve introduccion al tema resaltando
tres aspectos que considero son de vital importancia para enmarcar lo que vamos

a escuchar mas adelante.
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El primero para nadie es desconocido la situacion econdmica critica por la que
atraviesa el pais y que genera inconvenientes tanto en los ingresos propios del
municipio, por ejemplo, enfrentamos retrasos en las recaudaciones de impuestos,
no han venido dandose al mismo ritmo que el afio pasado cuanto en los recursos
que no son propios del municipio y que provienen de transferencias de capital, es
decir los recursos que estan establecidos en el Codigo Organico de Organizacion
Territorial — COOTAD que el gobierno transfiere al Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito, no obstante que hay estos retrasos que afectan sin duda
la liquidez de la entidad; gracias a un manejo precavido de las finanzas
municipales hemos logrado enfrentar la situacion de manera que hasta el
momento no tenemos ni un solo retraso en pagos, no tenemos un proveedor que
esté reclamando retraso en pagos, no tenemos un dia de retraso en sueldos
ocasionado por este tipo de circunstancias, creo que eso hay que resaltar; y
obedece al hecho concreto de que en el trabajo conjunto de la administracion
municipal con el Concejo Metropolitano se tomaron las precauciones del caso
previendo la situacion actual que sin duda, no es que se va a solucionar en el

inmediato plazo.

Ingresa a la sala de sesiones el concejal MSc. Luis Aguilar, 10h48 (20
concejales)

El segundo tema que queria resaltar es que van a observar ustedes en las ldminas
posteriores que presentamos por un lado la informacién, digamos de la
administracion municipal y por separado la del proyecto Metro, evidentemente el
proyecto Metro tiene una dinamica propia, una dindmica que no necesariamente
empata con la administracion municipal por eso para que ustedes puedan
comparar con lo que sucedid en el semestre y en los afios anteriores, lo
presentamos por separado y van a ver ustedes que en el proyecto Metro se
produce un ajuste y estamos recomendando o sugiriendo a ustedes sefores
concejales, un ajuste importante en el presupuesto y ese ajuste, que sin duda no
implica ningun retraso en la obra, busca optimizar los recursos municipales, es
decir evitar que se obtenga financiamiento y tengamos recursos ociosos porque
eso, evidentemente, implica que tengamos que correr con costos financieros

importantes, entonces estamos optimizando el flujo empatando de la mejor
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manera el flujo de los ingresos con el de egresos en el proyecto Metro para evitar

costos financieros al municipio.

Salen de la sala de sesiones los concejales Abg. Sergio Garnica y Dr. Mario
Granda, 10h49 (18 concejales)

Esos son los dos temas mas importantes que queria resaltar como para enmarcar

la presentacion que hara la sefiora Directora Metropolitana Financiera.

ECON. OLGA NUNEZ, DIRECTORA METROPOLITANA FINANCIERA:
Buenos dias, sefioras y sefiores concejales, publico presente. Vamos a presentar la
reforma presupuestaria de acuerdo a lo dispone la base legal que esta

estructurada.

SUiTG

BASE LEGAL o

* Codigo Organico de Organizacidn Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, Titulo VI Capitulo VII Arts. 87, 90, 255, 256,
259, 260, 261 y 262.

* (Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas.

* Ordenanza Metropolitana No. 087 con la cual se aprueba el
Presupuesto General del DMQ para el ejercicio 2016.

* Ley de Equilibrio para las Finanzas Publicas.

*» Acuerdo Ministerial No. 101, mediante el cual se reducen las
asignaciones para los gobiernos seccionales,

= Oficio Circular No, 0012 del Alcalde del MDMQ, gue emite
politicas de restriccion del gasto.

* Oficio No. 1021, de 17 de junio de 2016, de |la Administracion
General con lineamientos para la Reforma Presupuestaria.

Tenemos el COOTAD, el Cédigo de Planificaciéon, la Ordenanza con la cual se
aprobd el presupuesto; la Ley de Equilibrio para las Finanzas Publicas; el

Acuerdo Ministerial No. 101, mediante el cual el gobierno reduce las asignaciones
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para los gobiernos seccionales; las politicas de restriccién del gasto y la politicas

dictadas por la Administracion General para la reforma.

La presentacion que ustedes van a mirar inmediatamente esta clasificada, aparte
de que estd separado la ejecucion del municipio con la ejecucion del Metro, la
hemos dividido en dos partes; la una parte que es la ejecucion del presupuesto
tanto en ingresos como en gastos ;Qué nos dice la ejecucion del presupuesto?
¢{Cémo se ha comportado la recaudacidén de ingresos hasta el mes de julio? Todo
estd cortado al 30 de julio tanto los ingresos como los gastos y también miraremos
que es lo que hemos comprometido del presupuesto, como hemos usado esos
recursos, los recursos que nos han llegado por la via de los ingresos, como los
hemos usado, esa es la ejecucion del presupuesto, entonces vamos a observar en

dos partes.

La ejecucion de ingresos y gastos, y después la reforma porque los cuadros se
hacen un poco grandes y es dificil explicar, pero en todo caso ha sido entregada a
todos los sefiores concejales, a todo nivel de desagregacion como se pidid en la
Comision de Presupuesto, a nivel de darea, sector, dependencia, programa,
proyecto y partida presupuestaria, esa informacién ha sido entregada y cualquier
explicacion que haya que darla a un nivel de detalle, estamos listos para explicar.

Son cuadros reducidos que vale la pena ir explicando.
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SUTG
EJECUCION DE INGRESOS MDMQ "~

MUNIORFIO DE QUITO
EIECUGON BE INGRESOS & JULIO 2018

| o |
11 IMPLUESTOS 150580000, 00 19058000000 12X 3233 T BEHE
13 TASAS ¥ CONTRIBUCION E5 58051008, 00 BROSLOCIOD  HSEITAIE A6
18 VENTA DE BIENES ¥5 ERVICKS A0, 00 A, 00 BLATRAE G
17 RENTA DE NVERSIONES ¥ MIULTAS 14 555 000,00 14 255 000,00 TABSEZR 54 50%
19 OTROS INGRESOS 251500000 7515,13 2363 515,13 59527349 19 1BFE
20 VENTA DE ACTIVOS DE LARGA DURACIGH  S.000.000, 00 OO0, 00 SGITELSS T
27 RECUP ERACICN DE INVERSIONES 5. 000000, 00 5. 000.000,00 noo e
20 TRANSFERENCIA DE CAPITAL 55 BAR527, 01 ISAIRSIT0E 1TAOGLATLES S0
36 FINANOAMIBNTO FOELIOD a5 358 335 D6 85 358335 06 BHA41A X 1%
37 SALDOS DISFONMELES 10535000, 00 100635 000,00 0,00 1)
38 CUENTAS PENDIENTES POR COBRAR ELA0RTONIS LOORSTNNE  ESALZITEI1 GLEALSSLIT A%
[Fotar mowma TRETTENLE  RIEINE TR aniaTaes e

La ejecucion de ingresos nos muestra realmente cifras razonables en algunos
casos y en otros hay que explicar porque no tenemos una recaudacion aceptable.
Los impuestos tenemos una recaudacion del 68%, lo cual si bien, como explicaba
el sefior Administrador, son puntos menos porque la estacionalidad de los
ingresos municipales demuestra que el primer semestre es el semestre en que el
publico en su mayoria paga sus impuestos, en Quito especialmente la gente paga
sus impuestos en el primer semestre y la recaudacion es mayor, pero en todo
caso la recaudacion de impuestos demuestra un 68%, lo cual como manifiesto son

cifras racionales.

Sale de la sala de sesiones el concejal Dr. Pedro Freire, 10h53 (17 concejales) |

Ingresa a la sala de sesiones el concejal Dr. Mario Granda, 10h53 (18
concejales)

Las tasas y contribuciones tenemos en un 46%; la venta de bienes y servicios que
son recursos marginales, no representa mayor importancia en el peso, en la
participacion del total de los ingresos, sin embargo su recaudacion es del 68%. La

renta de inversiones y multas, aqui estan las ordenanzas segun las cuales hay que
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cobrar sanciones y multas, vemos que soélo tenemos un 50% frente al valor
presupuestado, sin embargo el monto recaudado y el monto por transferir por
parte del gobierno asciende a cerca de 20 millones, entonces eso nos hace prever
que esos valores o en parte o en su totalidad son transferidos en el segundo
semestre no tendremos ninguna complicacion en completar el valor de la

proyeccion inicial.

Los otros ingresos igualmente hemos superado el valor que estaba
presupuestado, tenemos aqui algunos ingresos adicionales que han recuperado
las administraciones zonales, la misma Administracion General y el valor esta
sobre el valor presupuestado. Cuando nosotros tenemos una recaudaciéon mayor
al valor codificado nosotros debemos incorporar en la reforma presupuestaria

para regular el exceso de ingresos o los valores adicionales en cuanto a ingresos.

La venta de activos de larga duracion, nosotros hemos previsto un ingreso de
ocho millones y tinicamente hemos recuperado un 7%, estamos en el proceso para
la venta de los inmuebles que esperamos se concrete entre el mes de octubre y de
noviembre, en el segundo semestre se verd efectivizado los ingresos por la venta
de los inmuebles en los que estd empefiada la Administracion General.
Igualmente, la recuperacion de inversiones tenemos la venta de unas acciones que
estamos en el proceso de la venta de esas acciones que lo veremos en el segundo

semestre, por eso la recaudacion esta en cero.

Ingresa a la sala de sesiones el concejal Dr. Pedro Freire, 10h55 (19 concejales) ‘

Las transferencias de capital que incorpora los valores que el gobierno nos debe
transferir estamos mirando que hasta el mes de julio estd 179 millones que
comprende lo del COOTAD vy lo de las transferencia de competencias, estd en un
50%.

El financiamiento publico, realmente en este concepto tenemos aquellos proyectos
en los cuales el municipio estd asumiendo una deuda para la realizacién de obras,
aqui tenemos las obras de la EPMMOP y hemos recibido ya 6 millones producto
de las transferencias que ha efectuado el BEDE.
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Los saldos disponibles teniamos previsto diez millones pero el hecho de que se
ha manejado una tesoreria tnica, la verdad es que esos ingresos estamos
previendo que no vamos a tener y lo vamos a corregir en la reforma
presupuestaria, es decir que esos diez millones que hasta la fecha no hemos
recibido los estamos corrigiendo en la reforma, estamos bajando ese ingreso

porque en la realidad no hemos recibido.

Las cuentas pendientes por cobrar, basicamente esta el valor del cobro y la gestion
de la cartera también es importante sehalar que los valores que aqui se muestran
son superiores a los que estuvieron dentro del presupuesto del 2015 y los
resultados son satisfactorios porque tenemos el 48% del valor presupuestado que
ya se ha cobrado, eso es gestion de la administracion municipal, todo el empeno
se ha volcado a recuperar los valores que tenemos pendientes en la cartera. Con
eso podemos observar que la recaudacion de los ingresos del municipio esta en el
51%.

SUITH
EJECUCION DE INGRESOS T
PROYECTO METRO

PROYECTO METROD
EJECUCION DE INGRESDS A JULIO 2016
ASIGNACION RECALDADO
GRUPD INICIAL REFORMA  CODIFICADOD A JULIO 2016 % Ejet
25 TRAMSFERENCIA DECAPTAL 417 854.109,00 000 41780410000 18605753831 45%
35 FINANCIAMIENTO PUBLICD 3T A34274,00 000 IX7EdITm 0og %
38 CUEWTAS PENDIENTES POR COBRAR i) f,20 0,00 0oa 0%
TOTAL METRD 745.698.283,00 0,00 T45.698.283 00 186.157.838.31 25N
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Como explicdbamos el Proyecto Metro lo estamos manejando por separado
porque su gestion y su dindmica son diferente a la gestion municipal y debemos
indicar que en las transferencias de capital del Metro inicamente se ha recibido
los recursos que vinieron de los organismos internacionales en el mes de enero

que son 186 millones.

Los valores que corresponden al endeudamiento del municipio llegaron en
diciembre del afio anterior y con esos valores y los 186 millones que ingreso en el
mes de enero se pudo cumplir el pago del anticipo del Metro, no esta dentro de
las laminas porque los anticipos no tienen una afectacion presupuestaria; los
anticipos tienen una afectacion contable si nosotros ingresamos a la contabilidad
tendremos una cuenta por cobrar por el valor entregado por el anticipo que fue
261 millones; esperamos que en el segundo semestre ese anticipo se vaya
amortizando con las planillas que lleguen del consorcio, van a llegar los anticipos
y vamos a devengar y se podra ver la ejecucion del presupuesto en el gasto, por
eso Unicamente vemos que del total de las transferencias que debia el gobierno

recibir esta el 45%.

SUITH

REFORMA DE INGRESOS

MUMICIPIOD DE QUITS
REFORMA INGRESDS 2016

RO compcane  meroRMs o AOSO
11 IMPLEETOS 150, S50 (00 () i 150 S50 000,00
13 TASAS Y CONTRIBLCIONES E8.051. 000,00 341.750.89 BE.392.750.89
14 WENTA DE BIEMNES ¥ SERVICIOS 340 00000 o 340.000.00
17 REMTA DE INVERSIOMES ¥ BAULTAS 14, 855 000,00 130 40 41 14, 005 440 21
1% OTRO5 INGRESDS 3,262 615,22 435328225 T.615.687 &3
24 VENTA DE ACTIVOS DE LARGA DURACION E: 000 000,00 204 0EF T1 B. 204,562 71
27 RECUPERACION DE INVERSIONES 50000 000,00 L] 5.000.000.00
28 TRANSFEREMCL, DE CAPITAL 55, B8 0ET R 4 155,122 68 0 004 045 71
36 FINANCIAMIENTD PUBLICO 46,358 335,08 Er.915.8e7 89 114.274. 252 75
37 SALDOS MSPONIBLES 100E25 000,00 -4 520 374 12 005 625,658
I8 CUENTAS PEMDIENTES POR COBRAR BE812 2811 147048 35 BT 200 6 &5
TOTAL MDY, TE5.133.155,41 74.042.509,67 ua.m.sm|
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Para mirar y tener logica en la informacion y darle seguimiento a los ingresos este
es el grafico con el cual se muestra ;qué es lo que va a suceder con los ingresos?
Con la reforma que, de ser factible su aprobacion en esta sala, estamos
proponiendo y son 74 millones en los ingresos. Aparentemente se puede ver qué
es lo que estd pasando para que nosotros reflejemos un ingreso; la reforma lo que
permite es transparentar el manejo del presupuesto, esto es si aquellos ingresos
no se consideraron o se consideraron en exceso esta es la oportunidad de
regularlos, la reforma deberia ser parte del instrumento y del manejo técnico del
presupuesto en el cual regulamos las asignaciones que estdn constando en el

presupuesto.

Entonces, vamos a incorporar en las tasas, las tasas tienen algunos conceptos y los
valores que estaban definidos en algunas de las aperturas superan el valor
presupuestado por lo que estamos incorporando 300 mil; en rentas de inversiones
estamos incorporando 130 mil; en otros ingresos estamos agregando 4’300 que
corresponde basicamente a las recaudaciones que han recuperado o que van a
recuperar las administraciones zonales, este valor tiene ingresos por aportes de la
comunidad, ingresos por un convenio del IECE que ha devuelto por un proceso
que no se pudo cumplir por lo que el IECE le devuelve al municipio y le dice yo
no pude cumplir y le devuelvo los recursos; y, basicamente por los recursos que
cobran las administraciones zonales por indemnizaciones, por garantias, valores
pequefios que cobran los colegios esta en este valor de 4’353, pero es importante
resaltar que yo estoy incorporando en otros ingresos pero estoy reduciendo en la
partida 37 de saldos disponibles, entonces el efecto es casi nulo, el neto es 200 mil
ddlares que estamos reduciendo porque por la via de los saldos no vamos a
recuperar como hemos recuperado o vamos a recuperar por la via de otros
ingresos, lo tinico que hemos hecho es netear, no incrementar el ingreso pese a
que el efecto que aqui vemos es un incremento, vemos que el otro tiene una
reduccién, tratando de mantener un manejo técnico del presupuesto porque
incorporar ingresos que no se van a realizar y crear expectativas de gasto creo que

no le hace bien a una empresa o a una institucion como el municipio.

En la venta de activos como les expliqué no hemos tenido sino tnicamente los
recursos que han ingresado por los remates y eso es lo que se estd incorporando.

En la recuperacién de inversiones estamos manteniendo el valor; en las
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transferencias de capital que es importante resaltar, en este valor que si bien tiene
un efecto neto de cuatro millones de incremento, estamos reduciendo diez
millones en las transferencias del gobierno, el gobierno nos ha reducido de

acuerdo a la Ley de Equilibrio de las Finanzas Publicas diez millones.

Estamos incorporando en este grupo dos millones trescientos mil doélares que se
le estd transfiriendo de acuerdo a un convenio que no se cumplié al Instituto
Metropolitano de Patrimonio, existe un convenio que no se pudo cumplir y
tenemos los documentos en los cuales dice le vamos a transferir al Instituto de
Patrimonio y el Instituto dice, por favor, incorpdreme dentro del presupuesto
para yo poder gastar, de lo contrario me llegan los recursos y si eso no esta dentro
del presupuesto no podra gastar, entonces son valores que estan incorporados en

el ingreso y en el gasto.

Sale de la sala de sesiones la concejala Sra. Monserrat Cevallos, 11h03 (18
concejales)

También tenemos una transferencia que la Empresa de Seguridad le esta
transfiriendo a la administracién del municipio por 2’833; tenemos los valores del
IVA que tenemos que cobrar en este momento tenemos el documento con el cual
el SRI nos ha aprobado todos los valores por cobrar y realmente superan los 14
millones que nos debe devolver el gobierno en el IVA y nosotros no teniamos ese
valor en el presupuesto inicial por lo que estamos incorporando el valor del IVA,
por eso el efecto neto de las transferencia de capital es en un incremento de cuatro

millones.

CONCEJAL SR. MARCO PONCE: Sefiores concejales, ésta sera una presentacion
larga por lo tanto solicito la anuencia del Concejo para prolongar el tiempo
reglamentario, el tema es que tenemos que tratar los ingresos asi como el reajuste
de los egresos, por lo tanto pido considerar al menos como una presentacion en
dos partes que estan perfectamente diferenciadas pero son importantes para
poder avocar a un criterio, no sé si sea meritorio votar para esto o simplemente

solicitar la anuencia del sefor Presidente del Concejo.
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Sale de la sala de sesiones el concejal Econ. Luis Reina, 11h04 (17 concejales) ‘

PRIMER VICEPRESIDENTE DEL CONCEJO: Si no existe oposicion alguna,

creo que serad prudente. Bien no existe oposicion alguna, adelante por favor.

ECON. OLGA NUNEZ, DIRECTORA METROPOLITANA FINANCIERA: Las
transferencias de capital basicamente corresponden a todos los recursos que el
gobierno o alguna empresa nos puede estar transfiriendo, eso corresponde a ese

rubro.

El siguiente que dice financiamiento publico corresponde al endeudamiento,
aquellos proyectos en los cuales el municipio se endeuda para hacer obras, es
decir esa es la figura ;por qué tenemos 67 millones adicionales? Es importante
aclarar porque esto ha sido un motivo por el que han solicitado la explicacién en

la comisién y creo que asi debe ser.

Ingresa a la sala de sesiones la concejala Sra. Monserrat Cevallos, 11h06 (18
concejales)

Nosotros estamos incorporando 12’360 que corresponde al crédito del BEDE para
la EPMMOP, igual se puede explicar que el crédito es el 1171, en este crédito el
sefior concejal Alban nos solicito la explicacidn, este crédito ha sido contratado en
el ano 2012 y es un crédito por 21 millones y tiene tres componentes, el un crédito
que era por 21 millones del cual tenemos dos millones para la prolongaciéon norte
de la avenida Simoén Bolivar. Tenemos el crédito para financiar tres proyectos del
Plan de Vialidad del Distrito Metropolitano de Quito, que esta basicamente la
Avda. de Los Granados, en este momento; pero el crédito fue de 80 millones, fue
suscrito y concedido en el 2010, este crédito ha venido desembolsandose gradual
y paulatinamente conforme avanzan las obras, este crédito se le incorpora por
diez millones, entonces el total del crédito del BEDE son 12’388 mil, eso es lo del
BEDE.

Tenemos un crédito del EximBank que, igualmente, es para la EPMMOP para la

prolongacion de la avenida Simén Bolivar que se suscribié en el afio 2013. En el
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presupuesto estan nueve millones; el requerimiento del Ministerio de Finanzas
basicamente por las planillas que estan pendientes para pagarse es de 14 millones,
entonces estamos incorporando dentro de esos 67 millones, los doce millones del
BEDE, los 14 millones del EximBank y 850 mil para completar un crédito de las
obras complementarias de la Ruta Viva. Son los créditos para las obras de la
EPMMOP.

Sale de la sala de sesiones la concejala Srta. Carla Cevallos, 11h08 (17
concejales)

Ingresa a la sala de sesiones el concejal Econ. Luis Reina, 11h08 (18
concejales)

Adicionalmente, es importante sefialar que estamos transparentando vy
registrando en este concepto el crédito que se ha obtenido para los buses
biarticulados por 26’553 y dentro de esto esta incorporado los Certificados del

Tesoro de 13'388. Esos son los valores que comprenden la reforma.

El gobierno en el afio anterior, en el mes de diciembre entrego6 lo de un convenio
que estaba pendiente de transferir para proyectos de movilidad y eso puede
efectivizarse este afio, no puedo informar la fecha del convenio porque
desconozco. La entrega fue en diciembre, el convenio no le puedo decir porque
no tengo la fecha. Eso nos entregaron en diciembre pero esos valores no los
podiamos utilizar ni tampoco reflejar presupuestariamente porque son
inversiones temporales y esas inversiones, de acuerdo a la norma del Ministerio
de Finanzas, hay que reflejarles cuando se van a efectivizar y eso tiene una

vigencia que se cumple este afio. Este afio podemos efectivizar esos valores.

Sale de la sala de sesiones el concejal Sr. Mario Guayasamin, 11h09 (17
concejales)

En saldos disponibles como les expliqué vemos que la recaudacién no se va a
presentar y por eso hemos reducido el ingreso; esperamos que en el transcurso
del afio si obtenemos ingresos adicionales no crear expectativas de gasto sino mas

bien ir compensando con esta fuente de ingresos que no la estamos viendo.
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Las cuentas pendientes por cobrar 1’470 basicamente corresponden a los anticipos
que las dependencias deben incorporar en su presupuesto, esto puede estar en la
reforma; puede estar durante la ejecucion; puede estar en el presupuesto inicial.
Lo importante es que esto obedece a una norma dictada por el Ministerio de
Finanzas todos aquellos anticipos entregados en el ejercicio anterior, usted puede
reflejar en el siguiente ejercicio para que complete la obra, estos no son recursos,
no es flujo es tnicamente un espacio presupuestario en el cual estamos reflejando.
Los anticipos son de algunas dependencias y de varias administraciones zonales,

eso suma el 1’470.

Ingresa a la sala de sesiones el concejal Sr. Mario Guayasamin, 11h11 (18
concejales)

SUTO

BLCALER

REFORMA DE INGRESOS

PROYECTO METRO
REFORMA INGRESOS 2016

GRUPO COMFICADD REFORMA ou;l::fm
2B TRAMNSFEREMCIA DE CAPITAL 417,864, 105,00 -4 32775300 413.836.3%5,00
A6 FINANCIAMIENTC PUEL":IJ 327 83417400 -2B9.065 874,00 38 TEE.G00,00
A8 CLIENTAS PENDIENTES POR COBRAR el i) 113878 851,00 113.E7TE. 861,00
TOTAL METRO 745.698.283,00 -179.517.766,00  566.120.517,00
TOTAL LS1483143841 -105475.25633  1409.356.182,08)

(Qué es lo que va a pasar en el Metro? En el Metro igualmente debemos explicar
con claridad, como habia indicado el sefior Administrador, la programacion
basicamente ha sido acordada entre los organismos internacionales, multilaterales

de crédito y el Ministerio de Finanzas.
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El Ministerio de Finanzas determiné cuanto era el valor que vamos a incorporar
en el ano 2016, sin embargo este momento estamos aprovechando que esta es una
oportunidad para transparentar el presupuesto, la reforma presupuestaria debe
servir para eso, para reflejar aquellos movimientos que permitan un manejo
eficiente y transparente del presupuesto, esto es si colocamos ingresos que no
vamos a recaudar este es el momento de reducirlo; y, hemos obtenido ingresos
por algun concepto que superar los valores iniciales este es el momento de

incorporarlos.

En la transferencia de capital para el Metro, nosotros teniamos los valores de la
CAF, del BIF, del BEI de la titularizacién del Metro y del IVA, ahi estaban en
transferencias de capital, en este momento de acuerdo a la ejecucién, igualmente,
acordada con el Ministerio de Finanzas, esta Cartera de Estado dice en lo que a mi
respecta, por favor, incorpéreme cien millones mas a la transferencia del Metro,
denme el espacio presupuestario para cien millones mads, entonces este menos
cuatro millones es el reflejo de un incremento de 100 millones para el gobierno y
la eliminacién de la titularizacion, de acuerdo a los estudios igualmente de los

organismos internacionales y como se estd comportando la economia.

La titularizacion del Metro que estaba prevista no se realizard, entonces estamos
reduciendo en esas transferencias porque era una transferencia de una empresa;
el grupo de transferencias engloba las transferencias que por cualquier concepto
venga del gobierno; venga de las empresas, aqui estaba la titularizacion, estamos
eliminando eso y eliminando en el gasto también. Entonces, en la reforma del
Metro, en el gasto vamos a observar que también estamos bajando eso ochenta
millones y estamos bajando el IVA, porque si la ejecucion estd teniendo una

reprogramacion el IVA también tiene que ajustarse.

El financiamiento publico, en lo que tiene que ver con el endeudamiento del
municipio y de acuerdo a la programacion de los organismos internacionales
estamos bajando el crédito del BEDE; el BEDE tenia previsto desembolsar 80
millones para el Metro no es que estamos eliminando ese crédito, lo tinico que
estamos es difiriendo para el siguiente ejercicio porque ese es un crédito que
complementa las obras del Metro y que no lo podemos eliminar, pero si el flujo en

este ano no se va a recibir.
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Estamos reduciendo el crédito del Metro del Banco Mundial en 79 millones; el
crédito del Metro del BENEDES en 75 millones y el crédito del Metro del Fiem
para los trenes en 53 millones con lo cual la reforma es 289 millones en menos en
el endeudamiento. Adicionalmente, partiendo de la misma norma de que los
anticipos deben volverse a registrar para darme el espacio presupuestario se ha
incorporado el anticipo que nos entregé6 el Gobierno; el anticipo que nos dieron
los organismos internacionales, en diciembre del afio anterior, 113 millones eso lo

estamos volviendo a colocar.

(Qué nos va a permitir incorporar los 113 millones? Esto no es flujo, estos son
solamente espacios presupuestarios, si en este momento el consorcio nos
empieza a enviar planillas y para devengar el anticipo, yo voy a devengar con
cargo a esos 113 millones que hemos recibido, esto manda la norma y la técnica
presupuestaria, lo tinico que se ha hecho es reflejar los valores que permitan un

manejo transparente y eficiente.

(Qué es lo que va a pasar al total del presupuesto municipal? En el Metro son 179
pero el efecto es 105 millones, vamos a bajar 105 millones en el presupuesto y el
nuevo codificado, en caso de que sea aprobado por este Concejo, sera de 1.409

millones en los ingresos.

Como se les indico al inicio, vamos a analizar la ejecucion de los gastos.
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EJECUCION DE GASTOS MDMQ, — =
| RAUNI P DE CYLITO |
EIECUCHY DE GASTOS POR AREA / SECTOR A A 2016

WHIE B

| AREA J SEETGR = OOIFNADT  COMMPRORAETIOD  OEE NG ADD oM [
- COMUNALES SRETINAN  ImAKeAR ITASMAEAN M I
ANBENTE 143480 535 47 123 033 a0, 30 £ 3E5 63330 B EZ 29
COOAMKADOR TERRITORAL Y FARTICIFACION CIUDADAKE 67303 565 37 I 553 ST &Y A3 104 13 £l Ty
W LIDAD MAMHI  STSTIEAR 1TEWEMLIT TR MM
SECLAIDAD ¥ GOBERKASILIDAD DARIT,0  METMEE  SASE0E 4% 4
TERRITORKI HABTAT Y WIVIENDS RINBRE  BIMFLE  DELETE B 4

= BeON A S PENN -] TATL AT R AL R 1L B £ Y
AGERCIA DE CZORDINACKIN DISTRITAL GE DOMERCID b D o - 2540 TS 1ae518LTE AT i )
CESARROLLD PRODUCTIVE ¥ COMPETITIVILAD EIREELGE  ADENAE  RUORM4T TR 4N

“ ENERALES IEMALDAY  IMEELN  MOLELN  Bm e
ADMMNETRACKN GENERAL BLALINGS  ®OEELE  EELEST  EH M
AEERCIA METROPOUITAMA DE CORTROL E405 25 15 31806 W33 L0 1157F B £ N
COMUNICEDON TIARRETLTD 5518 .50 1B5AATE  TIH 1™
COCALANACOM DEALCAIDIA Y SECRETARIACELCONCEIG  11EP0G100 GJMAIESE  GOSOELAT & 46
FLAMFICACION 17MGLE  LABEEL  MSHLM  EM oW

S SOEIALES UMEREAE DAMMTE ENLEHME b am
CLLTURA T3 2% 190,54 137 LIS TOMAGEI 6 EML sy
B0UCA DO, RECRES DON Y DIEFDRTE I 7HL BB 14.950. M 500 13 377,567, 4 L) I
IMCLASKIM SOC1AL MIAME  BIEALE  GMLedN B 4
sAUD ILIEIST  NJEME]D  SITRIGIE 4 4%
TOTAL BMDRAD J7 SR 307 533 437 BEW 3%

Sale de la sala de sesiones la concejala Abg. Renata Salvador, 11h16 (17
concejales)

Este es un cuadro que estd en la presentacion pero la informacion desagregada a
nivel de drea, sector, dependencia, programa, proyecto y partida presupuestaria
estd en poder de todos los sefiores concejales para que puedan analizar y hacer las
observaciones que tengan a bien. Aqui estamos viendo como se ha comportado la
ejecucidon presupuestaria, como hemos utilizado los recursos que nos asignaron
en el presupuesto; como hemos utilizado los ingresos que nos llegaron a las arcas

municipales, eso es lo que nosotros estamos reflejando.

Seria injusto tnicamente en el primer semestre poner el porcentaje solamente de
la ejecucion frente al devengado, le estamos incorporando el comprometido para
evitar confusiones y de pronto alguna mala interpretaciéon ;qué es el
comprometido? El comprometido se basa en aquellos compromisos que ya estan
en firme, aquellos compromisos que tienen una certificacion presupuestaria y un
proceso en marcha, es decir ya las dependencias han comprometido sus recursos,

hay un proceso en el SERCOP o por cualquier otra de las vias en el cual yo
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comprometi mis recursos, entonces aparentemente yo no le puedo recortar de
esos recursos comprometidos porque ya iniciaron un proceso seria ilegal recortar

aquellas actividades o proyectos que ya estan comprometidos.

Ingresa a la sala de sesiones la concejala Abg. Renata Salvador, 11h17 (18
concejales)

Lo devengado es tinicamente el 39%, lo cual en primer lugar si comparamos con
el afo anterior vemos que los porcentajes superan al afio anterior, pero mas alla
de eso el primer semestre es la etapa o la instancia en la cual se compromete y se
entregan anticipos para las obras, y en el segundo semestre es cuando ya se
devengan esos anticipos y las obras se entregan, entonces es por eso que la
ejecucion del primer semestre vemos realmente con un porcentaje no tan
halagador. Si es que una de las areas hay que explicar estamos a la orden para ir

explicando, pero los sefiores concejales tienen toda la informacion desagregada.

ST
EJECUCION DE GASTOS

PROYECTO METRO
EJECLACION D GASTOS METRO POR AREA f SECTOR A JULIO 2015

AREA | SECTOR - ":xm REFORMA CODIFICADD  DEVENGADO ’:::
“ COMUNALES TETETRISLM A5.E5RLTSAIE TIL2LSOTAA TEELEATSE 1%
BN 1L DAD FSLSIEISL00 4565375136 71182259764 TEELGETSE 1%
“ GENERALES §.400,000,00 0,00 .000,000,00 505593207 54%
ADMINISTRA CKIN GENERAL £.400.000,00 0,00 9.400.000,00 SAES03107 54%
TOTAL METRO TEE.O7E.35100  [45.653.75336]  TRLI2NE0764  1DEINBO0EL 2%

En la ejecucion del gasto del proyecto Metro que si bien esta ldmina no es tan

poco muy halagadora pero esa es la realidad, las cifras son bajadas del sistema, no
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han sido trabajadas aparte o en hojas excel unicamente se ha reflejado en la
presentacion pero esto es lo que esta en el sistema de gestion financiera. Vemos
que en movilidad tinicamente tenemos un 1% que es aquello que refleja algunos
pagos que se han realizado al tema de la fiscalizacion y del gerenciamiento,
entonces no vemos todavia reflejadas ninguna planilla de avance de obra no esta
reflejado y es por eso que unicamente tenemos una ejecucion del 2% y ese
anticipo que si bien no tiene ejecucion presupuestaria y que fue una salida de
dinero de 261 millones, eso salié de los recursos tanto de lo entregado por el
Gobierno como de lo entregado al municipio por los organismos internacionales,
esos 261 no tienen efecto presupuestario; si entramos a la contabilidad veremos
una cuenta por cobrar a la empresa para el proyecto que se ira devengando

conforme avance, me imagino que hasta el final de la obra.

REFORMA DE GASTOS MDQ ™
BAUMICIFID DE HATO:
REFORRAA GASTOS X016
NLUEWD

| BREA [ SECTOR = COMFICADD REFORMA T
= GOSN ALES SO ETR 112,90 50.190.518,1F SRATT.E51,02
ANBENTE 14.340. 535 47 -1.0E0. 76,3 13 2S0B0015
COORDENACICN TERFRITORLAL ¥ PARTICHPACRIN CRUDE DAN & E7.E33.585,37 -4.536.412,15  &3357.143,32
MO IEDAD MEA0005520 SA.B08.773, M0 40735473009
SECLRIDAD Y GOBERMABILIDAD 31\07.197.19 -2.852.312,64  M0114.BB4.55
TERRITOR I HEBITAT ¥ W IWIEMIDW SEL1IT.BEET -6.376.74.55 45TLO511
= ECOMOINIC 05 13066 B, 0L -1.800,990,51  1L26LATLS0
AGENCM DF COORDeLA C0M DISTRITAL DE COMERCID 5814.255.09 -Be7 335,79 5.3450560.30
DESARRCMLD PRODUCTIVE ¥ COMPETITIVIDAD 6. 252.567,92 -037 554,72 5,314,913, 20
EREMERALES 162.214.507.32 18,770,583, 71 180935 0890,53
ADBAINIS TRECIIN SEMERAL 131.411.130,59 21.299.891. 7 15271LO0ZLT3
A&GENCA METROPOUTANS DE COMTROL 5055,363,15 -286,239,74  G20R1Z341
CORALBICATION TAERATLID -114.096.0F T.2T4.775.68
COORDENACION DE SALCALIDAA ¥ SECRETARLA DEL COMCEID 13137.082,80  -1.183.577.11  1X00350569
PLANFICACION 3705168 -9595, 355,65 L.735655.02
= BOCIALES IGEGIE I5E54  -11,088, 000,15 5738025539
CULTURS 73.731190,51  -2.928,749,93  19.302.440,58
ECRACACIOM, RECREACION Y DEPDATE 3T 791E0LES -4, 7318060 33052 74L05
IHCLLISION SOC1 AL IT.262414.68 -1.B52 B37.63  ISITALTTO5
SALLD 11.263.143,70 -1.519.652,99 1973549571
TOTAL MDA THAFEEANTT 56,006 00567 B45, 55 BR0.01

Esta es la reforma en los gastos, igualmente la desagregacion la tienen todos los
sefores concejales, aqui para la presentacion inicamente hemos manejado a nivel

de d4rea y sector.

PRIMER VICEPRESIDENTE DEL CONCE]JO: Concejala Salvador, por favor.
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CONCEJALA ABG. RENATA SALVADOR: Sefior Alcalde, si me permite una
observacion nada mas, Olguita y sefior Administrador General, yo revise este
cuadro y veo que en el rubro de territorio hay una rebaja de 6’300, nosotros
tenemos en la Comision de Territorio y Vivienda el proyecto Bicentenario que es
un proyecto por el cual hemos estado trabajando en la comision, con el gerente de
la empresa, el sefior Zuquilanda, desde hace mas de un afio e inclusive hace
quince dias hicimos unas visitas a las casas del proyecto conjuntamente con usted,
sefior Vicealcalde, y comprobamos que es un proyecto que estd bastante
avanzado que la gente estd necesitando la finalizacion de esa obra, por lo que
queria solicitarle al sefior Administrador General que se vea la posibilidad de que
este recorte no afecte a la Ciudad Bicentenario, porque este es un compromiso de
esta alcaldia, de terminar por fin con este suefio de cientos de quitefios que han
comprado sus casas y no me parece que se les siga dando largas porque nosotros
en la comision hemos ofrecido cumplir con los cronogramas y pienso que tienen

el justo derecho de que después de tantos afios se les entregue sus viviendas.

Eso queria solicitarles, Alcalde y Administrador General, que si hay la posibilidad
de que este recorte sea redistribuido o se dé alguna solucion financiera para poder
nosotros cumplir con lo que se ha ofrecido a la gente, porque este es un
ofrecimiento de nuestro Alcalde Mauricio Rodas, entonces no sé qué
posibilidades financieras se puedan aplicar.

ECON. OLGA NUNEZ, DIRECTORA METROPOLITANA FINANCIERA:
Solamente una pequena aclaracion, los seis millones es un recorte al sector, el
sector tiene en su interior una serie de dependencias a las cuales se ha afectado
con este valor, entonces el monto que se estd recortando a la empresa es de un

millon trescientos.

CONCEJALA ABG. RENATA SALVADOR: Por eso yo solicito que ese millon
trescientos no sea recortado porque esto realmente afecta mucho y no vamos a
poder cumplir con lo que nosotros en la comision hemos ofrecido y yo como
vicepresidenta te solicito, Olguita, que de alguna forma financiera se cubra ese
déficit.
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PRIMER VICEPRESIDENTE DEL CONCEJO: Siendo el primer debate es
evidente que esto deberd regresar a la Comision de Presupuesto donde se
analizaran todo este tipo de pormenores, pero estoy de acuerdo contigo, concejala
Renata Salvador, pienso que este ha sido un compromiso de toda la
administraciéon y de todos quienes estamos conformando este Concejo
Metropolitano como fiscalizadores inclusive con la Comisién de Vivienda en
pleno asistimos a Ciudad Bicentenario y nos comprometimos a apoyar por lo que
esto debe ser profundamente analizado desde la administracion y de manera
conjunta con la Comision de Presupuesto para que se dé paso a este tipo de
observaciones. Si es que es de este mismo tema, concejala Monserrate Cevallos,

por favor.

Salen de la sala de sesiones el concejal Sr. Mario Guayasamin; y, la concejala
Dra. Renata Moreno, 11h23 (16 concejales)

Ingresa a la sala de sesiones la concejala Srta. Carla Cevallos, 11h23 (17
concejales)

CONCEJALA SRA. MONSERRATE CEVALLOS: Si sefior Alcalde vy
comparieros concejales, es el apoyo a la mocién que dice la concejala Salvador, en
el despacho que estoy presidiendo a la abogada Chacén también se ha ventilado
esta observacion asi que quede en el acta de esta sesiéon de Concejo que la
observacion también ha venido del despacho de la concejala Daniela Chacdn,
entonces que la Comision de Presupuesto tome en cuenta que no tiene que ser

afectado ese compromiso que estd hecho con Ciudad Bicentenario.

PRIMER VICEPRESIDENTE DEL CONCE]JO: Correcto. Concejala Von Lippke

si es del mismo tema, adelante por favor.

CONCEJALA SRA. IVONE VON LIPPKE: Tenia la percepcién de que iba a
concluir la doctora para proceder con las intervenciones y si no es asi yo

intervengo después porque es sobre el mismo tema.
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PRIMER VICEPRESIDENTE DEL CONCEJO: Correcto, terminemos con la
exposicion y continuamos con las intervenciones, seria la primera en el uso de la

palabra cuando me soliciten.

CONCEJALA SRA.IVONE VON LIPPKE: Me parece muy bien, gracias.

PRIMER VICEPRESIDENTE DEL CONCE]JO: Continuemos, por favor, Olguita.

ECON. OLGA NUNEZ, DIRECTORA METROPOLITANA FINANCIERA:
Como miramos el total de la reforma en el municipio es de 56 millones ;Qué es lo
que vemos? Que en el sector de comunales nosotros tenemos un incremento de 50
millones y basicamente el incremento lo vemos en movilidad, 64 millones.
(Donde esta? ;Adonde se refiere ese incremento? Aqui estdn los créditos del
BEDE que estamos reflejando en el ingreso y que deben tener una consistencia en
el gasto; aqui esta lo de la EPMMOP los 14 millones, los 12 millones. Esta lo de la
Empresa de Pasajeros que estd dentro del sector, esta empresa ha requerido
ingresos adicionales, creo que eso ha sido un compromiso de la administracion de
mirar la ejecucidn y ver la posibilidad de atender el requerimiento de la empresa,

esta dentro de esos 64 millones.

Sale de la sala de sesiones la concejala Abg. Renata Salvador, 11h25 (16
concejales)

El resto estamos viendo que todos los sectores tienen una afectacion, realmente el
trabajo que se ha realizado, el hacer un recorte a un presupuesto nunca es facil, a
nadie le gusta, a nadie le satisface el tener que recortar el presupuesto, todos
quisieran que se les incremente pero ha sido un trabajo en el que se ha analizado
con cada una de las dependencias, con cada una de las administraciones zonales,
no ha sido un tema muy facil y de muy grata recordacion siempre existiran las
quejas al respecto pero es eso lo que manda la técnica, el presupuesto se basa en
supuestos. Yo supongo que voy a recibir ingresos en una determinada cantidad,
si esos ingresos no se van a recibir eso hay que efectuar un recorte en el gasto, esa
es la inica via no existe otra posibilidad, entonces adénde van los recortes, por lo
general la variable de ajuste en el caso de que los ingresos vengan a disminuirse

son los proyectos de inversion lamentablemente.
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También en este caso nosotros hemos ido un poco mas all4, hemos afectado la
gestion administrativa lo cual es mucho mas duro que un proyecto de inversion,
hemos afectado incluido gastos de personal que veiamos partidas en exceso en
algunas de las dependencias eso también hemos recortado porque la verdad es
que no estamos disminuyendo, bueno ya se ha hecho un recorte en cuanto a
numero de personas pero ahora lo estamos haciendo el recorte en cuanto a los

valores asignados, eso no es una tarea facil pero asi lo hemos cumplido.

En el drea econdmica también estamos bajando a las dependencias como se
puede mirar y en el drea de generales estamos incrementando 18 millones ;ddnde
es el incremento? Se estd viendo solo la Administracion General que es la tnica
dependencia que se estd beneficiando de un incremento ;Ddénde va ese

incremento?

Sale de la sala de sesiones el concejal Dr. Pedro Freire, 11h27 (15 concejales) ‘

Es el monto de las expropiaciones, los tramites de expropiaciones que estan
represados desde un tiempo atrds van cumpliendo sus etapas judiciales y hay una
presiéon por los beneficiarios para que se cumpla con el pago de las
expropiaciones, entonces estamos incorporando el tema de las expropiaciones y
estamos incorporando unos valores adicionales en el servicio de la deuda publica,
el municipio se ha caracterizado por ser un organismo cumplidor de sus
obligaciones mucho mas con los organismos internacionales. Si comprometi mi
obra en base a un crédito, pues yo la tengo que honrar y esa es la manera de
honrar una deuda poniendo las asignaciones presupuestarias para honrar la
deuda. El resto de todas las dependencias como estan mirando tienen un recorte

y el recorte en el municipio asciende a 56 millones.

Ingresa a la sala de sesiones la concejala Dra. Renata Moreno, 11h28 (16
concejales)
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SUT
REFORMA DE GASTOS MDMQ

MUNICIPIO DE QUITD
REFORMA GASTOS METRO 2016
AREA / SECTOR _ CODIFICADD REFORMA NUEVO CODIFICADD
“ EOMUMNALES TIL022597,64  -161.521.266,00 550.401.331,64
MEVILIBAR TILOIEST 84 -181.531.284,00 £501. 4011, 331,84
= GENERALES 5,400,000,00 0,00 5,400,000,00
ADMINISTRACION GENERAL 5.400.000,00 0,00 5.400.000,00
TOTAL METRD 732256764 (161.521.266,00) 559.801.331,64

L514.831.438.41  (105.475.256,23) 1.409.356.182,08

La reforma de los gastos del Metro, de lo que se habia explicado en el ingreso esto
tiene una coherencia con el ingreso, estamos recortando en el sector movilidad
161 millones lo cual hace que el total del recorte en el municipio sea de 105
millones. Los recortes del Metro estan explicados pero de todas formas
esperamos que la ejecucion del proyecto, tenemos la certeza de que va a llevarse

dentro de los mejores niveles de eficiencia.

La gestion del municipio esta separada de la gestion del Metro, pero tenemos un
compromiso porque los procesos operativos y de pago estdn a través de la
Administracién General, entonces estamos haciendo los mejores esfuerzos para
que todo el proceso operativo que tiene relacion con el Metro lo cumplamos

dentro de esos indicadores de eficiencia.

El total de la reforma que pienso que estaria explicado y estamos a la orden para

recibir las observaciones de los sefiores concejales.
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PRIMER VICEPRESIDENTE DEL CONCEJO: Muchas gracias, Olguita, la
primera que me habia solicitado el uso de la palabra es la concejala Ivone Von

Lippke, por favor.

Ingresa a la sala de sesiones el concejal Dr. Pedro Freire, 11h30 (17 concejales) |

CONCEJALA SRA. IVONE VON LIPPKE: Gracias Alcalde, voy a tratar de ser
lo més rdpida y aclarando a ciertos comentarios que se han hecho aqui en la
sesién. Debemos decir que la Comision de Presupuesto solamente es un ente
asesor, las decisiones las tomamos aqui en el Concejo Metropolitano pero el
presupuesto es manejado por las politicas administrativas que determina el
Alcalde, entonces si hay que hacer las diferencias, nosotros no hacemos obra
como se esta pretendiendo decir pero estas son politicas del Alcalde y lo tiico
que somos es un ente asesor pero €l es el que pone las directrices de cdémo quiere

llevar la administracién.

He revisado el anexo del proyecto de la ordenanza y la documentacion econémica
que fue presentada a los miembros de la comisién y me llama la atencién varias
situaciones que tienen que ver con los aspectos que no son necesariamente

econodmicos sino politicos, lo que acabo de decir.

El presupuesto es la estimacion de gastos de un poder estatal para un periodo
determinado y expreso. La politica, en este caso, de la administraciéon, con
sorpresa veo la priorizacion de ciertas dreas y el debilitamiento de otras. El Plan
Nacional del Buen Vivir senala que las estructuras administrativas y las
capacidades operativas suficientes de los GADS son condiciones necesarias para
incidir en el mejoramiento de las condiciones de vida y de las personas y

colectividades en el territorio.

Desde la Comisién de Ordenamiento Territorial hemos escuchado que propios
funcionarios tienen los problemas que atraviesan en dependencias como la
Direccién Metropolitana de Riesgos para elaborar los informes de riesgos para los
barrios en donde sefiala que no tienen el personal suficiente para hacerlos y que

no tienen los insumos necesarios.
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Las administraciones zonales que fueron creadas para el mejoramiento de la
calidad de vida de la poblacion de cada una de las zonas en que se encuentran, se
les reduce significativamente el presupuesto con esta reformatoria. Puedo hablar
de dos administraciones, como es la Administracién Quitumbe, en donde
tenemos el 20% comprometido y el 14% devengado seguin los datos, pero del 89%
el 20% del comprometido es tunicamente para gestion administrativa y
remuneracion de personal, eso debemos tomar en cuenta y quisiera que esta
observacion se la haga llegar al Alcalde para ver si toma medidas y sino esto

simplemente queda en un comentario.

En la Administracion Los Chillos, también tenemos el 38% comprometido y el
27% devengado, y el 88% de lo comprometido igual corresponde a la gestion
administrativa y a la remuneracion de personal y tenemos cero obras, entonces
habria que analizar porque si vamos a gastar en salarios en las administraciones
zonales y no se va a realizar obras es preferible cerrarlas porque, entonces, para
que estamos gastando en salarios. Lo que si me llama la atencion es la manera

que se estan ejecutando las obras y que lo voy a decir posteriormente.

Otro tema es la Agencia Coordinadora Distrital de Comercio que ejecuta las
politicas y competencias de la gestion de comercio también tiene una reduccion

en el presupuesto.

La misma Unidad Regula tu Barrio tiene una reduccién en el presupuesto, esto
también nos perjudica para la regularizacion de los barrios, para los estudios que
se tienen que hacer, los estudios técnicos, las contrataciones, tenemos muchos

problemas y vamos a detenernos en la regularizacion de barrios.

Cuando son dependencias que siempre hemos sefialado, no sdlo que realizan una
gestion importantisima para la ciudad sino que deberian potenciarse, contratarse
personal, dotarles de insumos, capacitaciones, eso no se expresa en esta reforma.
Estamos hablando de 4reas sensibles como son los comerciantes, la gente de los
barrios irregulares. Hablamos de la seguridad de las personas y de las
edificaciones y de las obras que estos demandan no de obras gigantescas sino de

obras como el adoquinamiento de sus calles y, por supuesto, que estamos en
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austeridad pero no podemos olvidarnos las prioridades que debe tener la ciudad.
No podemos olvidar una cara de la ciudad que adn sigue siendo una deuda

pendiente de esta administracion en lo que al presupuesto se refiere.

En el articulo 3 de la Constitucion de la Republica nos habla de un desarrollo
sustentable y la redistribucion equitativa de los recursos y la riqueza, por ello yo
no estoy de acuerdo con este proyecto de ordenanza para la reforma de
presupuesto porque existen algunas inquietudes como les dije, nosotros podemos
opinar, asesorar pero quien toma las politicas publicas de la administracion es el
Alcalde.

Yo si tengo unas inquietudes y quisiera que se me aclaren, pero primero felicitarte
por el trabajo que haces Olguita, por esa entrega y que tratas de entregar, perdén
la redundancia, los informes a tiempo. Es un trabajo dificil pero yo sé también
que las politicas no las pones tu simplemente cumples como funcionaria las
politicas que determina el Alcalde, pero tu trabajo es excelente porque
continuamente siempre nos estds visitando en los despachos para preguntar si

tenemos alguna inquietud para solventarnos con las respuestas.

En cuanto a los ingresos, en el nimero 19 quiero la aclaracion sobre lo que
hablamos de otros ingresos en donde hablamos de un 82%, nos dijiste que era de
la administracion zonal que se ha recuperado y de la Administraciéon General.
Quiero terminar mi intervencién para que me des respuesta porque son algunas
inquietudes. Nos dices administracion zonal y general pero no tenemos el detalle
exacto de donde y como vienen esos recursos y yo si quisiera el detalle de los

ingresos.

En el namero 24, en la venta de activos de larga duracion solamente el 7% de
ejecucidn, yo quisiera también una aclaracion sobre este tema, por qué no se ha
logrado la ejecucion propuesta; y, que empresas y como fueron escogidas las

empresas de servicios de cobranzas.

En otros puntos acerca de la reforma presupuestaria, llama la atencion que se
asigna 64.8 millones de dolares adicionales al sector de movilidad; 12 millones a

la infraestructura vial; 32 millones sistema integrado del transporte publico;
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mejoramiento de movilidad y 254 millones al sistema integrado del transporte

publico.

Ocho punto ocho millones adicionales asignados a gestion administrativa de
fortalecimiento institucional, total 21 millones; 14 millones adicionales a la
modernizacion de gestion financiera, con un total de 82.2 millones. En
comunicacion, Direccion Metropolitana de Publicidad, Imagen Institucional,
Difusién y Publicidad 4.3 millones del presupuesto que llama mucho la atencion
porque habiendo necesidades de obras prioritarias seguimos con esta campana de
publicidad que no se afecta ni positiva ni negativamente este valor segun el
presupuesto en la reforma, pero sin embargo se tiene comprometido ya el 81% del
tema de estos 4.3 millones de los cuales se ha ejecutado el 1%, aqui me viene una
inquietud me da la impresion que hay una presuncion de bombardearnos en el
momento electoral por septiembre, noviembre y ejecutar todo lo que esta
comprometido que viene a representar el 81% de comprometido, quiere decir que
no podemos nosotros retirar del presupuesto o hacer una reforma porque esta

comprometido pero se ha ejecutado el 1%.

Espero que mi presuncion sea equivocada y no sea que la administracion va a
empezar a bombardearnos con la publicidad en tema de elecciones, a mas que no
se estan haciendo las obras con las administraciones zonales sino que las esta
haciendo la EPMMOP, cuando aqui viene envalentonado el gerente de la
EPMMOP y nos dice que no nos va a dar ninguna informacién y no nos va a
rendir cuentas, yo quisiera pedir a los concejales que son parte del Directorio de
la EPMMOP nos ayuden solicitando la informacién que nosotros requerimos para
que estemos informados los concejales porque el Alcalde tampoco le dice que nos

informe.

En lineas generales se les retira 4.5 millones a las administraciones zonales; 4.7
millones al drea de educacidn, recreacion y deporte; y se le asigna 64.8 millones
adicionales a movilidad, por lo tanto queremos conocer el nuevo presupuesto el
cual estd en debate, que porcentaje del total general estd designado
exclusivamente a las obras que fortalezcan especificamente a los barrios de Quito

y no necesariamente a las grandes obras y proyectos de movilidad que no tienen
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ningun estudio de pre factibilidad, un estudio para una soluciéon de movilidad

integral del Distrito Metropolitano.

Nosotros nos estamos enfocando solamente en el concreto, en las grandes obras,
viendo el presupuesto pero nos estamos olvidando de la gente. Nada mas y una

vez mas felicitaciones, Olguita, haces excelente tu trabajo.

PRIMER VICEPRESIDENTE DEL CONCE]JO: Una vez que se terminen las
intervenciones de los sefiores concejales, Olguita, te voy a dar el uso de la palabra

para contestar cada una de las inquietudes. Concejal Mario Granda, por favor.

CONCEJAL DR. MARIO GRANDA: Gracias Alcalde, companeros concejales.
En mi calidad de miembro del Directorio de la Empresa Habitat y Vivienda
quisiera respaldar la propuesta de la concejala Renata Salvador, en el sentido de
que se tome muy en cuenta y se revea esa disminucion de 1’300 mil ddlares, ya
que no permitiria hacer justicia con muchos ciudadanos quitefios que estan
esperanzados en ese proyecto de vivienda. En el directorio se ha planteado
muchos temas al respecto, los miembros del directorio incluida la concejala Luisa
Maldonado, hemos planteado este problema que es de caracter social y con ese
miramiento yo pediria que, por favor, se tome en cuenta la peticion de la
concejala Renata Salvador porque considero y repito es un problema de caracter

social.

Por ultimo, yo quisiera preguntar a cuanto asciende el monto por la falta de
transferencias del gobierno; la devolucién del IVA y la devolucion de valores por
multa de transito, porque esto es muy importante conocer y determinar que
puede ser un monto considerable que no permita avanzar en lo presupuestado,
como usted lo manifestd esto es un presupuesto y si no hay recaudacion, no hay
esa transferencia mal podriamos hablar de lograr un éxito total en la aplicacion y

en la ejecucion de ese presupuesto.

PRIMER VICEPRESIDENTE DEL CONCE]JO: Concejala Soledad Benitez tiene la
palabra, por favor.
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CONCEJALA MSc. SOLEDAD BENITEZ: Gracias, considero en primer lugar
que el presupuesto es una herramienta fundamental para cualquier gobierno
donde se refleja, se plasman las diferentes o estilos de politica publica; yo
coincido en mucho con la concejala Ivone Von Lippke en el sentido de que esta
administracion esta plantedndose un tipo de politicas tal vez orientadas mas a la
construccion del cemento y olviddndose de lo fundamental o temas
fundamentales de la ciudadania, de los seres humanos como el tema de derechos,

quien reduce en derechos son politicas realmente regresivas.

Voy a partir primero, no haré mucha observacion al tema de ingresos quiero
referirme al tema de gastos; con relacion a los ingresos valdria la pena que se
explique ;cudl serd el plan de recuperacion de las cuentas por cobrar? Y creo que
también hay que observar que van a tener un hueco y pienso que como concejales
nos corresponde alertar con relacion a la venta de activos de larga duracion y de
recuperacion de inversiones, no son aproximadamente trece millones e igual

(como se hardn la recuperacion de esos ingresos?

Sale de la sala de sesiones el concejal Dr. Mario Granda, 11h42 (16
concejales)

Pienso que esto es de forma, el 48% de la ejecucion presupuestaria de los ingresos
en las cuentas pendientes por cobrar no es igual a lo que esta escrito en el texto,
en la pagina 4 hacen referencia a esta misma cantidad y sefialan que es el 28,9%,
tal vez, si se considera cudl es la cantidad, podria bajar en temas de ejecucién el

porcentaje que se plantea que es el 51%.

Con relacién a ingresos no haré mas observaciones y entro al tema de los gastos
donde se refleja para mi el tema de la politica puiblica de esta administracion y
también manifestar la preocupacion que también muchas reducciones no solo a la
crisis sino al tema de ejecucidn presupuestaria se hace y eso pedirle al Alcalde que
observe y evalte a los distintos funcionarios el nivel de ejecucion presupuestaria
porque eso marca los niveles de gestion que tienen cada secretario o

administrador.
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En el caso de las administraciones zonales, reconocia inclusive un administrador
y decia mi nivel de ejecucion presupuestaria, €] mismo reconocia como ineficiente
y si uno revisa algunos rubros se observa que se estd quitando inclusive el
presupuesto asignado; eso digo hasta esta fecha, hasta julio de 2016 significé que
no se ejecutd nada, por lo tanto se esta retirando totalmente esos ingresos que
también reflejaria los bajos niveles de ejecucion que, insisto, deberia ser llamado
el funcionario correspondiente y sancionar. Nosotros, en la administracion
anterior si tenifamos a la fecha menos del 50% se cortaban cabezas, yo creo que la
ciudadania requiere que se ejecute ese presupuesto que se refleja en las obras a la
ciudad.

Valdria la pena también porque se reitera mucho cudl es el monto de los anticipos
que se hace referencia en el parrafo dos de la pdagina siete. Insisto, hay
reducciones importantes en areas, sectores y dependencias fragiles que tienen que
ver derechos, con cosas ganadas para la ciudad de Quito y que se reflejan en
temas como los siguientes: ambiente se reduce en 4’500 ;en qué? En red verde
cuatrocientos; plantas 130 mil; residuos 500 mil. En la Coordinacion de Territorio
y Participaciéon Ciudadana mas de 4'500; igual ;en qué temas? Inclusion que

decimos promocion de derechos, ahi serian politicas regresivas.

El tema de riesgo no es importante en las administraciones zonales los montos,
pero se ve la orientacion y luego se refleja esto también en la Secretaria de
Seguridad y Gobernabilidad, montos considerables sabiendo que enfrentamos
temas de riesgos como los sismos; temas del volcan; de lluvia, el verano, entre

otros. Entonces, hay una reduccidon importante en temas de riesgos.

En el mejoramiento del espacio publico, en la red vial, conectividad y
accesibilidad seria importante que esas obras que hacian las administraciones
zonales que son obras zonales, obras para los barrios ;qué va a pasar con esas
obras? El tema de centralidades, también que eran las obras mas importantes de
cada administracion zonal, se estd quitando y obviamente también preocupante

la infraestructura de presupuestos participativos.
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Ya la concejala Ivone Von Lippke habia senalado, me preocupa
fundamentalmente hemos trabajado con la dirigencia de muchos barrios del
Distrito Metropolitano impulsando los temas de regularizacion, el tema de
escrituracion, el tema de expropiacion especial, y hay una reduccion importante
como mas de 228 mil dolares. Por eso digo que se refleja en el presupuesto la
politica que impulsa esta administracion, en movilidad no motorizada mas de 400
mil; en seguridad y gobernabilidad 2’600 mil, esto tiene que ver con el tema de

riesgos.

Coincido en lo expresado por las concejalas sobre el tema de Territorio, Habitat y
Vivienda 6’300. Se felicitaba también y qué pena que se pierda tanto tiempo en
felicitar a funcionarios cuando debemos hacer nos pagan y también como
concejales y obviamente como funcionarios es nuestro deber servir de la mejor
manera y honestamente en base a principios y calidad del servicio. En esta
manana se ha felicitado tanto a funcionarios, cuando la Empresa de Agua Potable
y Saneamiento, no estoy haciendo critica en este caso a la gestion, pero en agua
potable se esta quitando 3’100 y me preocupa porque tiene que ver con nueva
infraestructura en temas de agua potable y saneamiento que los barrios, sobre

todo los barrios populares requieren.

En patrimonio mas de un milléon. En temas econdmicos, que también me quiero
detener, se retira casi dos millones. En la Agencia de Comercio se estd haciendo
la reduccion de mas de 800 mil; en el tema de comercio 700 mil afectando a
mercados, el Alcalde visitd a los mercados no podemos decir que no conoce y
cudl es la necesidad; habia hecho ofertas en campafia para mejorar la
infraestructura y condiciones de los mercados, yo hago una defensa del sistema
publico de comercio que no refleja este presupuesto. 45 mil en comercio; al
comercio autébnomo una de las demandas de los comerciantes es la regularizacion
y, justamente, se esta afectando el tema de capacitacion. Mejoramiento de

infraestructura en el tema de mercados es mas de 500 mil ddlares.

En lo social, otra vez se coincide lo que quita en las administraciones zonales en
temas macros son mas de 11 millones de dolares que tiene que ver con cultura,
con inclusién social, con salud. Entonces eso es, insisto, la politica del Alcalde,

afectando a este lugar, no se trata de cémo esta bien o mal hecho el presupuesto
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pero refleja una politica publica, creo que los funcionarios han realizado un papel
importante, gracias a mi me han entregado la informacion pero vale la pena

recalcar que esta es la politica publica del Alcalde.

Unas observaciones que también requeriria mas detalle en el tema del gasto, del
incremento importante que se hace a movilidad, tal vez un detalle. Se esta
entregando recursos importantes en el tema de la EPMMOP; también a la
Administracién General. Una explicacion ya que si uno filtra el tema de sector
publico financiero, son algunos millones ahi, tal vez explicar eso; y, coincido
también con la concejala en el tema de comunicacién, se hace una aparente
reduccion de 114 mil dodlares cuando en realidad tiene mas de siete millones para
comunicacién; nos preocupa temas de campania, ahi se podria haber hecho alguna
reduccion importante y si uno filtra todo lo que en las diferentes dependencias,
tal vez puede estar mal, pero si yo filtro comunicacién, algunas partidas que

tienen que ver con comunicacion sube a nueve millones en comunicacion.

Una observacion de forma y con esto termino, el total de los gastos no coincide
con el total de los ingresos hay una diferencia aproximadamente de seis millones

de dolares. Muchas gracias.

PRIMER VICEPRESIDENTE DEL CONCE]JO: El concejal Carlos Paez tiene el
uso de la palabra, por favor.

CONCEJAL ING. CARLOS PAEZ: Muchas gracias, yo voy a referirme a algunos
temas que ya han sido mencionados por los colegas pero pienso que es necesario
insistir en ellos. Quiero comenzar sefialando algunas cosas respecto a la calidad
de la informacion; el informe que es lo que se nos entrega como anexo en el
digital para poder preparar esta sesiéon no tiene el nivel de detalle que ha sido
aqui expuesto por la economista y me parece que hace falta incorporar
formalmente en el informe este tipo de datos y este tipo de precisiones, por
ejemplo en el informe no consta nada respecto a los trece y mdas millones de
dolares de los Certificados de Tesoreria Nacional, no se menciona el tema de la
deuda o el crédito referido a la adquisicién de los nuevos buses articulados,

solamente por sefialar un ejemplo. De tal manera que si uno revisa el cuadro No.
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3 que habla de la reforma de los ingresos en el 2016, ese cuadro no se explica en el
texto que estd a continuacion y ese me parece que es un déficit importante que
debe ser subsanado antes de aprobar esta reforma, de tal manera de que la
informacion que se nos ha brindado conste en un documento en blanco y negro y
pueda ser consultado al momento de realizar el seguimiento de lo que aqui

vamos resolviendo.

Quiero senalar también que alguna informacion que se ha entregado a los colegas
que son de la Comision de Presupuesto no se ha puesto a disposicion del
conjunto de los miembros de este Concejo en el digital que maneja la Secretaria
General, por ejemplo el detalle de ejecucion lo conseguimos por cortesia del
concejal Jorge Alban, pero no se nos entregd a nosotros como parte de este
Concejo y creo que es importante. Yo quiero insistir en ello porque siempre tiene
que quedar constancia porque uno vuelve al archivo digital muchas veces para
recuperar informacion en el momento de realizar evaluaciones posteriores y si
esta informacion no estd debidamente archivada en este que es el sitio de
referencia de todos quienes formamos parte del Concejo perdemos la
oportunidad de este manejo de la informacion. Esto es lo primero, el tema de la
calidad de la informacion, estimo que deberia incorporarse todo lo que aqui con
absoluto detalle nos ha dado la economista respecto a los ingresos y los gastos eso

tiene que estar en el informe que lamentablemente ahora no consta.

Segundo, quiero sefalar que este ejercicio de reforma presupuestaria es
importante porque también permite revisar los niveles de ejecucion y en esto
quiero insistir lo que ya ha sido dicho respecto a que no es un problema de
demoras en el flujo de los ingresos o en el flujo de las transferencias de parte del
gobierno, yo creo que aqui todos vamos a coincidir en que los atrasos del
gobierno y las deudas que estan pendientes deben ser cumplidas cabalmente y en
esto pienso que nos alineamos todos porque, afortunadamente, estos rubros no
son establecidos como antafo en base al cabildeo y a la relacion particular entre el
Alcalde o el Jefe Financiero con el Ministro de Finanzas o alguno de sus técnicos;
estos temas estan debidamente estipulados en el COOTAD de tal manera de que
quede constancia de un esfuerzo institucional que impide estos cabildeos, estos
favores, estas partidas extrapresupuestarias y permite hacer una planificacion

adecuada.
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Por tanto es claro, publico y notorio que existen atrasados por las dificultades
economicas que tiene el pais y creo que todos estamos comprometidos en que,
una vez que se vayan estabilizando esta situacion econdmica, todos los recursos a
los que tiene derecho el Municipio de Quito, fruto de las transferencias del
Gobierno Nacional tienen que ser ejecutadas y en eso pienso que vamos a estar
absolutamente de acuerdo, pero yo creo que una vez resuelto o abordado este
tema es fundamental concentrarnos en los temas de ejecuciéon que no es
responsabilidad, por supuesto, de la administracion general pero si es una forma
de valorar qué es lo que ha pasado con la gestion y ahi hay cosas realmente

sorprendentes.

Yo podria hacer muchas observaciones pero quiero referirme a unas pocas,
algunos temas que son de mi particular interés, por ejemplo en los programas de
movilidad no motorizada se tiene apenas el 10% de ejecucion, este que se ha
incorporado muchas veces en el discurso y que todos nos alineamos pero cuando
se ve efectivamente los niveles de concrecion en la obra publica hay un déficit no
presupuestario sino de gestion porque existiendo el recurso presupuestario no se
han siquiera comprometido en montos razonables estos valores y se tiene en lo
comprometido apenas el 14%, estamos en el ultimo trimestre o entrando al

ultimo trimestre del afio y realmente hay un déficit impresionante.

Otro tema que me parece importante de rescatar es la bajisima ejecucion en los
temas de gestion patrimonial, 0% en compromiso y evidentemente 0% en lo
devengado. En temas como conservacion de bienes muebles patrimoniales, esto
es que uno no podria decir que no hay necesidad de aquello, sin embargo se tiene
cero en compromisos y esto a mi me parece que es una situacion tremendamente
importante y mds ain en esta fecha que estamos, efectivamente, conmemorando
los 38 afios de la declaracion de Patrimonio Cultural de la Humanidad y tenemos
que ver como en conservacion de bienes muebles patrimoniales, control de plagas
en areas historicas, gestion del riesgo del patrimonio; gestion social en areas
histdricas, intervencion en bienes en riesgo, salvaguarda del tema de los recursos
patrimoniales, registro del patrimonio; en todos estos rubros hay cero, es decir no
se ha hecho nada frente al recurso estratégico maytsculo que tiene la capital que

es el tema patrimonial. Quiero finalmente, respecto a este tema de la ejecucion, ir
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hacia lo de los presupuestos participativos, me parece que este Concejo deberia
dar un fuerte jalon de orejas a los administradores zonales, hay administraciones

zonales en donde los porcentajes de ejecucion con cero y paso a leer:

- Los Chillos, cero de ejecucion o de ejecutado, segtin los datos.

- Quitumbe, cero y el caso de Quitumbe es particularmente alarmante
porque no tiene un centavo comprometido y uno podria pensar que en
Quitumbe se vive tan bien que no hace falta un adoquinado, una vereda,
un arreglo de parque; ahi existe una deuda tremenda de la administracion
municipal y este tema, aprovechando la reforma presupuestaria, nos
obliga a que hagamos un fuerte y severo llamado de atencién de lo que se

esta haciendo.
- Eloy Alfaro, cero de ejecucion.
- Calderon, cero de ejecucion.

- Eugenio Espejo, cero de ejecucion.

En total lo ejecutado por presupuestos participativos es apenas el 5,52% y son, no
las grandes obras a las que nos podemos referir en otro momento, justamente
estas pequenas obras de cercania, estas que mejoran la cotidianidad de muchas
personas que por falta de pavimento o de espacio publico, por falta de un muro
de contencion, es decir obras de 20, 30 o 40 mil dolares que tienen un sentido
potente de asignar recursos en este mecanismo de lo participativo que,
lamentablemente, ha sido muy maltratado, con excepcidon posiblemente de la
Administracion Centro y de la Administracion de La Delicia que tienen
porcentajes de compromiso de mas del 50%, el resto es un foco rojo porque se va a
quedar sin hacer estos proyectos que en muchos casos vienen arrastrandose desde
el 2014, hay proyectos que estuvieron en el 2014 y no se ejecutaron, se los pasaron
al 2015 y tampoco se los ejecuto y ahora en el 2016 no se los va a ejecutar, creo que
ahi hay una severa deficiencia de parte de la administracion municipal y esto no
tiene que ver con que el gobierno se ha atrasado en la entrega de los recursos, esto
me parece que hay que ser claros, esto evidencia una falta de gestién, una mala
administracion de parte de los responsables de cada zona, el Alcalde tiene la
obligacion de pedir cuentas y de tomar correctivos severos como severa es la

deficiencia que se ha sefialado en este punto.
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Quiero referirme por ultimo al tema de los ingresos y los gastos, a mi me parece
que en los ingresos es importante sefalar el aporte porque estos ingresos
provienen de créditos que se negociaron en la anterior administracion municipal,
esto es importante sefialarlo, el contrato con el BEDE es del 2013 y ahora se estan
entregando los recursos; el contrato con el EximBank de la China para la
prolongacién de la Simon Bolivar fue un proyecto generado en la administracion
municipal anterior; los contratos o los saldos del contrato de la CAF es de la
anterior administracion municipal y el acuerdo o el convenio de transferencias de
competencias en materia de trdnsito que es lo genera estos catorce millones de
dolares por certificados es fruto de un trabajo de la anterior administracion

municipal y que tiene vigencia y sigue andando.

Entonces, me parece que es importante el reconocer que lo que estamos aqui
valorando no es el esfuerzo técnico de construir el presupuesto, esto esta claro
que no es esa la responsabilidad lo que estamos aqui cuestionando severamente
es una gestion que no aprovecha de los recursos existentes y deja desatendidos
importantes sectores de la gestion municipal y en muchos casos burlado el
esfuerzo de cientos y miles de vecinos que concurren a las asambleas de
presupuestos participativos y que por tercer afno consecutivo vemos que no da la
talla la administracion municipal frente a la expectativa de la ciudadania.

Gracias.

PRIMER VICEPRESIDENTE DEL CONCEJO: Concejal Luis Aguilar, tiene el

uso de la palabra, por favor.

CONCEJAL MSc. LUIS AGUILAR: Gracias, buenas tardes compafieras,
compafieros, Alcalde encargado. Bueno ya algunas cosas se han dicho y quiero
apoyar lo que se ha manifestado porque son importante y hacer énfasis en
algunas de ellas.

Al inicio de esta reunion del Concejo, algunos companeros y compafieras
concejalas hablaban del tema de la declaratoria de Quito como Patrimonio

Cultural de la Humanidad, hace exactamente 38 afios junto con Cracovia fue
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declarada una de las ciudades Patrimonio Cultural de la Humanidad, pero yo
creo al revisar el tema presupuestario, hacer una lectura que para uno felicitar a
los ciudadanos, a las ciudadanas del Distrito Metropolitano de Quito porque la
declaratoria del patrimonio es para el distrito no solamente para los temas
construidos, para los temas tangibles sino también para los temas intangibles es
viéndolo en los temas de concreciones y realmente me preocupa cuando hago una
lectura en torno al tema del presupuesto porque sin duda alguna uno de los
grandes retos y compromisos que tiene la ciudad, que tiene el distrito, es trabajar
por el tema del patrimonio e insisto el tema del patrimonio es el tema del

Patrimonio Cultural, es el tema del Patrimonio Natural y es el tema de la gente.

Uno de los grandes problemas y una de las lecturas que veo en el presupuesto es
el tema de la mirada politica de la ciudad y de como queremos este Distrito
Metropolitano de Quito, hoy mas que nunca que estamos cercanos a ser sede de
Habitat III donde se va a tratar temas relacionados con el desarrollo sostenible de

las ciudades y de los territorios.

He visto inclusive en las propagandas de la Alcaldia el tema de las ciudades
sostenibles, entonces yo me pregunto ;cémo puede ser posible si en el
presupuesto no se refleja eso? Aqui lo que se puede ver es que no hay una
orientacion de politica ligada al ser humano, es una orientacion de politica mas
ligada al cemento porque si miramos los presupuestos, la mayor cantidad del
presupuesto estd destinado a la movilidad, sin decir que eso no sea importante,
de hecho que es importante pero también son importantes las otras areas,
entonces ese es un tema que hay reflexionarlo en cuanto a la politica de como se
estd utilizando el tema de los presupuestos; se estd pensando mas en el vehiculo;
se estd pensando mas en el tema del cemento y se estd pensando menos en las

fortalezas y riquezas que tiene el Distrito Metropolitano de Quito, eso es vital.

Pienso que es importante lo que ha dicho el concejal Pdez, hay que hacer un
llamado de atencién a los procesos de gestion y de ejecucion del presupuesto, es
realmente inconcebible mirar cémo no se estd ejecutando el presupuesto

adecuadamente y en una planificacion que debe ser establecida en el tiempo.
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Citaron ya algunas cosas, yo haré igual una cita rapida de algunos ejemplos, por
ejemplo el tema de los territorios, todo lo que es el contenido del trabajo muy
cercano a la gente; existe un tema de comprometido y hay un tema de devengado
pero quien nos dice que lo comprometido se ejecutard esa es una posibilidad
técnica pero nadie nos asegura que se ejecutara y vemos los devengados con
porcentajes super bajos, un ejemplo concreto los presupuestos participativos, un
tema que estd demads planteado por la ley y que permite la participacion de la
ciudadania y que permite resolver las cosas mas cercanas que cotidianamente
tiene la gente. Se plantearon obras de presupuesto participativo de este afio y
algunas con arrastre del 2014 en Calderon, por ejemplo, 64 obras y solo estan

comprometidas 39, son datos de las administraciones zonales.

Por ejemplo, la Delicia se plantearon 23 y estan comprometidas 19, solamente
comprendidas; la Eugenio Espejo 61, estdn comprendidas 25; Manuela Sdenz 29 y
estan comprometidas 14; Eloy Alfaro 82 y estdn comprometidas 0; Quitumbe 160
y estan comprometidas cero; Tumbaco 20 y estdn comprometidas dos; Los Chillos
33 y estan comprometidas cuatro. Pienso que esos son indicadores que nos dicen
como estd yendo el tema de la gestion y, sin duda claro, el momento que uno se
mira y se trabajan los presupuestos como decia la sefiora Directora se mira la
parte técnica y se dice esto no se ha ejecutado por lo tanto tiene que venirse para
aca, pero esa parte técnica debe tener un versus con la mirada politica del distrito
y mas bien lo que ahi se deber ser exigente con quienes tienen la responsabilidad
de ejecutar y no irse en contra de las necesidades y de las cosas importantes de la
ciudad , por ejemplo se le retira un presupuesto a la Coordinacién Territorial que
es el trabajo en los territorios y que es esto lo que he citado y que no se estd
trabajando. d Ademas de eso se traslada esos dineros a la EPMMOP y eso quiere
decir que la capacidad de ejecucién de las administraciones zonales no fue
suficiente, pero seguramente esas obras de la EPMMOP serdn un poco mas
grandes y mads estratégicas, si cabe el termino entre comillas, pero non haran las
obras que son de beneficio real para la comunidad, se retira es dineros a las
administraciones zonales, y se ataca cosas importantes ahora que estamos
hablando de Quito Patrimonio de la Humanidad, no puede ser posible que se le
retire recursos a la Secretaria de Ambiente, por ejemplo, o es que no estamos
entendiendo que el Distrito Metropolitano de Quito tiene entre su riqueza mas

importante el 70% son zonas de reserva, son zonas verdes que forman parte del

Pagina 109 de 155



Distrito Metropolitano de Quito, entonces no puede ser posible que se retire ese

presupuesto al area de ambiente.

Se le retira un presupuesto a educacion, cuando debemos estar convencidos que
los temas de educacion son fundamentales de esta ciudad, en cuanto al trabajo
con las 20 unidades educativas que tiene el Municipio Quito. Se le retira recursos
a salud, creo que eso realmente es inconcebible. Se le retira recursos a los
aspectos de inclusidn social, justo la compafiera Soledad Benitez hablaba del tema
de los derechos ;cOmo estd pensada esta ciudad? Ya que se le retira recursos a los
temas de cultura y no solamente a la Secretaria de Cultura sino también a las
administraciones zonales. Entonces, se estima de los calculos que hacemos que
son al menos unos 20 millones que se les retira a estas instancias de desarrollo del
Distrito Metropolitano de Quito fundamentales y vitales, si hacemos una
comparacion presupuestaria con el presupuesto para las obras de movilidad,
para los temas de vias, transportacion es un presupuesto infimo y no puede ir en
detrimento de eso que es importante, insisto, esto que es también mucho mads

importante porque es un trabajo directo con la gente y con las comunidades.

Sale de la sala de sesiones la concejala Sra. Ivone Von Lippke, 12h08 (15
concejales)

Esta es la voz de la gente, la que yo he tenido la oportunidad de venirles a
comentar porque hay un reclamo claro de los diversos momentos sociales, los
gobierno sociales, por ejemplo la EPMMOP no ha invertido absolutamente un
buen porcentaje en las parroquias rurales y vemos que ahora peor aun porque
esos recursos que se retiran de las administraciones zonales ya no van a estar
cerca de las comunidades y van a estar al vaivén de lo que se decida como politica
de la Empresa de Obras Publicas. Entonces me parece fundamental, compafieras
y compafieros concejales, Alcalde encargado, que esto quede como acta y se le
plantee al sefior Alcalde de que se miren algunos cambios de politica en cuanto a

la ejecucion presupuestaria.

Ingresa a la sala de sesiones la concejala Abg. Renata Salvador, 12h09 (16
concejales)
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Finalmente, quiero decir que tenemos que pensar en este dia que es un dia
importante, que marcé un hecho cultural para la vida de la ciudad, que le ha
permitido inclusive ganar algunos premios como una ciudad importante por su
riqueza cultural, pensemos realmente en una ciudad y en un distrito mucho mas

humano menos de cemento. Gracias.

PRIMER VICEPRESIDENTE DEL CONCE]JO: Concejal Jorge Alban tiene el uso

de la palabra, por favor.

CONCEJAL SR. JORGE ALBAN: En primer lugar quiero referirme al
procedimiento, al proceso de discusion de la reforma presupuestaria en este caso
pero que en realidad se refleja en el tratamiento que se da para la aprobacion del
presupuesto. Voy a darme una cufia, por esas deficiencias que yo observo en el
procedimiento es que he propuesto una resolucion que regule y que establezca
una serie de procedimientos para discutir y comprender el proceso de reforma o
de aprobacion presupuestaria y el seguimiento a la ejecucion, porque es evidente
que el presupuesto es bastante complejo de conocer, de manejar y de entender,
existen momentos en que los conceptos que se utilizan a veces tienen un caracter
muy técnico, especifico y a veces contables y los que no somos contadores aunque
sabemos sumar, pero son complejos y dificiles de entender con tantos rubros,
partidas y condiciones que sigue un presupuesto, eso requiere un procedimiento
muy meticuloso y que exige tiempo y que evidentemente tiene que involucrar a

todos los concejales.

He comentado con algunos compafieros y ciertamente que los miembros de la
Comision de Presupuesto podemos estar un poco privilegiados de alguna
informacién, pero no es la Comisién de Presupuesto la que aprueba las reformas
o el presupuesto, somos todos los concejales por lo que todos debemos tener ese
mismo nivel de informacién; asi que Miguel con bastante consideracién te planted
hay que dar paso, mas alld de las dificultades que tii mencionabas en los
procedimientos, a mejorar los procedimientos de conocimiento, discusiéon y
resolucion de los temas presupuestarios hay que hacerlo, mas allad que desde el
punto de vista administrativo adopten las medidas necesarias y que me has
comentado que van hacerlo pero también el Concejo necesita tener un

procedimiento mas claro que permita discutir esto con seriedad.
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Voy a sehalar un ejemplo que me resulta a mi penoso, la preocupacion sobre el
tema Ciudad Bicentenario por lo que en la Comision de Presupuesto pedi una
explicaciéon y me dieron una explicacion razonable, no estd en el presupuesto
porque existe una partida o unos recursos que estan en el fideicomiso para
Ciudad Bicentenario y hay unos recursos que ya tiene la empresa y que se van a
invertir y a cumplir los compromisos de la Ciudad Bicentenario, de ese proyecto
me parece razonable; no comparto la visién y la politica de la administracion
actual de ir reduciendo cada vez mas, sistematicamente, afio a ano, los recurso
para vivienda social, eso no comparto pero la explicacion respecto a Ciudad
Bicentenario me parecié entendible, razonable y comprensible pero es increible
que nadie lo conozco incluido, ya sali6 Mario, un miembro del directorio de la
Empresa de Vivienda, jcomo es posible! Ahi existe un problema de manejo de

informacion preocupante.

Disculpenme, una cosa tan importante y significativa como es aprobar un
presupuesto o aprobar una reforma tiene que estar cargada de una informacion
de calidad y de discusion sustantiva, sensata y razonable de todos los concejales,
yo tengo que decir que a través de la Comision de Presupuesto y ciertamente por
las preguntas realizadas y por el pedido de informacion me siento mas o menos
informado de lo que pasa, pero eso debe ser comun a todos los concejales y ahi
hay temas que deben ser regulados de una manera clara a fin de que no existan
concejales que tienen informacién y concejales que no tengan la informacion; eso

me parece que hay que corregir.

Un segundo aspecto procedimental, es que hay que incorporar como dice la Ley y
es que en la aprobacion del presupuesto se tiene que hacer el conocimiento, no la
aprobacion pero si el conocimiento de lo que sucede con las empresas
municipales, asi tiene que ser, porque da la casualidad de que por ejemplo en este
momento se esta transfiriendo ala EPMMOP mas de 240 millones. ..

ECON. OLGA NUNEZ, DIRECTORA METROPOLITANA FINANCIERA: Es el

total de su presupuesto...
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Sale de la sala de sesiones el concejal Dr. Pedro Freire, 12h16 (15 concejales) ‘

Ingresa a la sala de sesiones el concejal Dr. Mario Granda, 12h16 (16
concejales)

CONCEJAL SR. JORGE ALBAN: 240 millones, de las transferencias 170 mas lo
que suman ahora, creo que es mas de 200; y a la Empresa de Transporte de
Pasajeros se aprobaron 21 y mas 25 que se proponen ahora da un costo total de 45,
no es nada irrelevante ya que una buena parte de los recursos municipales, de los
700 u 800 que sube ahora con la propuesta de reforma, mas de la mitad se la
ejecuta a través de las empresas. Entonces, si queremos hacer una evaluacion de
la gestion municipal hay que tener una evaluacidon de las empresas y déjenme
decirles, yo sé que hay empresas y empresas, que no es imposible hacer eso y si
hay empresas que se consideran rebeldes y auténomas hay que poner en orden
esas cosas porque no es verdad, puedo poner como ejemplo cierto que no es una
empresa muy complicada pero la EPMSA se discutid el presupuesto y el plan
para el afio 17 hace quince dias y estamos convocados para el dia de mafana para
la aprobacion del plan operativo y del presupuesto del afo 2017, esa conducta
debe ser comun en todas las empresas y por lo tanto eso significa que la
evaluacidn de la ejecucion presupuestaria tiene también que realizarse asi y los
concejales para tener una evaluacion comprensiva e integral de lo que hace el
municipio debe contar con la informacion sobre la ejecucion presupuestaria de las
empresas y déjenme decirlo que si tengo preocupacion respecto a la ejecucion

presupuestaria de algunas empresas, si tengo preocupacion.

En otras sabemos que hay una ejecuciéon muy razonable y yo tampoco soy amigo
de las felicitaciones ni mucho menos pero debo reconocer la razonabilidad de la
ejecucion, el cumplimiento responsable de una obligacién, no un motivo de
felicitacion, pero si el cumplimiento responsable de la obligacidn, en otros casos
yo tengo particularidades dudas y eso tenemos que conocer con detalle para
poder tener una evaluacion integral del ;Por qué se reforma? ;Qué se reforma?
(Qué se cambia? ;COmo se cambia? Para mi eso es parte de un procedimiento de
conocimiento, reflexion, discusion, debate del presupuesto y de la reforma
presupuestaria o del seguimiento en general de la ejecucidon presupuestaria, a lo
cual no es que nos queremos atribuir competencias sino que la ley nos obliga al

Concejo a realizar eso.
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Ciertamente la responsabilidad de la administracion y de la propuesta
presupuestaria es, efectivamente, del ejecutivo, es decir del Alcalde y su equipo,
pero el Concejo debe tener conocimiento y por eso hasta se da la autorizaciéon o la
competencia de aprobar o no un presupuesto o una reforma. Eso me parece que

es un primer elemento que se debe tener en cuenta para este tipo de discusiones.

No voy a referirme a los temas de ejecucidn, creo que ya los compareros han
ejemplificado suficientemente los problemas de ejecucion; yo digo y como dije en
la  comisién, cuando uno hace observaciones uno puede asumirlo
autocriticamente o defensivamente, entonces yo me defendi¢ diciendo que si he
hecho, he hecho poco o0 no quiere hacer como dijo algtin administrador, le parecia
muy razonable que le quiten un millén de ddlares, no importa; entonces uno
puede asumir autocriticamente o defensivamente. Pienso que para que este
debate sea fructifero debe ser asumido autocriticamente y no me refiero a la
administracién, me refiero a la administracion financiera, me refiero en general a
la administracion municipal y me parece que hay suficientes referencias que

deben obligar a repensar algunas cosas.

Efectivamente, me parece que las observaciones puntuales y muchas mds que se
deben hacer deben obligar a una revision autocritica y a un replanteo de algunas
propuestas sustantivas, importantes y significativas para la propia administracion
municipal. Si reducimos al sector social porque casi todas las dreas, menos la
administracion general y creo que la explicacion me resulta a mi razonable no
tengo que observar mayormente eso, pero todo el resto de sectores esta
reduciéndose y hay programas y proyectos que se estan abandonando y algunos
pienso yo que son bastante significativos, entonces ahi hay dos posibilidades, uno
(se planific6 mal? Y no hay que descartar esa posibilidad, por lo que hay que
hacer una revisién mas consistente de la planificacion, porque si uno dice o pone
en el papel cualquier cosa y después al cabo de seis meses no hace, es que hay una
incompetencia absoluta o se planificd mal y por lo tanto me di cuenta que no tenia

que hacerlo, creo que hay que revisar eso y asumir autocriticamente las cosas.

Sale de la sala de sesiones la concejala Sra. Karen Sanchez, 12h17 (15’
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concejales)

Lo otro es revisar integralmente el proyecto de gestion municipal y déjenme
decirlo que hay algunos temas que deben ser descartados porque se los viene
anunciando desde hace dos afos y no se han dado ningtin paso y lo tinico que
han generado es tremendos conflictos y hay cosas que hay que trasparentar, por
ejemplo se coloco en el presupuesto 30 millones de crédito privado ;donde? ;Ya
tenemos alguna gestion? ;Van a existir esos 30 millones de crédito privado? Asi
se aprobo el presupuesto, realmente jeso se va a conseguir o no? Sobre ese tema
no he recibido una explicacion suficiente y si no va a existir, que no le veo facil
que haya discilpenme, hay que revisar eso, como efectivamente se planted
cuando se aprobd el presupuesto que se saque de la cartera el tema de la
titularizacion, tengo informacion de la Empresa de Pasajeros Aéreos, se esta
recibiendo entre catorce y seguramente va a subir en los préximos afios, a quince
o dieciséis millones anuales, con tres afios de recoger esos recursos se financia
buena parte de la inversién que hay que hacer en el Metro y que estaba previsto
via la titularizacion; titularizacion que sera muy complicada de ejecutar como ya
se lo ha dicho y que se ha retirado ahora, pero hay que buscar una opcion para
resolver ese tema de manera apropiada. Yo me sospecho que puede llegar a 50
millones aproximadamente, esa inversion. Esas cosas me parecen que se deben

transparentar.

Yo creo que autocriticamente hay una respuesta que tiene que ser mas del
Alcalde, de la administracion, hay una respuesta que tiene que ser mas operativa
— técnica de la Secretaria General, yo sugiero que para el segundo debate se
alimente de estos temas, se resuelvan y se clarifiquen estos temas; y que
eventualmente estas observaciones sean pensadas por la administracion, por el
Alcalde y por su equipo porque se pueden hacer correctivos y ese es el sentido de
un debate, observaciones que pueden ser acogidas por razonables, por ser
observaciones a mi me parece, no las mias sino de los otros companeros,

inteligentes que pueden ser acogidas por el Alcalde.

Sale de la sala de sesiones la concejala Abg. Renata Salvador, 12h25 (14

concejales)
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PRIMER VICEPRESIDENTE DEL CONCE]JO: Concejal Ponce, tiene el uso de la
palabra.

CONCEJAL SR. MARCO PONCE: Muchas gracias Alcalde, he oido algunas de
las opiniones y acotaciones vertidas, voy a empezar haciendo mencion a lo que
acaba de senalar el concejal Alban, estoy totalmente de acuerdo. Nosotros
tenemos una capacidad fiscalizadora pero esta capacidad no puede venir en base
a las cifras frias que nos presenta la Administraciéon General ya que ésta lo que
hace es recoger los POAS, recoger la realidad financiera municipal y traducirla en
posibilidades o ejecuciones econdmicas, yo estoy totalmente de acuerdo, me
sorprendié mucho de que de una administraciéon zonal me dijeron si me sacaron
tanto pero como iba a realizar un par de bodegas, no me importa; esto deberia ser
trabajado por los concejales a nivel de ejecucion y es especificamente, Soledad,
una preocupacion tuya la que nos hizo poner en el taller a los administradores
zonales, yo me quedé muy sorprendido porque no esperaba esa reaccion, algunos
ejecutaron totalmente su presupuesto y manifestaron preocupacion por requerir
mas, otros dijeron si es cierto que no he ejecutado, me retiraron un millén y como
no pienso ejecutar tampoco ni falta que me hace, mas o menos por ahi fueron las

cosas.

No estoy de acuerdo con algunas de las acotaciones vertidas, por ejemplo el
concejal Aguilar dice ;qué ha hecho la EPMMOP por las parroquias rurales? Debe
haber hecho bastante ya que la EPMMOP terminé la Ruta Viva, acaba de hacer el
intercambiador de Carapungo que es el mas grande de la ciudad y eso esta
primero en una parroquia rural, segundo va a todas las parroquias rurales, asi
que si se ha hecho pero en todo caso le recuerdo que la Comisidon de Presupuesto
es una comisidon abierta para que cada concejal pueda hacer la pregunta a la
unidad ejecutora del caso y poder entender el porqué de los presupuestos, por
ejemplo Jorge acaba de mencionar qué pasa con los créditos privados, entre cosas,
compramos los biarticulados que fueron adquiridos con crédito privado.

El tema es preguntar a la unidad que lo va a ejecutar consultar que se hard con los
créditos privados, supongo que estaran todavia los biarticulados porque no estan
pagados ;o si? Entonces, gran parte de ese crédito ira a la compra de los

biarticulados pero todo eso necesitamos conocerlo, yo solicito a todos los
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miembros del Concejo Metropolitano que den a conocer sus acotaciones por
escrito para ser tratadas en cualquier eventual reforma que se haga el ajuste
presupuestario en el seno de la Comision de Presupuesto y que asistan tanto a la
comision como a los talleres de la comision para poder tener los criterios
necesarios en cuanto a las ejecuciones de obra que sin lugar a dudas se estan

llevando a cabo en el Municipio del Distrito Metropolitano.

Sale de la sala de sesiones el concejal Abg. Miguel Coro, 12h27 (13
concejales)

Bésicamente eso, yo espero las acotaciones por escrito para poder ser tratadas en
cualquier eventual reforma de este ajuste presupuestario que se hara en el seno de

la comision. Gracias Alcalde.

PRIMER VICEPRESIDENTE DEL CONCEJO: Concejal Patricio Ubidia tiene el

uso de la palabra.

CONCEJAL MSc. PATRICIO UBIDIA: Gracias Alcalde, ya se han expresado y
manifestado en realidad varias opiniones y veo que existe una preocupaciéon que
también a mi me nace y es el tema de la ejecucidn, yo debo decir aca claramente la
parte técnica se encarga de cuadrar los numeros eso sin desmerecer, es una
funcion técnica pero la parte politica claramente debe establecer las lineas
politicas, hubiera sido interesante porque este es un mecanismo de rendicién de
cuentas y lo digo con toda consideracion que el Alcalde este presente, creo que es
un tema muy importante que se lo tiene que establecer y asi tendria que decir cual
sera la politica y que va a pasar con la baja ejecucién en el caso de las
administraciones zonales que hay una ejecucién paupérrima, muy baja, creo que

en la historia de la ciudad no se debe haber visto algo asi.

Haciendo una regresion de las conquistas alcanzadas esto de los presupuestos
participativos que lo inici6 la ciudad de Porto Alegre y que realmente fue acogida
por muchas ciudades no sélo de Latinoamérica, de la region sino del mundo
entero vemos que ahora practicamente esto ya no existe. Si me gustaria hacer la

aclaracion, al principio el Administrador General hacia mencién que por la
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situacion del pais, por la entrega creo que el concejal Péez ya lo ha manifestado
claramente que ahora se lo va a cumplir tarde o temprano gracias a una ley que
evita la especie de cabildeos o si es que la relacion era buena entre el ejecutivo con
la Alcaldia, eso tendrd que cumplirse. Asimismo también hay que destacar las
obras que de parte del gobierno central estd haciendo por la ciudad de Quito
también es fundamental, los créditos que se ven, parte de esos créditos y de los
ingresos que se veran y como ya se ha mencionado han sido gestionados desde
hace mucho tiempo atrds antes de que iniciemos con esta administracion, asi que
son cosas que si se deben esclarecer y se tienen que decir, fundamentalmente mas
alld de lo que se ha comentado si pensaria que debe existir y este debate sirve

para eso.

Ingresan a la sala de sesiones los concejales Abg. Miguel Coro y Dr. Pedro
Freire; y, la concejala Abg. Renata Salvador, 12h30 (16 concejales)

Insisto en el presupuesto se nota la politica que se quiere implementar y la
disminucion en el territorio, me sumo a la preocupacion de los comparieros de la
Empresa de Habitat, el recorte que se da a nivel de vivienda social, ésta que ya se
ha mencionado la poca ejecucion en los territorios realmente creo que debe
tomarse medidas se estd a tiempo, esto no es solo de cuadrar nimeros sino
también el tomar medidas politicas que permitan mejorar en algunos sectores,
como ya se ha dicho en la zona de Quitumbe y las denuncias que nos llegan a
diario por la falta de adoquinamiento; la falta de mejoramiento vial; falta de
alcantarillado inclusive y en muchas parroquias rurales también, pienso que es
fundamental que se adopten medidas sobre todo en politica publica y que
veamos mejoras en los proximos meses porque esto ha sido algo ya recurrente.
La verdad es que desde comenzamos, la baja o poca ejecucion, nada tiene que ver
con los presupuestos que tiene que entregar el gobierno central, ha sido algo
recurrente que a todos nos ha preocupado y nos ha llamado la atencién y que
vemos que todavia se siguen teniendo estas deficiencias y que no se toman

correctivos al respecto.

PRIMER VICEPRESIDENTE DEL CONCE]JO: Concejal Luis Reina tiene el uso
de la palabra.

Pagina 118 de 155



CONCEJAL ECON. LUIS REINA: Muchas gracias, como se puede deducir de
todas las intervenciones este presupuesto tiene una clara orientaciéon menos
presupuestos para los barrios de Quito, menor atencion a los barrios de Quito; y
los niimeros lo dicen asi y eso va junto con la priorizacion y la reduccion del
presupuesto que ahora se hace; se reduce a las administraciones zonales; se
reducen los programas sociales y va junto con la gestiéon y la ejecucion
presupuestaria. Primer afio le echaban la culpa a la administracion anterior,
ahora ;a quién le van a echar la culpa? ;A la ineptitud? ; Al equipo? ;A qué? ;Al
nuevo Vicealcalde? ;No sé? Pero ya buscaran culpables, pero de verdad disponen
del presupuesto y no tienen la capacidad de ejecucion pero la orientacion es
precisa, menos inversion en la movilidad no motorizada, claro, menos asignacion
a la Secretaria de Ambiente, menos asignaciones a las administraciones zonales y
entonces, como dice el concejal Ponce, hay que priorizar, de verdad lo voy a decir
revisen el proyecto de “canastas voladoras” perdon Metrocables jrevisen! Para
que en el segundo debate luego de que vinieron y nos dijeron que en una parte se
instalaba la primera piedra y en otra parte se supone que se va a ejecutar y en otra

parte se va a terminar jrevisen!

Sale de la sala de sesiones el concejal Sr. Jorge Alban, 12h33 (15 concejales) ‘

Creo que hay que revisar los proyectos y hay que priorizar, porque para qué
priorizar un proyecto que es prohibido y no pueden subir nifios sino van
acompanados; no pueden llevar mochilas, es decir hasta tiene unos viajes
negativos y el concejal Ponce dice que se han hecho cosas en las parroquias

rurales.

Yo digo, tal vez esos proyectos hubiesen tenido la misma suerte que han tenido
los presupuestos participativos en cada una de las administraciones 0% de
ejecucién sino hubiesen quedado con estudios, contratadas, financiadas, no
hubieran podido ni ejecutar y retrasaron, sino la Ruta Viva tuvo un retraso; sino
el Intercambiador Carapungo que es parte de la extensidon de la Simén Bolivar
tuvo un retraso, seguro que si no quedaban contratadas y en pleno proceso de
ejecucion no hubiese sido posible lo mismo que el Metro se retraso el tiempo, si se

estd ejecutando pero estan retrasados.
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Sale de la sala de sesiones el concejal Dr. Mario Granda, 12h35 (14
concejales)

No quiero cansar pero yo queria terminar con esta conclusion de que es clarisimo,
menor atencion a los barrios y en eso también se recarga cuando se reduce a
Regula tu Barrio el presupuesto es que tampoco estdn queriendo atender a la

gente, cuando digo a los barrios es a la gente.

Entonces, les vamos a pedir que revisen como es que se va a atender a los barrios,
al proceso social y al proceso de regularizacion de los barrios y el proyecto de los

Quitocables. Muchas gracias.

Ingresan a la sala de sesiones los concejales Sr. Jorge Alban y Dr. Mario
Granda, 12h36 (16 concejales)

PRIMER VICEPRESIDENTE DEL CONCE]O: Concejala Anabel Hermosa tiene
el uso de la palabra.

CONCEJALA ING. ANABEL HERMOSA: Gracias Alcalde, bueno los
compafieros ya han comentado de algunos temas que nos han llamado mucho la
atencion y es de gran preocupacion pero yo quisiera hacer una reflexion mas bien

de politica que es lo que también deberia analizarse aqui en el Concejo.

El presupuesto es el principal instrumento de gestion de la politica ptiblica que en
este caso es exclusiva responsabilidad del Alcalde, en funcién del programa de
gobierno que le plantea a la ciudad y si nos preocupa como, inclusive, al inicio del
presupuesto exigimos nosotros una planificaciéon que esté orientada a satisfacer
los derechos ciudadanos que estan plenamente determinados en nuestra
Constitucion, es decir salud, vivienda, educacion y yo presenté ahi mi inquietud
de ver como se estaban manejando los presupuestos, inclusive recuerdo yo haber
dado una observacion con respecto al propio presupuesto de la EPMMOP donde

existia alrededor de 13 millones para sefalizacién horizontal, vertical, que eso
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estd muy bien, versus un milléon que se asignaba para acceso a barrios, por eso fue
mi preocupacion y hoy nuevamente nos llama mucho la atencién de que la
mayoria de reformas que se esta haciendo al presupuesto sean en los temas
sociales y que van orientados a la satisfaccion de los derechos de nuestros

ciudadanos.

Por otro lado cuando se implementa un sistema de descentralizacion en el Distrito
Metropolitano de Quito y se tiene como resultado de ese proceso las
administraciones zonales son creadas para llegar directamente a satisfacer las
necesidades de la gente de nuestros barrios, pero hoy vemos por un lado una baja
ejecucion presupuestaria y en mucho de los casos, ya lo han ejemplificado los
concejales, de 0% de ejecucion en presupuestos participativos, en lo que necesita
la gente en su barrio mejorar su acceso, la calle, algin puente decia nuestro
comparnero, temas de taludes, temas de seguridad, de gestiéon de riesgos que
necesita la gente en sus barrios, cero de ejecucion presupuestaria y lo que nos
llama también la atencion es que muchos de los vecinos de los barrios vienen a
nuestros despachos a indicarnos que la contestacion que les dan en las
administraciones zonales es que esas obras no se pueden realizar por falta de

transferencias de recursos del gobierno nacional.

Sale de la sala de sesiones la concejala Dra. Renata Moreno, 12h39 (15
concejales)

Si me corrigen los comparieros, pero en la mayoria de casos muchos de los
vecinos vienen y nos dicen eso y aqui estamos viendo como por falta de ejecucion
presupuestaria se estan retirando presupuestos, entonces ;cual es la logica de la
politica de la administracion? Quitamos esos presupuestos a las administraciones
que se entenderia que son los entes de atencion directa a nuestros ciudadanos y le
estamos pasando ahora a una empresa publica que se ha convertido en el hacedor
de mas del 35% del presupuesto del municipio, ahi viene una reflexion ;cudl es la
politica de la administraciéon? Y lo que es mds ahora, justamente que estamos
celebrando los 38 afios de patrimonio de nuestra ciudad, desde el inicio de la
administraciéon hemos manifestado nuestra gran preocupacion por la falta de
recursos y asignaciones presupuestarias para el mantenimiento de la

infraestructura patrimonial del Distrito Metropolitano de Quito.
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Vamos dos anos y ahora con mas preocupacion en esta reforma se observa como
se retiran recursos para el area de arte, cultura y patrimonio; cuatro millones de
dolares han sido ya reformados en la Secretaria de Cultura, recientemente
hicimos un recorrido con la propia gente del drea de patrimonio, con técnicos del
IMP, de la Fundacién Museos de la Ciudad, de la Fundacion Teatro Sucre hicimos
un recuento de solo lo que se necesita en mantenimiento correctivo de algunas de
las instituciones patrimoniales, solo el Museo de la Ciudad presenta un monto
aproximado de mantenimiento correctivo de dos millones de dolares, hoy han
sido retirados quinientos mil dolares solo de Museos de la Ciudad y existen otros
presupuestos que los hemos venido pidiendo sean considerados en el
presupuesto municipal, justamente, para la gestion del patrimonio. Hoy nos
enorgullecemos de que nuestro Quito estd cumpliendo 38 afios de primer
patrimonio pero eso no simplemente se queda en una declaratoria la politica
publica tiene que estar reflejada en los presupuestos que se otorguen para

mantener el patrimonio.

Sale de la sala de sesiones el concejal MSc. Patricio Ubidia, 12h41 (14
concejales)

Otra de las inquietudes es con respecto al area de educacion, la educacién como
un derecho y también estdbamos orgullosos de que nuestro sistema de educacion
municipal es uno de los pioneros a nivel de todo nuestro pais y ya venimos
exigiendo que se asignen los presupuestos para el mantenimiento de las unidades
educativas municipales, la calidad de la infraestructura también se refleja en la
calidad total del servicio integral que queremos dar a nuestros estudiantes, sin
embargo hoy también son retirados casi tres millones de ddlares para el area de
educacién cuando nuestras unidades educativas municipales requieren mucha

atencion para su mantenimiento e inclusive en los sistemas de seguridad.

La educacién inclusiva con un proyecto tan emblematico que se lo puso a
consideracion ya desde la anterior administracion, el Ciclo Basico Acelerado y
también una propuesta del Bachillerato Virtual hoy también se ve reducido en el
presupuesto, trescientos mil ddlares a educacién inclusiva cuando ya el ano

anterior se le habian retirado setecientos mil ddlares para uno de los programas
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emblematicos que va a atender a uno de los sectores mas vulnerables que son
nuestros jovenes. Entonces, ahi nos viene la reflexion ;hacia dénde van
destinados los recursos y hacia donde va la priorizacién de la politica publica?
Cuando vemos hoy que al sector social se le retira alrededor de quince millones
de dolares, eso por un lado, la preocupacion que en estas dreas que son
importantes para nuestro Distrito Metropolitano de Quito, primero que hay una

baja ejecucion presupuestaria y segundo que han sido retirados estos recursos.

En el tema de vivienda ya lo han mencionado algunos comparieros con respecto
al Plan Bicentenario, todavia yo creo que hay que aclarar y ojala se nos pueda
hacer llegar un informe si es que esos recursos en los que acordo6 el Alcalde
Metropolitano con los vecinos de Ciudad Bicentenario estdn en ese fideicomiso,
caso contrario vemos con suma preocupacion que se les estd restando mas de un
millén de dolares al tema de territorio, habitat y vivienda. Yo creo que si son
compromisos por parte de la municipalidad, de la institucion deben ser
cumplidos a la ciudadania y mds ain cuando hay muchisima gente que ha venido

esperando que sean atendidos.

Esos son los temas mas relevantes, pienso que también en el campo metodoldgico
es importante que todos los concejales tengamos la informacion clara y precisa,
sobre todo de saber a quién se le quita, por qué se retiran esos fondos y a quién se
le da y para qué; yo creo que es un tema de transparencia que todos deberiamos
tener esa informacion al detalle, logicamente aqui se manejan rubros grandes, por
sectores de gasto y de inversion, pero es importante que se nos diga claramente
por qué se reducen unos presupuestos y hacia donde van esos presupuestos.
Gracias Alcalde.

PRIMER VICEPRESIDENTE DEL CONCEJO: Concejal Miguel Coro tiene el uso
de la palabra.

CONCEJAL ABG. MIGUEL CORO: Antes de iniciar, un reclamo yo solicité hace
rato la palabra no me dieron, serd ;por qué soy concejal indigena? Le ruego,

bueno estimados comparieros viendo la reforma del presupuesto para mi cuando
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hablamos de reforma es cuando no ha cumplido una institucion, cambiar adonde

se requiere mas.

Estaba revisando en el caso de cultura, por ejemplo, ustedes saben que en el 2010
salio una resoluciéon en la que se dice Quito Intercultural, algunas veces he
averiguado a la Secretaria de Cultura que nos informen que actividades han
hecho en la parte intercultural, no he tenido ninguna respuesta hasta ahora, por lo
tanto yo quisiera que en esta vez considere el presupuesto para el fortalecimiento
intercultural, en este caso temas de investigacion de lingiiisticas. Creo que la
Constitucion dice es un pais intercultural y el idioma oficial también es el
quechua, no la veo en ninguna de las instituciones del municipio, por lo menos
bienvenido que esté escrito como una sefalética en quechua, yo quisiera que para

formar escuelas de quechua asignen este presupuesto.

Creo que la mayoria coincidimos en el tema de habitat y vivienda del Plan
Bicentenario, pienso que desde el 2014 cuando asumié el Alcalde, en ese mismo
ano se rebajo el presupuesto y nuevamente empieza a rebajar el presupuesto,
parece que no nos damos cuenta que cuando los interesados de esta vivienda, yo
me pregunt6 qué pasaria si uno de nosotros estariamos en esas condiciones sin
vivienda, entonces necesitamos que el presupuesto sea asignado para terminar el
plan de vivienda Bicentenario, caso contrario seguira viniendo la gente a realizar
un planton afuera y eso no nos conviene; ahora estamos tratando el tema de
presupuesto y el Concejo lo que tiene que aprobar, eso es lo que hacemos el
pedido.

De igual manera en los barrios, especialmente en la Eloy Alfaro y en Quitumbe,
viendo todo esto hay una rebaja total y quisiera saber cual es el motivo, del por
qué se hace esta rebaja. En una de las dreas cuando dice mejoramiento integral
del espacio publico, ahi habla de urbanizacion y embellecimiento, es decir ;no sé
a qué se debe eso? Y en la otra parte sefialan el mejoramiento de obras de
vialidad, transporte, accesos a los barrios, en este caso si el presupuesto cada vez
sigue reduciéndose, nosotros en el sur, especialmente en la Lucha de los Pobres
habiamos hecho un pedido de la construccion de un viaducto hasta ahora no se lo
pone en el presupuesto y si ahora seguimos rebajando no sé cual serd la respuesta

en los barrios con las obras, entonces en este caso sefior Alcalde o las personas
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que tengan que ver con esto, por favor, revisen para que el presupuesto

podamos ejecutar.

Yo he escuchado cada vez que dicen si el gobierno central no entrega no creo que
sea ese el problema, entonces como hace tanta propaganda de imagen del Alcalde
de que la ciudad esta viviendo mejor y eso no me parece correcto. Por lo tanto,
sigo exigiendo que me hagan conocer en que consiste esto de urbanizacion y
embellecimiento. Seguir ratificando que el compromiso que hizo el Alcalde esto

es el presupuesto para el Plan Bicentenario. Gracias.

PRIMER VICEPRESIDENTE DEL CONCEJO: Concejal Marco Ponce.

CONCEJAL SR. MARCO PONCE: Solamente una puntualizacion, recordar a los
senores ediles que nuestra capacidad fiscalizadora es 24/7, yo oigo todavia
algunas acotaciones, el concejal Coro por ejemplo manifiesta por qué se ha bajado
en Quitumbe tal cantidad especificamente, conversando en la mesa de trabajo yo
supe entender que los recortes a las administraciones zonales, si bien fueron
recortes obligatorios porque tenemos un recorte en la capacidad financiera
municipal, los recortes fueron determinados por los mismos administradores
zonales, entonces si 0igo conceptos como me han quitado tanto no me importa
porque iba a ejecutar un par de bodegas, probablemente es cierto pero esto debe
ser preguntado por los concejales, nuestra capacidad fiscalizadora no solamente
es financiera también es de ejecucion, entonces preguntar ;oiga y a usted por qué
le bajan tanto? Hubo ahi alguno que dijo yo ni he ejecutado ni ejecutaré, punto

namero uno.

Sale de la sala de sesiones la concejala MSc. Soledad Benitez, 12h53 (13
concejales)

La sefiora concejala Hermosa preguntaba por qué esta tan bajo el presupuesto de
acceso a barrios, el acceso a barrios en un 90% lo hacen las administraciones
zonales, ahora si hay algunos que dicen no necesito el dinero serd que ya todos
los barrios tienen acceso o de lo contrario les pido hacer la pregunta por escrito
durante la proxima semana para poder convocar las reformas que se hagan al

ajuste presupuestario en la semana subsiguiente y asistir, recuerden ustedes que
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la Comision de Presupuesto es una comision que tradicionalmente recibe la visita
de los 21 ediles metropolitanos para poder discutir los temas presupuestarios, si
bien no todos los concejales tienen voto pero si, por supuesto, todos los concejales
tienen voz en esa comisidn, por lo tanto les pido por favor que dentro de la
semana siguiente y esto unicamente con el fin de poder citar al seno de la
comisidn a las personas involucradas, esto es si alguien quiere conocer sobre el
tema presupuestario de la EPMMOP necesitamos saberlo para que esté presente y
citado oficialmente el sefior Gerente o su delegado para poder dar las
explicaciones del caso. Bdasicamente esto como puntualizacidn, Alcalde, muchas

gracias.

PRIMER VICEPRESIDENTE DEL CONCE]JO: Concejala Ledesma tiene el uso
de la palabra.

Sale de la sala de sesiones el concejal Sr. Marco Ponce, 12h55 (12 concejales) ‘

CONCEJALA SRA. ALICIA LEDESMA: Buenas tardes sefior Alcalde, seforas y
sefiores concejales y publico presente. En realidad es para mi satisfactorio
solicitarles de manera muy especial que prioricen la situacion del Plan Ciudad
Bicentenario, en realidad quiero dejar constancia al sefior Alcalde que revea esta
situacion ya que estan desde hace mucho tiempo, que lo tomen en cuenta, por
favor, ya que esta gente lo necesita y como estamos para ver por la comunidad,

rogaria sefior Alcalde que tomen en cuenta esta situacion. Gracias.

PRIMER VICEPRESIDENTE DEL CONCEJO: Muchas gracias sefiores
concejales, senior Administrador General, por favor, proceda a dar contestacion a

las inquietudes de las sefioras y de los sefiores concejales.

ECON. MIGUEL DAVILA CASTILLO, ADMINISTRADOR GENERAL:
Muchas gracias, sefior Alcalde, sefioras y sefiores concejales y publico presente.
Basicamente la gran mayoria de las observaciones que se han presentado aqui en
el Concejo Metropolitano se refieren a recortes que se realizan en determinadas
areas, esto me recuerda a un concepto de politica econdmica que me ensefiaron en

la universidad, de un gran pensador que decia que el momento de instaurar la

Pagina 126 de 155



austeridad, es el momento de auge y no el momento de recesion;
desgraciadamente esto no es lo que ha sucedido aqui la austeridad la hemos
tenido que instaurar en los momentos de recesion, en los momentos de caida, en
los momentos de recorte y desgraciadamente en esas circunstancias tiene que ser
bastante mas duro, eso es lo que hemos hecho, perdén el simil hemos aplicado los
frenos a las finanzas municipales en cuanto esto fue posible hacer y estos frenos

se han tenido que aplicar de manera relativamente dura.

Ingresa a la sala de sesiones la concejala Dra. Renata Moreno, 12h56 (13
concejales)

Se podian haber ejecutado, planificado y presupuestado los recortes, creo yo a
través de tres mecanismos generales; el primero por igual a todo mundo, es decir
si vamos a recortar 10%, 10% a todas las dreas, no nos parecia justo porque existen
areas que estan ejecutando mejor, hay areas que tienen mas incidencias y hay
areas que tienen menos incidencia; existen areas que tienen sobrantes y otras que
tienen faltantes, no nos parecia adecuado. La segunda posibilidad podria ser en
funcion de la ejecucion presupuestaria, esto es a quien no esta ejecutando se le
corta; a quien estd ejecutando bien no se le corta, entiendo de la exposicion de
algunos sefores concejales que estiman que eso es lo que se ha aplicado no es asi,
debo decirles que ese mecanismo no es el que se ha utilizado para presentarles a

ustedes esta propuesta de reforma presupuestaria.

Hemos aplicado un tercer mecanismo que sin duda es bastante mas complicado y
créanme mucho mas desde el punto de vista del administrador de las finanzas
municipales, de la sefiora Directora Metropolitana Financiera y de toda la
Administracion General. Nos hemos sentado con todos y cada uno de los
responsables de las areas y claro hemos debido escuchar las justificaciones por las

cuales todos y cada uno considera que no se les debe recortar el presupuesto.

Evidentemente, todos y cada uno de los sefiores que tienen bajo su
responsabilidad los distintos sectores municipales manifestaban que les demos
mas presupuesto pero que recortemos a todos los demads, es obvio, es humano
pero inevitablemente habia que recortar a todos, entonces hemos llegado con
cada uno de ellos a ver donde podiamos buscar y encontrar eficiencias; doénde
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podiamos encontrar que los recursos podian disminuirse sin afectar o afectando

lo minimo el servicio a la ciudadania.

Yo siempre manifiesto que las crisis son una bendicion en tres aspectos, al menos.
El primero despierta la creatividad; el segundo nos impone austeridad; y, el
tercero es que nos genera eficiencia, eso es lo que estamos buscando con este
esquema de recortes presupuestarios, busquemos esa eficiencia con el mismo
monto de recursos o quizds con menos busquemos alcanzar mejores objetivos que
los planteados inicialmente, bajo este esquema de estos tres pilares, digamos se
llevaron las discusiones con todos y cada uno de los representantes de los
distintos sectores de la administracion municipal y se ha llegado a donde se ha

llegado.

Ingresa a la sala de sesiones el concejal Sr. Marco Ponce, 12h58 (14
concejales)

Algunos de ustedes han resumido la reforma presupuestaria en la parte de
gastos, en recortes basicamente en todos los sectores y aumentos solamente en
dos. El primero en la parte de movilidad puesto que el Alcalde ha definido como
una prioridad solucionar el problema de la movilidad de la ciudad; y, el segundo
es en la Administracion General que el incremento deriva de dos elementos
fundamentales, el primero que el requerimiento de recursos para pagos de
expropiaciones se nos quedaron cortos y por qué razon, porque cuando
asumimos esta funcién nos encontramos con una cartera de expropiaciones por
pagar de mas de cien millones de dolares y una cartera de 20 afios atrds, una
cartera que viene arrastrandose, entonces estamos tratando de obtener dinero
para hacer esos pagos, muchos de los cuales ya tienen sentencia judicial no
podemos oponernos, no hay mas que pagar. Lo otro es para el pago de la deuda
externa que viene arrastrandose y aquella contratada ultimamente, eso en cuanto

a la Administracion General y lo otro en movilidad que ya les comenté.

Se ha criticado mucho y por supuesto ustedes, sefiores concejales, con mucha
razon en algunos casos critican la ejecucion presupuestaria que, es cierto, hay que
ajustar; hay casos en que la ejecucidn ha sido baja y ahi hay que ajustar, no cabe la

menor duda que la administraciéon tiene que ajustar en esas dreas y tiene que
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brindar las facilidades para que la ejecucion mejore. Pero en general conforme se
vio en los cuadros que presentd la Directora Metropolitana Financiera y que
tienen ustedes en el informe el presupuesto comprometido rebasa del 60%, lo cual
implica que si seguimos con la tendencia sin hacer mayores esfuerzos solo si
seguimos con la tendencia terminaremos el afio con mayor ejecucion que la del
ano pasado, es decir que en un global yo creo que la critica a la ejecucion mas bien
no tiene mucho sustento, aunque si reconozco hay areas, sectores y actividades en
las cuales hay que presionar mucho mas y créanme eso estamos tratando de hacer
y por supuesto acogemos todas y cada una de las preocupaciones de ustedes y las

vamos a implementar en la practica.

Por otra parte nos han mencionado que deberia proporcionarse la informacion
clara y precisa de los recortes, sefiores concejales a ustedes el dia lunes se les
entregd en su despacho un archivo magnético con todo el nivel de detalle que
existe respecto a los cortes presupuestarios, mas abajo de eso ya no existe no
tenemos ni nosotros, es informacién clara, precisa y lo mas detallada posible, con
esa informacién se puede trabajar todo lo que ustedes deseen, todo lo que ustedes

requieran.

En el caso de uno de los sefiores miembros de la Comisidon de Presupuesto, el
concejal Alban, nos pidio cierta apertura distinta, ciertos cuadros presentados de
distinta manera y lo hicimos, pero claro estoy seguro que a cada uno de ustedes,
sefores concejales, les gustaria de pronto tener cierta informacion presentada de
distinta manera y es dificil trabajar para cada uno de ustedes en la presentacion
que requieren, por eso lo que optamos en su momento fue entregarles a ustedes
toda la informacién en el mayor grado de detalle que existe y eso es lo que
ustedes tienen en sus cds, mas informacion que esa discilpenme pero ya no

existe, no tenemos, esa es la informacién que tenemos.

Quiero concluir, nada mas dar una exposicion general, se trata del primer debate
vamos a prestar atencion por nuestra parte, en lo que a la administracion se
refiere; vamos a dar atencidn, sin duda, a todas sus observaciones y esperamos
que en el segundo debate podamos tener una discusion igualmente rica como ésta
y que se satisfagan las aspiraciones, pero quiero insistir el nivel de ejecucion

supera el 60%, perdéon no de ejecucion sino de compromiso.
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Segundo, quiero insistir en las dreas en que hay baja ejecucion, sin duda, estamos
ejerciendo las presiones correspondientes y lo que estamos buscando no es quitar
a ningun sector, no es evitar que un sector cumpla sus objetivos sino exactamente
lo contrario que con menos recursos cumpla mas de lo presupuestado en cuanto a

sus objetivos. Gracias, sefior Alcalde.

PRIMER VICEPRESIDENTE DEL CONCEJO: Gracias sefior Administrador
General, recordando a todos los sefores concejales que todavia tiene que existir
aqui una mesa de trabajo, una sesion de la Comision de Presupuesto donde se
podran evacuar a mayor profundidad cada uno de los detalles e inquietudes que
cada uno pudiere tener respecto del presupuesto que se tiene que analizar. No
existiendo mas intervenciones u observaciones declaro conocido en primer debate
el proyecto de ordenanza en referencia. Siguiente punto del orden del dia,

seforita Secretaria, por favor.

e o o e 3

SENORITA SECRETARIA GENERAL:

V. Segundo debate de los siguientes proyectos de Ordenanza:

1. Ordenanza que establece el Sistema de Manejo Ambiental del
Distrito Metropolitano de Quito. (IC-O-2016-051)

Salen de la sala de sesiones los concejales Abg. Miguel Coro; y, Sr. Marco
Ponce, 13h04 (12 concejales)

PRIMER VICEPRESIDENTE DEL CONCEJO: Muchas gracias, siendo yo el
Presidente de la Comisién de Ambiente pero estando en calidad de Presidente de
este Concejo Metropolitano quisiera solicitar a la Secretaria de Ambiente, doctora
Verdnica Arias, que pase por favor para la presentacion de los cambios que se

realizaron en este proyecto de ordenanza.
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DRA. VERONICA ARIAS, SECRETARIA DE AMBIENTE: Muchas gracias,
senor Alcalde encargado, sefiores concejales. Efectivamente, voy a realizar una
breve presentacion para segundo debate del proyecto de ordenanza que establece
el Manejo Ambiental del Distrito Metropolitano de Quito, basicamente nada mas
para hacer un recordatorio si quisiera hacer un recuento del por qué es

importante contar con esta nueva ordenanza.

(Cuales eran nuestras necesidades? Primero es contar con un nuevo cuerpo legal
que permita homologar la normativa ambiental local con la nacional, es decir
cumplir con la acreditacion ambiental que solicita el Ministerio del Ambiente

como autoridad ambiental corresponsable de la gestion ambiental.

La actual ordenanza No. 404 es obsoleta e incompatible con los procesos de
regularizacion ambiental y con la norma nacional lo que habia venido causando
inconvenientes a los administrados en la ciudad de Quito. También es
importante cumplir con el marco nacional como es el COOTAD, la Ley de Gestion
Ambiental, la Resolucion del Consejo Nacional de Competencias. Desde el 2013
habiamos tenido cinco Acuerdos Ministeriales que han hecho casi imposible la
regulacion ambiental en el Distrito Metropolitano de Quito, esto ocasiond varias
inconformidades en auditoria ambiental que nos hace el Ministerio y
posiblemente la acreditacion estaba en riesgo por parte del Ministerio del

Ambiente hacia el Municipio de Quito.

Ademads, esto constituia también para que los regulados o administrados no
tengan procesos claros; no tengan una agilidad en los tramites y evidentemente
un doble procedimiento en cuanto al procedimiento que generaba el Ministerio
del Ambiente y el que generaba la Secretaria de Ambiente. Se vislumbra que
existiran mds reformas definitivamente como autoridad nacional, asi que la
propuesta de esta ordenanza es mas bien una propuesta de una ordenanza de
caracter general que sea posible acoplarse en el tiempo y con las circunstancias o

reformas que la autoridad nacional demande.

También, es importante mencionar que los beneficios de contar con esta nueva
ordenanza serian bdsicamente el tener una consistencia con la normativa
ambiental nacional dando mayor seguridad juridica al administrado; se genere un

cumplimiento de la normativa ambiental en el desarrollo de las actividades, obras
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o proyectos de Quito; se haga una mejor gestion y una tramitologia mas agil lo
que beneficiara a los ciudadanos; se mejoren acciones de seguimiento y control
ambiental; y, que el nuevo sistema de manejo ambiental responsabiliza, ademas, a
los administrados por sus declaraciones tanto legales como técnicas para un

posterior control y seguimiento por parte de la autoridad ambiental local.

Quisiéramos mencionar y aqui estd recogido en el cuadro que se recibieron en
sesion ordinaria del 28 de enero de 2016, las observaciones y comentarios
emitidos en el primer debate, les agradecemos mucho a los concejales que se
dieron la molestia de analizar y enviar sus observaciones, ahi estan recogidos
todos los nombres de los concejales que hicieron esta tarea, les agradecemos
muchisimo porque evidentemente se mejora el texto de la ordenanza. Se
recogieron observaciones a estos comentarios a través de los oficios que fueron
enviados oportunamente y las observaciones y comentarios que la Comision de

Ambiente tuvo a bien discutirlas en reunién de 26 de febrero de 2016.

A ustedes les llegd con la debida anticipacion la matriz de cada una de las
observaciones que se hicieron, la mayoria fueron recogidas, ahi estan
explicitamente cual fue la observacion, la respuesta y como quedo el texto

elaborado por la Comisién de Ambiente.

Quiero con esto agradecer nuevamente a la Comision de Ambiente, al concejal
Eduardo Del Pozo como Presidente; a los concejales Carlos Paez y Pedro Freire
por el apoyo y gran debate que se pudo obtener en torno a este nuevo proyecto de

ordenanza. Muchas gracias.

PRIMER VICEPRESIDENTE DEL CONCE]JO: Concejal Carlos Paez, por favor.

CONCEJAL ING. CARLOS PAEZ: Efectivamente lo que se ha hecho es un
esfuerzo de articular la regulaciéon metropolitana a lo que establece la legislacion
nacional, estuvimos trabajando intensamente en la Comisiéon de Ambiente, creo
que se han recogido y procesado las observaciones de los colegas tanto en la

sesioén del primer debate cuanto las que se nos hizo llegar por escrito e incluso
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hubo un esfuerzo de recoger opiniones de algunos sectores que podrian verse

involucrados en la aplicacion de esta ordenanza.

Ingresa a la sala de sesiones la concejala MSc. Soledad Benitez, 13h11 (13
concejales)

Con ese antecedente y en vista de que el Presidente de la Comision estd
presidiendo este Concejo quisiera mocionar formalmente que se apruebe este
proyecto de ordenanza con una sola salvedad ha pedido de los compafieros de la
Secretaria de Ambiente y es que en el texto que fue entregado en el articulo 13,
segundo parrafo dice la garantia bancaria o poéliza de fiel cumplimiento al Plan de
Manejo Ambiental tendra una vigencia de un afio, en realidad deberia tener una
vigencia igual a la duracion del proyecto, entonces con esa sola salvedad o con
esa sola observacion al texto entregado a ustedes, mociono que se apruebe este

proyecto de ordenanza.

PRIMER VICEPRESIDENTE DEL CONCE]JO: Concejal Freire tiene el uso de la
palabra.

CONCEJAL DR. PEDRO FREIRE: Gracias Vicealcalde, en la misma linea que ha
manifestado Verdnica y Carlos, en realidad ha existido un esfuerzo para
armonizar con la normativa nacional, la armonia entre leyes y resoluciones es
sumamente necesario porque después entramos en conflicto y hablamos ahi si ya

de jerarquia, que norma es la que mas vale, entonces eso es un problema.

Yo tengo dos observaciones que todavia podemos hacerlo, una de técnica juridica
y otra de armonia como les habia manifestado; de la técnica juridica esta
relacionada con eliminar el parrafo décimo de la exposiciéon de motivos y la
disposicion derogatoria segunda, en vista de que ese cambio ya se dio en la
Ordenanza No. 125 que reforma la Ordenanza No. 308 de la LUAE, no hace falta
ponerlo aqui.

La segunda observacion que hablaba de la armonia, en realidad para que tenga
armonia con la normativa nacional yo sugiero, sefior Alcalde, que hay que

clarificar el proyecto y acoplarlo a la norma nacional, que el inciso cuarto del
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articulo 12 diga lo siguiente: “En espacio publico permitido como plazas, parques y
jardines debe realizarse la comparticion de infraestructura, por lo tanto en la instalacion y
despliegue se aplicardn las politicas, normas y procedimientos expedidos por la Autoridad
Nacional de Telecomunicaciones. El proponente remitird a la Autoridad Ambiental
Distrital el pronunciamiento emitido por la Autoridad Nacional de Telecomunicaciones,
en los casos que por razones técnicas no se pueda realizar la comparticion de
infraestructura”, con este contenido le damos una armonia con la normativa
mencionada, especialmente con la Resolucion No. 163 del CONATEL publicada
en el Registro Oficial No. 589 de 13 de mayo de 2009.

PRIMER VICEPRESIDENTE DEL CONCE]JO: Si es que el proponente de la
mocion estd de acuerdo con este cambio, acogemos y sometemos a votacion.

Concejal Paez, por favor.
CONCEJAL ING. CARLOS PAEZ: La palabra es...
PRIMER VICEPRESIDENTE DEL CONCE]JO: Comparticion de infraestructura.

CONCEJAL ING. CARLOS PAEZ: Quisiera entender cudl es la diferencia entre
lo que estd redactado y lo que estd proponiendo el concejal Freire, porque lo que
estd redactado dice “en espacio publico permitido serd obligatoria la comparticion de
infraestructura...” es obligatorio, “por lo que su instalacion y despliegue observard las
politicas, normas y procedimientos expedidos por la Autoridad Nacional de
Telecomunicaciones. En caso que no se pueda realizar la coubicacion el proponente
remitirda a la Autoridad Ambiental Distrital el respectivo pronunciamiento por parte de la
Autoridad Nacional de Telecomunicaciones”, es decir como estd redactado parte de
que es obligatorio porque esta claro que eso minimiza el impacto ambiental y
solamente cuando no sea posible que se ponga la excepcion, pero la propuesta
que hace el concejal Freire me parece que no recoge este hecho de que en primera

instancia es obligatorio la coubicacion.
PRIMER VICEPRESIDENTE DEL CONCEJO: Veronica, por favor.

DRA. VERONICA ARIAS, SECRETARIA DE AMBIENTE: Con la venia del
sefnor Alcalde, me permito al asesor juridico, de pronto explicar bien porque es la

definicién de coubicacion y comparticion.
PRIMER VICEPRESIDENTE DEL CONCE]JO: Por favor, Jorge.
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ABG. JORGE SEMPERTEGUI, ASESOR JURIDICO DE LA SECRETARIA DE
AMBIENTE: Gracias sefior Alcalde, sefiores concejales. El texto de la resolucion
del CONATEL es claro al establecer que comparticion de infraestructura significa
el compartir la infraestructura fisica de la antena, lo que vemos generalmente.
Coubicacion es un término técnico que es un tema totalmente distinto y que no
estd regulado por la Autoridad Nacional de Telecomunicaciones, basicamente es
en el mismo sitio, en el mismo suelo varias antenas que no era el espiritu de lo
que se quiere y no seria competencia nuestra ademds porque ese es un tema

técnico de la Arcotel este momento.

Lo que propone el concejal Freire es acorde a la norma nacional, al reglamento de
comparticion de infraestructura y evitaria conflictos entre la aplicacion de nuestra
norma con la norma nacional. Ademas si queda con claridad el mandato de que
es obligatorio toda vez que establece que deberd compartirse la infraestructura

fisica que era la intencionalidad del texto cuando se lo discuti6é en comision.

PRIMER VICEPRESIDENTE DEL CONCEJO: Es decir, no cambia el espiritu

sino que mas bien esclarece.

CONCEJAL ING. CARLOS PAEZ: Solicito, por favor, que nos pasen para

revisar como estd propuesta.

PRIMER VICEPRESIDENTE DEL CONCEJO: Por favor, pasenle al concejal

Paez para su revision.
CONCEJAL ING. CARLOS PAEZ: A todos, por favor.

PRIMER VICEPRESIDENTE DEL CONCE]JO: ;Tenemos en electronico este

cambio? Tal vez, podemos dar lectura desde Secretaria para que quede mas claro.

SENOR SECRETARIO GENERAL (S): Sefior Alcalde, doy lectura al texto
propuesto por el concejal Pedro Freire, respecto del inciso cuarto del articulo 12
que esta en el siguiente sentido: “En espacio publico permitido como plazas, parques y
jardines debe realizarse la comparticion de infraestructura, por lo tanto en la instalacion y
despliegue se aplicardn las politicas, normas y procedimientos expedidos por la Autoridad
Nacional de Telecomunicaciones. EIl proponente remitird a la Autoridad Ambiental
Distrital el pronunciamiento emitido por la Autoridad Nacional de Telecomunicaciones,
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en los casos que por razones técnicas no se pueda realizar la comparticion de

infraestructura”, hasta ahi el texto, sefior Alcalde.

PRIMER VICEPRESIDENTE DEL CONCE]JO: Ese es el texto propuesto. Tiene

el uso de la palabra el concejal Reina.

CONCEJAL ECON. LUIS REINA: Si es problema de dedos o es problema de
soluciones, la primera es comparticion ;no es cierto? Compartir, hasta alli estoy
claro, estoy en espacios publicos no me quedan otros espacios, pero como no
pueden compartir reubico uno, yo digo asi por eso estd después del punto
seguido, en caso de que no sea posible realizar la coubicacion o que estamos
legislando porque yo asi entiendo esta redaccion que esta siendo

observada.

De la propuesta que acaban de hacer solamente se soluciona el tema de la

comparticion y se deja de lado la coubicacion, o estoy hablando barbaridades.
PRIMER VICEPRESIDENTE DEL CONCEJO: Concejal Alban.

CONCEJAL SR. JORGE ALBAN: No, Luis no hablaste barbaridades desde mi
punto de vista; yo veo en la propuesta de Pedro y lo que observo es,
efectivamente, eliminar el concepto de coubicacidon porque segun la explicacion
no es un concepto que estd en la norma nacional que obliga a la comparticion, ese
es el cambio; y lo otro es una especificacion de parques, jardines respecto a la
definicién de espacio publico. La amplitud de decir espacio publico me parece a
mi mejor, que elementos son los que describes Pedro, son plazas, parques y
jardines, ese es el otro cambio que yo le observo, a mi me tinga que el concepto de
espacio publico que incluye a toda esa descripcion puede ser un poco mads
amplio, de hecho el espacio publico incluye otros elementos donde
eventualmente se ubican este tipo de instalaciones. Me parece que en el fondo no
hay mayor cambio excepto la palabra comparticion por coubicacion que,
entenderia yo, obliga un poco la norma nacional, pienso que ese es el sentido del

cambio que propone Pedro.

La comparticion puede significar también coubicacion, es decir lo ideal desde mi
punto de vista es que en una misma antena o en la misma torre puedan ubicarse
todas las instalaciones, recuerdo en el restaurante Vista Hermosa existian ahi

como ocho torres pero finalmente compartieron y se simplificé bastante el
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impacto que tenian las ocho torres, en ese sentido lo ideal es compartir la misma

torre.

Yo entiendo cual es el sentido de la coubicacion es utilizar la misma torre, eso me
parece que es lo deseable, pero si utilizamos un concepto que no esta en la norma
nacional que es la autoridad competente porque la comparticion deriva de la
norma nacional no de la norma local. Yo no le veo mayor problema aunque me
parece que el espiritu debe orientarse a la coubicacion, es decir a utilizar la misma
instalacion para las operaciones diferentes. Yo creeria que al utilizar el concepto
de coubicacion, como pregunta a los abogados, eso altera, modifica, nos rebasa en
competencias o es compatible porque de alguna manera siempre la norma local
tiene un poco mas alla de la norma nacional estableciendo precisiones y tal vez la

precision de la coubicacion puede resultar interesante.

ABG. JORGE SEMPERTEGUI, ASESOR JURIDICO DE LA SECRETARIA DE
AMBIENTE: El tema estd en que el reglamento nacional de acceso y uso
compartido que ustedes tienen en el texto que acaba de pasar Secretaria y
preparado por el concejal Freire es claro al establecer que es solo el uso
compartido de la infraestructura fisica, lo que estamos reglando aqui es la
capacidad que nos da el reglamento para que por razones urbanisticas exista
comparticion de infraestructura en el espacio publico permitido que no es todo el
espacio publico, Secretaria de Territorio, Habitat y Vivienda hizo una observaciéon
clara en ese aspecto y dijo solamente en parques, plazas y jardines podemos
permitir y hemos permitido histéricamente antenas de este tipo porque hay
espacio publico como los parterres que no se utilizan, instalaciones, edificios
publicos que son espacio publico y que no entran dentro de esa categoria.
Espacio publico permitido por la Secretaria de Territorio, Habitat y Vivienda,
ellos tienen su plan de ejecucion y el tnico espacio publico en el que se permite
este tipo de instalaciones que ocupa y autoriza el municipio son plazas, parques y

jardines.

Existe la Resolucion No. 012 y creo que el sefior Procurador tiene mas
informacion sobre el tema y eso le corresponde reglar al municipio, esa resolucién
le encarga a la Secretaria de Territorio, Habitat y Vivienda a definir el uso de
espacio publico, el tnico sitio donde se permite este tipo de instalaciones en
espacio publico es parques, plazas y jardines. Nos pidieron esa aclaraciéon toda

vez que muchas operadoras habian tenido ya la intencionalidad de que con este
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cambio normativo se permita la expansion o la posicion de este tipo de antenas en
todo el espacio publico del Distrito Metropolitano de Quito y hay restricciones
que deben ser respetadas y es por eso que nos dijeron que el Unico espacio
publico permitido es parques, plazas y jardines; era para aclarar su duda, sefior

concejal.

PRIMER VICEPRESIDENTE DEL CONCE]JO: Concejal Paez, por favor.

CONCEJAL ING. CARLOS PAEZ: No es un tema tan trivial porque el ejemplo
que pone el concejal Alban de este restaurante Vista Hermosa, ubicado en la calle
Mejia, me parece que es bueno, ahi hay un montdn de torres o habian porque no
estd permitido la coubicacidn, es decir que en una torre se coubiquen antenas de
distintas operadoras y este en el espacio publico mds alld de la logica de las
telecomunicaciones tiene una ldgica del impacto que genera, es decir en un
espacio publico como una plaza, parque o un jardin lleno de antenas
evidentemente le afecta su atractivo y le hace perder su sentido y por tanto lo que
se podria autorizar es que en una misma torre se coubiquen otras antenas, esto no
se ha operado asi no por una regulacion de cardcter técnico sino por un interés de
caracter econdmico — competitivo porque muchas veces en una practica que esta
refiida con nuestra ley, las empresas operadoras firman contratos de exclusividad
para prohibir que en un mismo sitio el mismo dueno pueda permitir que otra
operadora coloque su antena, es una practica absolutamente atentatoria contra el
interés del usuario, porque el interés del usuario es que, independientemente de

la operadora, el servicio sea bueno en cualquier circunstancia.

Por otro lado es atentatorio contra el interés urbanistico de la ciudad porque
evidentemente estas instalaciones afean el paisaje, entonces a mi me parece que es
claro que el concepto de coubicar, no estd claro pero debe entenderse que la
coubicacidn es colocar varias antenas en la misma torre y esto es lo que en el
espacio publico permitido deberiamos orientar. No me parece que es violar el
reglamento porque nosotros estamos regulando respecto al espacio publico que es
una absoluta atribucién del municipio y por tanto a mi me parece que como esta
redactado es suficientemente claro, quizds con la anadidura de las plazas, parques
y jardines con la precision que se hace pero basicamente lo que debe ser
mandatorio es que se comparta y en el caso de que no sea posible coubicar que se
comparta, quiere decir que en un mismo espacio tiene que haber la instalacion de

todos y donde no sea posible coubicar, es decir donde no sea posible poner la

Pagina 138 de 155



antena de otra operadora tiene que haber un justificativo que nos permita estar
seguros de que el impacto que va a generar es aceptable por requerimientos
técnicos pero no de entrada dejar abierta la posibilidad de que no se coubique

porque me parece que eso es atentar contra en el entorno, esa es mi logica.
PRIMER VICEPRESIDENTE DEL CONCE]JO: Concejal Freire.

CONCEJAL DR. PEDRO FREIRE: Yo creo que este es un tema de técnica
legislativa, en realidad si hablamos de espacios publicos estd en relacion con los
bienes de dominio y de uso publico y si ustedes revisan el COOTAD tenemos un
sinnumero de bienes de dominio publico, parques, plazas, jardines, quebradas,
calles, es decir todo lo que es publico por eso es lo que especifica aqui y el
abogado asi lo ha manifestado; plazas, parques y jardines solamente ahi podra

instalarse este tipo de antenas.

Sale de la sala de sesiones la concejala Srta. Carla Cevallos, 13h30 (12
concejales)

En materia ptblica no hay lugar a interpretaciones, no es aplicable la analogia,
tenemos que ser super precisos en la terminologia, esto es se aplica lo que esta
escrito, entonces si puede dar a confusion porque esto de coubicacioén no existe en
la normativa nacional a la que la queremos adaptar ya que ahi se habla de
comparticion de infraestructura por eso es lo que yo manifiesto aqui. En base a la
técnica legislativa debe ser asi porque en las ordenanzas no podemos colocar
terminologias que den lugar a interpretaciones porque no se puede dar

interpretaciones en materia publica.

PRIMER VICEPRESIDENTE DEL CONCEJO: Yo creo que con una propuesta de
aclaracion del texto ya que creo que todos estamos de acuerdo en el fondo de esto,
a lo mejor aclarando un poco mas la redaccién y podemos trabajar en algiin
articulo en especifico que podamos incluirlo pues seria espectacular. Antes de
darle la palabra Jorge, voy a dar la palabra a Verodnica para ver si podemos llegar
a ese texto.

DRA. VERONICA ARIAS, SECRETARIA DE AMBIENTE: Solamente una
aclaraciéon, se puede colocar la definicidn que consta en la Ley de

Telecomunicaciones porque ahi hay una clara diferencia entre lo que es

Pagina 139 de 155



comparticion que es objeto de lo que se estd regulando acd y la diferencia con

coubicacion...
CONCEJAL SR. JORGE ALBAN: Es decir que si utiliza el reglamento.

DRA. VERONICA ARIAS, SECRETARIA DE AMBIENTE: Si y no son
sindnimos por eso es que aca lo que sugiere el concejal Freire y que entiendo es
unificar con la definicion que se hace en la Ley. Si nosotros hacemos una
definicion extra nos estariamos yendo en contra de lo que ya estd definido en la

ley y que es comparticidon que es, justamente, lo que estamos tratando de regular.

PRIMER VICEPRESIDENTE DEL CONCE]JO: Seforita Secretaria, por favor,

demos lectura al articulo pertinente.

SENORITA SECRETARIA GENERAL: “Capitulo tercero.- Comparticion de
infraestructura.- Seccion Primera.- Disposiciones generales, articulo 96.- Comparticion de
infraestructura: tiene como objeto la utilizacion conjunta de las infraestructuras fisicas
necesarias para la prestacion de servicios del régimen general de telecomunicaciones entre
prestadores permitiéndose el acceso a las mismas, de conformidad con lo establecido en la
ley y el presente reglamento general y las regulaciones que emita para el efecto la
ARCOTEL.

Articulo 73.- Coubicacion.- Los operadores de las redes piiblicas tendrdn la obligacion de
permitir a terceros el uso del espacio fisico y los servicios auxiliares tales como la luz
eléctrica, respaldo a generadores, entre otros, que se le solicite para la colocacion y
funcionamiento de los equipos de interconexion o acceso asi como el uso de su
infraestructura civil dentro del punto de interconexion o del punto de acceso que incluye
ductos, postes, pozos, derechos de via, siempre que sea técnicamente factible. Las
condiciones técnicas y econdmicas que se fijen para la coubicacion no podrin ser
discriminatorias, es decir serdn las mismas pactadas con todas las operadoras” Hasta ahi

el articulo.
PRIMER VICEPRESIDENTE DEL CONCEJO: Concejal Alban.

CONCEJAL SR. JORGE ALBAN: El concepto de coubicacion esta definido en el
reglamento, me confunde un poco mas porque estd hablando mas bien de otro

tipo de aspectos como instalaciones, servicios, infraestructura general, tal vez es
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una buena solucion la que estd sugiriéndome Absaldn y es que se diga como
establece el reglamento de telecomunicaciones, esto es utilizar este concepto
marcando un principio, un parrafo que establezca el principio de que hay que
disminuir el impacto visual y ambiental que puede tener este tipo de

instalaciones, tal vez este concepto que se aplicara lo que dice el reglamento.

A mi me sigue pareciendo que la definicion de plazas, jardines y parques no es la
adecuada, por ejemplo en plazas de manera muy excepcional autorizaria una
instalacion de esas, y yo preferiria que se use una quebrada que una plaza e
incluso en algunos sitios existen que no es exactamente en el parterre pero si en
determinadas terminaciones viales que hay en ciertos barrios, recuerdo el de la
Floresta, por ejemplo. A mi me parece que es mejor el concepto de espacio
publico, en general y es obviamente la autoridad la que tiene que evaluar el
proyecto y decir aqui, por favor, imposible en la Plaza Grande no, aunque en el
Palacio de Gobierno si exista y existen en la Vicepresidencia. Yo sugeriria que se
prepare un texto y que se avance en la aprobacion con esa precision, ya que se
debe recuperar el espiritu de disminuir el impacto, recuperar el concepto de
espacio publico mds en general; y, remitirse a los temas de comparticion y de

coubicacion, de acuerdo a lo que establece el reglamento.

PRIMER VICEPRESIDENTE DEL CONCEJO: De acuerdo a lo leido creeria que
el texto, efectivamente, aplicable seria comparticién y con la aclaracion de los
espacios publicos que ya se ha hecho referencia o de conformidad con lo
establecido en el reglamento, eso también podria ser. Concejal Freire tiene el uso

de la palabra.

CONCEJAL DR. PEDRO FREIRE: De acuerdo en lo de los espacios publicos
porque la autoridad competente para determinar el uso del espacio publico es el
municipio, los funcionarios competentes, no le veo ningin problema en eso y
tenemos mds amplitud, como dice Jorge puedo ponerle en una quebrada, eso ya
depende de ustedes porque es administrativo.

PRIMER VICEPRESIDENTE DEL CONCEJO: Bien. Si es que el proponente,
concejal Pdez, acepta estas proposiciones del concejal Freire conforme esta
redactado en el texto y la aclaracidon ya discutida en este instante, podriamos

someter a votacion. Carlos jestamos de acuerdo?
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CONCEJAL ING. CARLOS PAEZ: Creo que debe ponerse debe realizarse

obligatoriamente la comparticion de....

PRIMER VICEPRESIDENTE DEL CONCE]JO: Es decir, cambiamos el deberia
por debera que es un término mas fuerte, a pesar de que es concordante con el
reglamento pero si estoy de acuerdo contigo. Bien, con estas observaciones
realizadas, sefiorita Secretaria, someta a votacion ordinaria el proyecto de

ordenanza en mencién.

SENORITA SECRETARIA GENERAL: Sefioras y sefiores concejales someto a
votacion ordinaria la aprobacion de la ordenanza en referencia con las

observaciones realizadas en esta sesion.

NOMBRES A FAVOR EN CONTRA | BLANCO AUSENTE
1. MSc. LUIS AGUILAR v
2. SR.JORGE ALBAN v
3. MSc. SOLEDAD BENITEZ v
4. SRTA.CARLA CEVALLOS v
5. SRA. MONSERRATE CEVALLOS v
6. ABG. MIGUEL CORO v
7. DR. PEDRO FREIRE v
8. ABG. SERGIO GARNICA v
9. DR. MARIO GRANDA v
10. SR. MARIO GUAYASAMIN v
11. ING. ANABEL HERMOSA v
12. SRA. ALICIA LEDESMA v
13. DRA. RENATA MORENO v
14. ING. CARLOS PAEZ v
15. SR. MARCO PONCE v
16. ECON. LUIS REINA v
17. ABG.RENATA SALVADOR v
18. SRA. KAREN SANCHEZ v
19. MSc. PATRICIO UBIDIA v
20. SRA.IVONE VON LIPPKE v
21. ABG. EDUARDO DEL POZO v
FIERRO, PRIMER VICEPRESIDENTE
DEL CONCEJO
VOTACION TOTAL 13 votos a 8 ausencias
favor
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SENORITA SECRETARIA GENERAL: Con el voto undnime de los presentes

queda aprobada la ordenanza, sefior Alcalde.

RESOLUCION: |

EL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO, POR MAYORIA (13 VOTOS),
RESUELVE APROBAR EN SEGUNDO Y DEFINITIVO DEBATE LA
ORDENANZA QUE ESTABLECE EL SISTEMA DE MANEJO AMBIENTAL DEL
DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO (IC-O-2016-051).

o o 3 %

PRIMER VICEPRESIDENTE DEL CONCEJO: Muchas gracias, siguiente punto

del orden del dia, por favor.

SENORITA SECRETARIA GENERAL:

2. Ordenanza de aprobacion de la Urbanizacion de Interés Social de
Desarrollo Progresivo “La Comarca”. (IC-O-2016-143)

PRIMER VICEPRESIDENTE DEL CONCE]JO: Sefiores concejales, tienen el uso

de la palabra. Concejala Soledad Benitez, por favor.

CONCEJALA MSc. SOLEDAD BENITEZ: Solamente lo que hemos venido
reiterando por varias ocasiones y es que se defina cual es el articulo y en parte de
que normativa se plantea el tema de las hipotecas, esto ha sido por reiteradas
ocasiones y también con relaciéon a las multas que se propone en la ordenanza;
primero que las multas no contribuyen a realizar las obras y también son dificiles

de ejecutar; lo hemos dicho por varias ocasiones, simplemente eso. Gracias.

PRIMER VICEPRESIDENTE DEL CONCEJO: Es una urbanizacion de interés
social. Concejal Alban.

CONCEJAL SR. JORGE ALBAN: Establezco que hay una diferencia entre la
regularizacién de un barrio y la urbanizacion. Las hipotecas se eliminaron, por

ejemplo, para edificaciones pero se mantuvo para urbanizaciones, eso esta
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expreso en la Ordenanza No. 172, pero creo que efectivamente se requiere un
pronunciamiento mas explicito de la Procuraduria sobre este tema que

efectivamente es recurrente.
PRIMER VICEPRESIDENTE DEL CONCE]JO: Sefior Procurador, por favor.

DR. MARCO PROANO, PROCURADOR METROPOLITANO (E): Gracias
sefior Alcalde, sefioras y sefiores concejales, en este caso permitanme informarles
que existe una comunicacion suscrita por el sefior Presidente de la urbanizacion
de interés social de desarrollo progresivo “La Comarca” dirigida al sefior
Presidente de la Comision abogado Sergio Garnica, en la cual la misma
urbanizacion resuelve no aceptar las propuestas que generosamente y que con
toda buena intencién hicieran los sefiores concejales y por el contrario solicitarles
de la manera mas comedida se continte el tramite de aprobacion como hasta
ahora se ha venido gestionando, es decir con el hecho de que exista esta garantia
hipotecaria de los mismos lotes, dado inclusive e insisto tanto por el sefior
Presidente como el Gerente de la misma urbanizacion “La Comarca”. Esto

simplemente para aclarar lo senialado por la concejala Soledad Benitez.

PRIMER VICEPRESIDENTE DEL CONCEJO: Concejal Alban tiene el uso de la
palabra.

CONCEJAL SR.JORGE ALBAN: Para mi no es argumento que el representante
diga que quieren establecer garantias, no es un argumento juridico; es o no
obligatorio esa es la preocupacion porque de alguna manera la norma general
pone en duda la necesidad de las garantias, aunque esta es una urbanizacion y se
mantiene el concepto de garantias en la Ordenanza No. 172, sin embargo al ser de
interés social debe tener un tratamiento particular porque, efectivamente, lo que
sucede es que quedan hipotecados todos los lotes y a la larga eso constituye una
dificultad adicional muchas veces innecesarias y que solamente les ayuda a los

bancos, sin ninguna alusién personal.

PRIMER VICEPRESIDENTE DEL CONCE]JO: Setior Procurador, por favor.
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DR. MARCO PROANO, PROCURADOR METROPOLITANO (E): Gracias
senor Alcalde, en este aspecto la Ordenanza Metropolitana No. 156 en su articulo
33, numeral 3 habla sobre el tema de las garantias con respecto a la hipoteca. De
lo que conozco existe un pronunciamiento por parte del sefior Procurador titular
y voy a solicitarle compartir con él de que se revise y se aclare, en virtud de lo que

ustedes han pedido.

PRIMER VICEPRESIDENTE DEL CONCE]JO: Concejal Freire, por favor.

CONCEJAL DR. PEDRO FREIRE: Yo creo que de la experiencia que tenemos
aqui, lo de la hipoteca es una limitacion de dominio definitivamente y si no se
ejecutan las obras de urbanizacion las escrituras quedan para eternas memorias,
entonces si es un problema en estos temas de urbanizaciones de interés social
porque es dificil ejecutar las obras y el municipio si tiene presupuesto les ayuda
en algo, pero definitivamente de la experiencia que yo he tenido siempre es ese el
problema fundamental, es decir no pueden dar escrituras porque no se han

concluido con las obras y queda para eternas memorias el tema.

Ahora, yo si quisiera consultar que otro tipo de garantias existen; hay varias
garantias que establece la ley y eso si quisiera que Marco Proafio me diga que otra
garantia podria darse para que no sean los lotes de terreno donde ellos van a
edificar y donde ellos van a adquirir el terreno, esto es ver otro tipo de garantia

(qué otro tipo de garantias hay?

PRIMER VICEPRESIDENTE DEL CONCEJO: Quisiera que a través de

Secretaria se dé lectura del articulo 70 de la Ordenanza No. 172, por favor.

SENORITA SECRETARIA GENERAL: “Literal b) Urbanizaciones de Interés Social
de Desarrollo Progresivo que deberdn ser desarrolladas por organizaciones sociales
legalmente constituidas que cumplan con los requisitos legales, socio organizativo y
técnicos previstos para el efecto, estas urbanizaciones deberdn sujetarse a las asignaciones
de zonificacion, cumplir con los requerimientos y procedimientos vigentes, garantizar la
transferencia de dreas verdes y dreas de equipamiento comunal al Municipio del Distrito

Metropolitano de Quito y la consolidacion plena en un plazo especial mdximo de ocho
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arios. Como garantia de cumplimiento de las etapas en urbanizaciones de interés social
progresivo los lotes serdn gravados con primera hipoteca permitiéndose segunda hipoteca
siempre y cuando la autoridad administrativa otorgante de la LMU asi lo apruebe, con
necesaria motivacion justifique el cambio y la suficiencia de la garantia para el

cumplimiento de las obligaciones contraidas” Hasta ahi el literal b).

PRIMER VICEPRESIDENTE DEL CONCE]JO: Adicionalmente, quisiera que se

dé lectura al articulo 33, numeral 3 de la Ordenanza No. 156.

SENORITA SECRETARIA GENERAL: Ordenanza Metropolitana No. 156 que
establece el Régimen Administrativo del Suelo en el Distrito Metropolitano de
Quito.- De las licencias metropolitanas urbanisticas.- 2.3.1 El articulo 33, numeral
3 dispone: “En las urbanizaciones de interés social de desarrollo progresivo efectuadas
por organizaciones sociales aprobadas por el ministerio sectorial competente tinicamente

servirdn como garantia de ejecucion de las obras, la hipoteca de los lotes”

PRIMER VICEPRESIDENTE DEL CONCEJO: Concejal Alban.

CONCEJAL SR. JORGE ALBAN: A mi me queda claro que las ordenanzas
obligan hipoteca, la preocupacion expresada particularmente por Soledad y
Susana es que el COOTAD no sefiala expresamente ese mecanismo para obligar la
ejecucion de obras y si por lo tanto la ley no obliga a ese tipo de mecanismos juna
ordenanza puede obligarlo? Tal vez si, pero por eso es la consulta al Procurador y
es quien tiene que establecer y si es que la ley no obliga, eventualmente a lo mejor
se puede ir por un camino de reforma a la ordenanza porque es un mecanismo
que no es tan efectivo particularmente para algunos temas como regularizacion
de barrios o urbanizaciones de interés social. Eso es lo que se le solicita al
Procurador y lamentablemente hasta ahora yo no conozco ningun

pronunciamiento de la Procuraduria.

Me dijo el Procurador titular que existia un pronunciamiento y le solicité me
envie pero nunca lo remitié y no sé si a Soledad le llegd, es decir no nos ha hecho
llegar, el pronunciamiento es para que nosotros nos enteremos. No nos ha

entregado por lo tanto hay que solicitar un pronunciamiento expreso sobre este
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tema para dar solucion en general porque no es este caso, es en general todos los

casos.

En este momento y para no entorpecer la aprobacion, Soledad, yo propongo que
aprobemos como estd, y urgir al Procurador que emita su pronunciamiento y
eventualmente algo que pensamos alguna vez y es establecer una resolucion u
ordenanza especifica que de cardcter general se aplique a todos los casos
eliminando la figura de las garantias, ese me parece que es el mecanismo; pero
para no dificultar mds este asunto aprobemos tal como estd y con el
pronunciamiento del Procurador podriamos aplicar una ordenanza de caracter

general resolviendo un poco este tema.

PRIMER VICEPRESIDENTE DEL CONCEJO: Concejal Reina tiene el uso de la
palabra.

CONCEJAL ECON. LUIS REINA: Apoyo la propuesta que acaba de hacer el
concejal Jorge Alban, que demos tratamiento y que la Procuraduria y la Comision
de Codificacion nos informen de la armonia de estas hipotecas que estan
contempladas en las diversas ordenanzas con las respectivas normas superiores
porque eso es lo que no encontramos, no encontramos la armonia con lo que
determina el COOTAD con lo que esta vigente en cada una de estas ordenanzas,
por eso apoyar la propuesta o iniciativa de Jorge de que pasemos a aprobar esta
ordenanza como esta establecida y que se considere empezar a trabajar y la

comision nos pueda ayudar en este tema. Gracias.

PRIMER VICEPRESIDENTE DEL CONCE]JO: Concejal Freire.

CONCEJAL DR. PEDRO FREIRE: Una observacion de tipo juridico, con esto no
me voy a contradecir sino para mas o menos visualizar el tema; si estuviera en la
ley ya no haria falta una ordenanza indudablemente, existe una ordenanza
porque ésta tiende a reglamentar la aplicacion de la norma, la aplicacion de la ley,
eso tiene el concepto de ordenanza no puede ir en contraposicion de la ley. Para

desvirtuar que hay duda porque el COOTAD dice eso pero si el COOTAD dijera
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de las hipotecas ya no haria falta esto, entonces lo que la ordenanza tiende es a

regular.

Ahora yo si estoy de acuerdo con Soledad en que en las urbanizaciones de
vivienda de interés social debe verse otro tipo de hipoteca, otro tipo de
obligatoriedad para que ellos puedan solucionar sus problemas, porque si les
ponemos primera hipoteca es limitacion de dominio no pueden hacer
absolutamente nada con primera hipoteca, se quedaran 10, 15 o 20 afos con el
terreno, es complicado. Legislemos, regulemos, conversemos, veamos
alternativas en estos casos para ver qué tipo de hipoteca ponemos o sino no

ponemos hipoteca pero fundamentemos juridicamente el tema.

PRIMER VICEPRESIDENTE DEL CONCEJO: Correcto, no existiendo mas
observaciones seforita Secretaria, por favor, someta a votacion ordinaria el

presente proyecto de ordenanza.

SENORITA SECRETARIA GENERAL: Sefioras y sefiores concejales someto a

votacidn ordinaria la aprobacion de dicho proyecto de ordenanza.

NOMBRES AFAVOR | ENCONTRA | BLANCO | AUSENTE
1. MSc. LUIS AGUILAR v
2. SR.JORGE ALBAN v
3. MSc. SOLEDAD BENITEZ v
4. SRTA.CARLA CEVALLOS v
5. SRA. MONSERRATE CEVALLOS v
6. ABG. MIGUEL CORO v
7. DR.PEDRO FREIRE v
8. ABG. SERGIO GARNICA v
9. DR. MARIO GRANDA v
10. SR. MARIO GUAYASAMIN v
11. ING. ANABEL HERMOSA v
12. SRA. ALICIA LEDESMA v
13. DRA. RENATA MORENO v
14. ING. CARLOS PAEZ v
15. SR. MARCO PONCE v
16. ECON. LUIS REINA v
17. ABG.RENATA SALVADOR v
18. SRA. KAREN SANCHEZ v
19. MSc. PATRICIO UBIDIA v
20. SRA.IVONE VON LIPPKE v
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21. ABG. EDUARDO DEL POZO v
FIERRO, PRIMER VICEPRESIDENTE

DEL CONCEJO
VOTACION TOTAL 13 votos a 8 ausencias

favor

SENORITA SECRETARIA GENERAL: Con el voto undnime de los presentes

queda aprobada la ordenanza, sefior Alcalde.

RESOLUCION: |

EL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO, POR MAYORIA (13 VOTOS),
RESUELVE APROBAR EN SEGUNDO Y DEFINITIVO DEBATE LA
ORDENANZA DE APROBACION DE LA URBANIZACION DE INTERES
SOCIAL DE DESARROLLO PROGRESIVO “LA COMARCA”. (IC-O-2016-143)

o o 3 %

PRIMER VICEPRESIDENTE DEL CONCE]JO: Siguiente punto del orden del dia,

por favor.

SENORITA SECRETARIA GENERAL:

VI. Conocimiento y resolucion respecto del informe No. IC-2016-170, emitido

por la Comision de Propiedad y Espacio Publico, y que se detalla a

continuacion:

Peticion Solicitud de reversion de comodato. Peticion 8 de
marzo de 2015.

Peticionario Carlos Larreategui Nardi, Rector de la Universidad
de las Américas

Identificacion del Predio No. 213484, clave catastral No. 30102-26-001,

predio ubicado en las calles Ambato, Bahia de Caraquez,
Manuel Villavicencio y Garcia Moreno, parroquia
Centro Histdrico.

Antecedente Resoluciones del Concejo Metropolitano Nos. C167 y
C633 de 28 de febrero y 26 de septiembre de 2013,
respectivamente, mediante las cuales se otorgd en
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comodato a favor de la Universidad de las Américas

el predio de la referencia.

Informes Técnicos Oficio de 17 de noviembre de 2015, Direccion
Metropolitana de Catastro: remite la ficha técnica

para que se contintie con el tramite pertinente.

Oficio de 9 de mayo de 2016 la Administracion
Zonal Centro “Manuela Sdenz”: informe técnico

favorable.

Oficio de 25 de mayo de 2016, la Direccion
Metropolitana de Gestion de Bienes Inmuebles:

informe técnico favorable.

Informe Legal Oficio de 6 de julio de 2016, de la Procuraduria

Metropolitana: criterio legal favorable.

Dictamen de Comision | DICTAMEN FAVORABLE, para que el Concejo
Metropolitano revoque sus resoluciones Nos. C167 y
C633 de 28 de febrero y 26 de septiembre de 2013,
respectivamente, mediante las cuales se otorgd en
comodato a favor de la Universidad de las Américas
el predio de la referencia; y, por lo tanto, para que el

referido inmueble se revierta al patrimonio

municipal.

PRIMER VICEPRESIDENTE DEL CONCE]JO: Sefioras y sefiores concejales a su
consideracion. Concejal Alban.

CONCEJAL SR. JORGE ALBAN: Este es un tema que a mi me ha extrafiado un
poco, tramite que ha seguido este comodato y que ha terminado ahora
solicitdindose la reversion. Independientemente de que si el propio concesionado
estd solicitando la reversidn, se dé paso a la reversion; pero a mi me parece que si
requerimos un informe y quiero dejarlo planteado del ;por qué se llega a ese
punto? Porque de alguna manera la logica era que en la zona de las calles Ambato
y Panecillo donde esta desarrollada ya una unidad técnica de caracter publico del
SENESCYT y que al otro lado esté una universidad particular, de tal manera de
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propiciar un desarrollo de carreras universitarias aqui en el centro, lo cual es
bastante potente desde el punto de vista urbano, social del Centro Histdrico de
Quito.

Yo no sé en qué punto ha estado y debo decir algo y de una vez anticipo mi
criterio, me enteré que en el predio del San Lazaro querian hacer una instalacion
de temas de infraestructura de comunicacion, entonces tener ese espacio tan
excepcional, no sé cuantos de ustedes lo conozcan. Me parece que pensar en uso
de ese tipo realmente seria lamentable, entonces yo efectivamente voy a apoyar e
incluso mociono, si es del caso, que aprobemos esta reversion pero si me gustaria
tener un informe del por qué hemos llegado a este punto y una explicaciéon del
como vemos los espacios universitarios en el centro historico, eso es parte de una
politica fundamental del centro histérico que era construir la presencia de
ciudadanos, de jovenes estudiantes universitarios que le dan otra vida y otro

caracter a la vida del centro historico.

Me parece una decisidén preocupante, evidentemente, a la que hay que aprobar si
el propio concesionario es el que esta pidiendo la reversion pero si me gustaria
tener un informe que ayude a clarificar la politica del centro histérico que es un

tema que debe ser tratado.

Yo en los proximos dias, Mario no estd aqui pero estd Mario Granda que es el
Presidente de la Comisién de Areas Historicas, presentaré una propuesta de
reforma a la Ordenanza No. 260 que es la ordenanza del centro histdrico porque
es un tema que no podemos descuidar, asi que solicitando esa informacioén que
nos la hagan llegar, una explicacion técnica — politica del tema yo sugiero que

aprobemos esta resolucion.

PRIMER VICEPRESIDENTE DEL CONCE]JO: Concejal Reina tiene el uso de la
palabra.

CONCEJAL ECON. LUIS REINA: Primero es la propia Universidad de Las
Américas que dice que ya no es de su interés, entonces revertirle y recuperarle
como propiedad municipal me parece importante darle paso, pero yo quiero que
se tome en cuenta el parrafo final del dictamen, lo que se recomienda y se emite

dictamen favorable es primero para la reversiéon del comodato; segundo la
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Direccion Metropolitana de Bienes deberd hacer la recepcion del bien y aqui
decimos nosotros que se informe al Concejo del destino que se le va a dar a este
bien, porque se trata de un bien patrimonial y que estd ubicado en un lugar
altamente consolidado y tiene que entrar en compatibilidad con todos los
proyectos y de uso de ordenamiento territorial, solamente hacer notar eso que

nosotros registramos en el parrafo final. Gracias.

PRIMER VICEPRESIDENTE DEL CONCE]JO: Concejal Mario Granda, por

favor.

CONCEJAL DR. MARIO GRANDA: Gracias Alcalde, solamente para
comentarle a Jorge que estamos ya concluyendo el proyecto de reforma a la
Ordenanza No. 260 e inmediatamente vamos a dar a conocer a todos los
concejales para que, por favor, ahi te sirvas comentar o empatar. Lo que sucede
es que se ha demorado un poco porque tiene que ir a Secretaria de Territorio,
entre otras; pero en todo caso antes de darles a conocer yo voy a enviar de una

vez al despacho del concejal Jorge Alban para empatar. Gracias Alcalde.
PRIMER VICEPRESIDENTE DEL CONCE]JO: Concejal Freire.

CONCEJAL DR. PEDRO FREIRE: Yo estoy un poco confundido ;se entregd en
comodato a una universidad particular? Eso, no sé si permitia la ley, no creo que
permite un comodato a un ente particular; ese inmueble en definitiva se adquirio
al Ministerio de Salud, es lo que yo recuerdo y ahi iba un proyecto de hotel, eso se
hizo en la época de Rodrigo Paz. Es un inmueble que en realidad debe
mantenerse, cuidarse y ver qué destino se le da, es un inmueble de caracteristicas
extraordinariamente buenas e inventariado mdas que todo. Yo también estoy de

acuerdo en pedir una informacion sobre el destino que se le dard a ese inmueble.

PRIMER VICEPRESIDENTE DEL CONCE]JO: Sefiorita Secretaria, por favor,

someta a votacion ordinaria el presente informe.

SENORITA SECRETARIA GENERAL: Sefioras y sefiores concejales someto a

votacidn ordinaria la aprobacion del informe en referencia.

NOMBRES | A FAVOR | EN CONTRA | BLANCO | AUSENTE
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1. MSc. LUIS AGUILAR v
2. SR.JORGE ALBAN v
3. MSc. SOLEDAD BENITEZ v
4. SRTA.CARLA CEVALLOS v
5. SRA. MONSERRATE CEVALLOS v
6. ABG. MIGUEL CORO v
7. DR.PEDRO FREIRE v
8. ABG. SERGIO GARNICA v
9. DR. MARIO GRANDA v
10. SR. MARIO GUAYASAMIN v
11. ING. ANABEL HERMOSA v
12. SRA. ALICIA LEDESMA v
13. DRA. RENATA MORENO v
14. ING. CARLOS PAEZ v
15. SR. MARCO PONCE v
16. ECON. LUIS REINA v
17. ABG.RENATA SALVADOR v
18. SRA. KAREN SANCHEZ v
19. MSc. PATRICIO UBIDIA v
20. SRA.IVONE VON LIPPKE v
21. ABG. EDUARDO DEL POZO v
FIERRO, PRIMER VICEPRESIDENTE
DEL CONCEJO
VOTACION TOTAL 13 votos a 8 ausencias
favor

SENORITA SECRETARIA GENERAL: Con el voto undnime de los presentes

queda aprobado el informe, sefior Alcalde.

RESOLUCION: |

EL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO, POR MAYORIA (13 VOTOS),
LUEGO DE ANALIZAR EL INFORME No. IC-2016-170, EMITIDO POR LA
COMISION DE PROPIEDAD Y ESPACIO PUBLICO, DE CONFORMIDAD CON
LOS ARTICULOS 87, LITERAL D); 323 Y 441 DEL CODIGO ORGANICO DE
ORGANIZACION TERRITORIAL, AUTONOMIA Y DESCENTRALIZACION;
2077 Y SIGUIENTES DEL CODIGO CIVIL; Y, ARTICULO 1.308 Y SIGUIENTES
DEL CODIGO MUNICIPAL, RESUELVE:

1. REVOCAR SUS RESOLUCIONES Nos. C167 Y C633 DE 28 DE FEBRERO
Y 26 DE SEPTIEMBRE DE 2013, RESPECTIVAMENTE, MEDIANTE LAS
CUALES SE OTORGO EN COMODATO A FAVOR DE LAS
UNIVERSIDADES DE LAS AMERICAS EL PREDIO No. 213484, CLAVE
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CATASTRAL No. 30102-26-001, UBICADO EN LAS CALLES AMBATO,
BAHIA DE CARAQUEZ, MANUEL VILLAVICENCIO Y GARCIA
MORENO, PARROQUIA  CENTRO  HISTORICO; Y, EN
CONSECUENCIA, REVERTIR EL REFERIDO INMUEBLE AL
PATRIMONIO MUNICIPAL

2. AUTORIZAR A LA DIRECCION METROPOLITANA DE GESTION DE
BIENES INMUEBLES, EN COORDINACION CON LA
ADMINISTRACION ZONAL CENTRO “MANUELA SAENZ”, PARA
QUE REALICE LA RECEPCION DEL INMUEBLE OBJETO DE LA
PRESENTE RESOLUCION E INFORME SOBRE EL DESTINO QUE SE
DARA AL MISMO. DE IGUAL MANERA, SE AUTORIZA A LA
PROCURADURIA METROPOLITANA PARA QUE CONTINUE CON EL
TRAMITE LEGAL CORRESPONDIENTE, A FIN DE OBTENER LA
REVERSION DEL REFERIDO COMODATO.

CON LA RESOLUCION DEL CONCEJO METROPOLITANO, COMUNIQUESE
AL INTERESADO Y A LAS DEPENDENCIAS INVOLUCRADAS.

e o 34 e 3

PRIMER VICEPRESIDENTE DEL CONCE]JO: Habiéndose agotado todos los
puntos del orden del dia, declaro clausurada la presente sesién ordinaria del

Concejo Metropolitano, muchas gracias a todos.
SIENDO LAS CATORCE HORAS CON TRES MINUTOS DEL JUEVES OCHO

DE SEPTIEMBRE DEL ANO DOS MIL DIECISEIS, SE CLAUSURA LA
SESION ORDINARIA DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO.

DR. MAURICIO RODAS ESPINEL
ALCALDE DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO
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ABG. EDUARDO DEL POZO FIERRO
PRIMER VICEPRESIDENTE DEL CONCE]JO
METROPOLITANO DE QUITO

ABG. MARIA ELISA HOLMES ROLDOS
SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO
METROPOLITANO DE QUITO

ABG. DIEGO CEVALLOS SALGADO
SECRETARIO GENERAL DEL CONCEJO
METROPOLITANO DE QUITO (E)

Transcripcion: Esther L.
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