Abogado

Diego Cevallos Salgado

SECRETARIO GENERAL DEL CONCEJO
Presente

ALCALDIA

Quito, 19 NOV. 207
1369

Oficio No.

Ref. Tramite No. 2017-175898 /

Asunto: Proyecto de “ORDENANZA METROPOLITANA QUE REGULA
EL COBRO DE LA CONTRIBUCION ESPECIAL DE MEJORAS FOR OBRAS

PUBLICAS

DE  ALCANCE DISTRITAL EN EL  DISTRITO

METROPOLITANQO DE QUITO”

De mi consideracion:

Mediante Oficio No. 2255, de 29 de noviembre de 2017, el economista Miguel Dévila
Castillo, Administrador General, remite el proyecto de “ORDENANZA METROPOLITANA
QUE REGULA EL COBRO DE LA CONTRIBUCION ESPECIAL DE MEJORAS POR OBRAS
PUBLICAS DE ALCANCE DISTRITAL EN EL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO?.

Con este antecedente, en ejercicio de la atribucion privativa prevista en los articulos 60, e)
y 90 e) del Codigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
COOTAD, remito a usted el proyecto de ordenanza a efectos de que sea puesto a
conocimiento de la Comision Permanente que corresponda, previo a su tratamiento en el

seno del Concejo Metropolitano.

Con sentimientos de consideracion y estima.

Atentamente,

ALCALDE METROPOLITANO
PS/mep

Adjunto: lo indicado
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ALCALDIA

Oficio No.: G- 912
Quito D.M,, 30 NV, 2017
Ticket GDOC: 2017-175898
Sefior
Marco Ponce

Presidente de la Comision de Presupuesto, Finanzas y Tributacién
Presente

Asunto: Revision requisitos formales proyecto de Ordenanza

que regula la determinacion y cobro de la contribucion especial
‘ de mejoras por obras publicas de alcance distrital, ejecutadas por
el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito.

De mi consideracion:

Mediante oficio No. A 0369, de 29 de noviembre de 2017, recibido en esta Secretaria en la
misma fecha, el sefior Alcalde Metropolitano, Dr. Mauricio Rodas Espinel, remite el proyecto
de Ordenanza que regula la determinacién y cobro de la contribucion especial de mejoras por
obras publicas de alcance distrital, ejecutadas por el Municipio del Distrito Metropolitano de
Quito; por lo que, de conformidad con lo previsto en el literal a) del articulo 13 de la
Resolucion de Concejo No. C 074, esta Secretarfa ha procedido a realizar la revision de los
requisitos formales de dicho proyecto, previo al envio a la Comisién competente en la materia,
respecto de lo cual me permito informar lo siguiente:

- El proyecto de Ordenanza en referencia cumple los requisitos previstos en el
. Codigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacién —

COOTAD, asi como en la Resolucién del Concejo Metropolitano No. C 074, es
decir, se refiere a una sola materia, contiene exposicion de motivos, considerandos
y articulado, asi como el detalle de las normas a reformarse y derogarse con la
propuesta normativa.

En tal virtud, remito el proyecto de Ordenanza en referencia a la Comisién de su Presidencia,
a fin de que en cumplimiento de lo establecido en el literal b) del articulo 13 de la Resolucién
de Concejo No. C 074, se sirva incluir el conocimiento del mismo en sesién ordinaria o
extraordinaria de la Comisidn de Presupuesto, Finanzas y Tributacién, en un plazo maximo de

/ 15 dias.
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Se deja constancia de que la presente revisién de formalidades se realiza sin perjuicio del
ejercicio de las competencias de las Comisiones, como 6rganos asesores del Cuerpo Edilicio, y
las distintas dependencias municipales, con relacion a la revision de la pertinencia legislativa,

técnica y juridica del proyecto en referencia.
Particular que comunico para los fines pertinentes.

Atentamente,

~&bg. DiegoCevallos Salgado—
“Secretario General del Concejo Metropolitano de Quito

Accién: Responsable: | Unidad: Fecha: Sumilla:
Elaborado por: | D. Cevallos Secretaria 2017-11-30 s o
Ejemplar 1: Destinatarios

Ejemplar 2: Archivo numérico

Ejemplar 3: Archivo de antecedentes

Ejemplar 4: Secretaria General del Concejo

CC: Con copia junto con expediente original

Ejemplar 5: Secretaria de la Comision de Presupuesto, Finanzas y Tributacién
CC: Con copia para conocimiento

Ejemplar 6: Alcaldia Metropolitana

Ejemplar 7: Administracion General

Ejemplar 8: Direccion Metropolitana Tributaria
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Abogado
Diego Cevallos Salgado
Secretario General del Concejo Metropolitano de Quito.

De mi consideracién:
En atencién al Oficio SGC — 3566 de 11 de diciembre de 2017, cimpleme manifestar:
I Competencia:

De conformidad con la Resolucion A 004 de 12 de febrero de 2015 y el encargo
efectuado por el sefior Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito, mediante accion de
personal No. 51-751 de 12 de enero de 2016, quien suscribe es competente en calidad
de Procurador Metropolitano encargado, para emitir el siguiente criterio legal.

11. Peticion:

Mediante Oficio SGC — 3566 de 11 de diciembre de 2017, el Abogado Diego Cevallos
Salgado, en su calidad de Secretario General del Concejo Metropolitano de Quito,
manifiesta lo siguiente:

“... solicito a usted emita su criterio legal, respecto al “Proyecto de Ordenanza
Metropolitana que regula la determinacion y cobro de la contribucion especial de
mejoras por obras puiblicas de alcance distrital ejecutadas por el Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito.”

III. Base normativa:

Constitucion de la Reptblica

El articulo 226 de la Constitucién de la Republica establece: “Las instituciones del Estado, sus
organismos, dependencias, las servidoras o servidores piiblicos y las personas que actiien en virtud de
una potestad estatal ejerceran solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la
Constitucion y la ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer
efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucién™.

El articulo 227 de la Constitucién de la Republica dispone: “La administracion puiblica constituye un
servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia,
desconcentracidn, descentralizacion, coordinacion, participacion, planificacién, transparencia 'y
evaluacion™.

El articulo 240 ibidem dice: “Los gobiernos autonomos descentralizados de las regiones, distritos
metropolitanos, provincias y cantones tendran facultades legislativas en el dmbito de sus competencias
y jurisdicciones territoriales. Las juntas parroquiales rurales tendran facultades reglamentarias”.
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El numeral 5 del articulo 264 de la Constitucion de la Republica, dice: “Los gobiernos municipales
tendrdn las siguientes competencias exclusivas sin perjuicio de otras que determine la ley (...) 5. Crear,
modificar o suprimir mediante ordenanzas, tasas y contribuciones especiales de mejoras”.

El articulo 300, ibidem sefiala: “EI régimen tributario se regird por los principios de generalidad,
progresividad, eficiencia, simplicidad administrativa, irretroactividad, equidad, transparencia y
suficiencia recaudatoria. Se priorizaran los impuestos directos y progresivos. La politica tributaria
promoverd la redistribucion y estimulard el empleo, la produccién de bienes y servicios, y conductas
ecoldgicas, sociales y econémicas responsables”.

Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacién

El articulo 7 del Cédigo Orgénico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacién
(COOTAD), sefiala: “Facultad normativa.- Para el pleno ejercicio de sus competencias y de las
Jacultades que de manera concurrente podran asumir, se reconoce a los consejos regionales y
provinciales, concejos metropolitanos "y municipales, la capacidad para dictar normas de cardcter
general, a través de ordenanzas, acuerdos y resoluciones, aplicables dentro de su circunscripcion
territorial”.

El articulo 86 del Codigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion.,
establece: “El concejo metropolitano es el érgano de legislacion y fiscalizacién del gobierno auténomo
descentralizado del distrito metropolitano (...)".

El literal d) del articulo 90 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, =~ COOTAD, se refiere a las atribuciones del Alcalde Metropolitano; vy,
especificamente determina: “Presentar con facultad privativa, proyectos de ordenanzas tributarias que
creen, modifiquen, exoneren o supriman tributos, en el ambito de las competencias correspondientes a su
nivel de gobierno”

El articulo 186 del COOTAD, sobre la Facultad tributaria, establece: “Los gobiernos auténomos
descentralizados municipales y distritos metropolitanos mediante ordenanza podrdn crear, modificar,
exonerar o suprimir, tasas y contribuciones especiales de mejoras generales o especificas, por procesos
de planificacion o administrativos que incrementen el valor del suelo o la propiedad; por el
establecimiento o ampliacion de servicios piiblicos que son de su responsabilidad; el uso de bienes o
espacios publicos; y, en razon de las obras que ejecuten dentro del ambito de sus competencias y
circunscripcion, asi como la regulacion para la captacion de las plusvalias™.

El articulo 492 del COOTAD, dispone: “Reglamentacion.- Las municipalidades y distritos metropolitanos
reglamentaran por medio de ordenanzas el cobro de sus tributos”.

El articulo 569, ibidem, acerca del Objeto, sefiala: “E/ objeto de la contribucion especial de mejoras es
el beneficio real o presuntivo proporcionado a las propiedades inmuebles por la construccion de
cualquier obra piiblica municipal o metropolitana”.

Los concejos municipales o distritales podran disminuir o exonerar el pago de la contribucion especial de
mejoras en consideracion de la situacion social y econdmica de los contribuyentes.

El articulo 572 del COOTAD, en relacién a la Contribucién por mejoras en la vialidad, estatuye: “La
construccion de vias conectoras y avenidas principales generardn contribucion por mejoras para el
conjunto de la zona o de la ciudad, segiin sea el caso™.

El articulo 575 ibidem, sobre los Sujetos pasivos, indica: “Son sujetos pasivos de la contribucion especial
los propietarios de los inmuebles beneficiados por la ejecucion de la obra publica. Las municipalidades
y distritos metropolitanos podrdn absorber con cargo a su presupuesto de egresos, el importe de las
exenciones que por razones de orden piiblico, econdomico o social se establezcan medianfe ordenanza,
cuya iniciativa privativa le corresponde al alcalde de conformidad con este Cédigo”.
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El articulo 578 del COOTAD. acerca de la Base del tributo, sefiala: “La base de este tributo serd el costo
de la obra respectiva, prorrateado entre las propiedades beneficiadas, en la formay proporcién que se
establezca en las respectivas ordenanzas”.

El articulo 591, ibidem. en relacién a la Determinacion de las contribuciones especiales de mejoras, dice:
“Para la determinacion de cualquiera de las contribuciones especiales de mejoras, se incluirdn todas las
propiedades beneficiadas. Las exenciones establecidas por el érgano normativo competente serdn de
cargo de las municipalidades o distritos metropolitanos respectivos”.

El articulo 592 del COOTAD, sobre el Cobro de las contribuciones especiales, manifiesta: “Las
contribuciones especiales podran cobrarse, fraccionando la obra a medida que vaya termindndose por
tramos o partes. El gobierno metropolitano o municipal determinard en las ordenanzas respectivas, la
Jforma y el plazo en que los contribuyentes pagaran la deuda por la contribucion especial de mejoras que
les corresponde. El pago serd exigible, inclusive, por via coactiva, de acuerdo con la ley”.

IV.  Criterio y analisis:

Por lo expuesto, ésta Procuraduria Metropolitana, emite criterio legal favorable al
Proyecto de Ordenanza que regula la contribucién especial de mejoras por
obras publicas de alcance distrital.

No obstante de lo expuesto, el despacho a mi cargo realiza las siguientes observaciones
y recomendaciones al proyecto normativo propuesto:

a) En el articulo 8 del proyecto normativo, se recomienda aclarar su contenido en
torno a la notificacién como elemento del debido proceso de conformidad al
articulo 151 del Cddigo Tributario.

b) Finalmente es preciso sefialar que la propuesta técnica, determinacion de tarifas,
formulas y célculos contenidos en el proyecto normativo sometido a nuestro
analisis, es de exclusiva responsabilidad del érgano técnico que los emite y
respecto de lo cual esta Procuraduria Metropolitana no efecttia analisis alguno
por no ser competente para el efecto.

El presente informe no vierte opinidn respecto a la oportunidad, mérito o conveniencia
de las decisiones del 6rgano legislativo del Municipio del Distrito Metropolitano de
Quito.

Nombres y | Sumilla:
Apellidos:
: Jofre Cadena
c.c. (;once]al Marco Ponce Elaborado por: Jaime Villacreses g( -~
Presidente de la Comisién de
Presupuesto, Finanzas y Tributacidn.
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Quito D.M., {1 DIC. 2017
Ticket GDOC-2017-175898.

Doctor
Gianni Frixone Enriquez
PROCURADOR METROPOLITANO (E)

Presente.-

Asunto: Se solicita criterio legal.

. De mi consideracién:

Por disposicion del Concejal Marco Ponce, en calidad de Presidente de la Comisién de
Presupuesto, Finanzas y Tributacién, de conformidad con lo establecido en el articulo 28 de la
Ordenanza Metropolitana No. 003, solicito a usted emita su criterio legal, respecto al
“PROYECTO DE ORDENANZA METROPOLITANA QUE REGULALA DETERMINACION Y
COBRO DE LA CONTRIBUCION ESPECIAL DE MEJORAS POR OBRAS PUBLICAS DE
ALCANCE DISTRITAL, EJECUTADAS POR EL MUNICIPIO DEL DISTRITO

METROPOLITANO DE QUITO”.

En atencién a lo expuesto, se requiere remita esta informacién de manera urgente, para la
aprobacion en la Comisién y posterior debate en el seno del Concejo Metropolitano de Quito.

g. Piégo Cevallos Salgado
Secretario General del Concejo Metropolitano de Quito

Adjunto:
*  Copia del Proyecto de Ordenanza (4 hojas).
Accién: Responsable: Unidad: Fecha: Sumilla:
Elaborado por: | Kathy Enriquez Comisiones 11/12/2017 | 224
Revisado por: | Jaime Morén Prosecretario 11/12/2017 %f/
3ECRETARIA GENERAL DEL

CONCEJO
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Ejemplar 1: Procuraduria Metropolitana.

Ejemplar 2: Antecedente.

Ejemplar 3: Numérico.

Ejemplar 4: Secretaria General del Concejo.

CC. para conocimiento:

Ejemplar 5: Concejal Marco Ponce, Presidente de la Comisién de Presupuesto, Finanzas y

Tributacion.
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» QUITO

ALCALDIA

Ingeniero

MMarco Ponce Roosz

PRESIDENTE COMISION DE PRESUPUESTO, FINANZAS Y TRIBUTACION
CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO

Presente.-

Asunto: Entrega informe complementaric

De mi consideracion:

En atencidn a los Oficios No. SGC-3594 y SGC-3595 de fecha 13 de diciembre de 2017, en =
cual solicitar remitir informes complementarios respecto de los proyectos de ordenanzas de
Impuesto Predial Urbano vy Rural, v de Contribucion Especial de Mejoras por obras de alcance
distrital, conforme lo resuelto en lz sesion Extraordinaria de la Comisidn de Presupuesto,
Finanzas y Tributacion realizada el diz 11 de diciembre de 2017; me permito informar lo
sigliente:

l. CONTRIBUCION ESPECIAL DE MEJORAS.-

Solicita: “se informe si se puede realizar una proveccidn financiera can el tiempo de aplicacidn y
gjuste de los porcentajes o medida transitoria donde se apligue un sistema por un tiempo a
definir o que se revalife en unos afios de ocuerdo al estado de las finunzas municipales parg
gue éste puedo ser modificade, con el fin de gue se recupere mds del 45% del valor propuesto.”

En referencia al articulo 5 del proyecto de ordenanza de Contribucién Especial de Mejoras por
obras de alcance distrital, referente al limite del tributo, en el Gltimo inciso de la disposicidn
citada, se ha establecido la temporalidad a este limite, esto es, gue sera aplicable a los afios

2018 y 2019.
1. IMPUESTO PREDIAL URBANO Y RURAL.-

En los asuntos que son competencia de esta Direccion Metropalitana, sefialados en el Oficio
No. $GC-3595, me permito informar gue:

Sobre los puntos 1 vy 2 del oficio citado, se ha procedido a remitir el dia 12 de diciembre de
2017, a los despachos de |os sefiores Concejales miembros de |a Comisién de Presupuesto,
Finanzas y Tributacidn, las proyecciones solicitadas, segin lo acordado en la sesidn
extraordinaria referida.
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En relacién al punto 7, sobre el considerando dieciocho que cita la Ordenanza de valoracion
del suelo, se ha procedido a eliminar de los considerandos esta cita con la finalidad de evitar
incanvenientes cen los tiempos de aprobacion de |as ordenanzas.

Sobre el punto £, se ha deslizado un error en el texto sobre el tres par mil como limite maximo
para el caleulo del impuesto predial rural, se ha corregido el mismo. Constaba cince per mil,
cuando lo correcto es tres por mil.

Cabe mencignar gue mediante Oficio No. DMT-2017-775, se ha remitide a la Secretaria
Generzl del Concejo Metropelitano, las ordenanzas con las correcciones indicadas, asi como
se ha entregado 2 los sefiores Concejales miembros de la Comisioén gue preside, un ejemplar
de los textos normativos corregidos, en sus respectivos despachos,

Sin otro particular, me suscribo

Atefitamente,

" X T
(AR ooy

e .

Ing Santiagy Betancourt Vaca

DIRECTOR METROPOLITANO TRIBUTARIO

RMUNICIPIO DEL DISTRITO METRCPOLITANG DE QUITO
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Abogado
Diego Cevallos Salgado

SECRETARIO GEMERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITOD
Presente.-

Asunto: Alencidn obssnvacionas Comisidn Prasupuesio, Finanzas p TRbulacidn

De mi consideracion:

Adjunto al presente documento se servira encontrar los proyectos de ordenanzas de
IMPUESTO A LOS PREDIOS URBANO Y RURAL Y ADICIONALES PARA EL DISTRITO
METROPOLITANG DE QUITO y de CONTRIBUCION ESPECIAL DE MEJORAS POR OBRAS
PUBLICAS DE ALCANCE DISTRITAL PARA EL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO y
un CD gque contiens los archivos con el analisis de las propuestas presentadas en la sesion de
la Comisidn Presupuesto, Presupuesto, Finanzas y Tributacion, y que fueron solicitadas por los

miembros de la comisidn, en |la sesidn extracrdinaria realizada el dia de ayer 11 de diciembre
de 2017, para los fines pertinentes.

Sin otro particular, me suscribo

Vaca
DIRECTOR METROPOQLITAND TRIBUTARIO
MUNICIPIO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

12 BIC 2017 \g3c
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DIRECCICN METROPOLITANA,

TRIBUTARIA




Quito DM, 44 ni g
Ticket GDOC- 2017175365 .

Ing. Santiago Betancourt
DIRECTOR METROPOLITANO TRIBUTARIO

Dr. Gianni Frixone
FROCURADOR METROFPOLITANGO (E)

Presente.-

Asunto: Se solicita informes complementarios.

De mi consideracion:

La Comisién de Presupuesto, Finanzas y Tributacién, en sesion extraordinaria realizada el lunes 11
de diciembre de 2017, después de conocer el “Proyecto de Ordenanza Metropolitana que regula el
impuesto a los predios urbano y rural; y, adicionales para el Distrito Metropolitano de Quito”
RESOLVIO: solicitar se recabe de manera urgente los informes complementarios al expuesto en la

mencionada sesidn, mismo gue deberd ser entregado con 72 haras de anticipacién para poner en
conocimiento de los Concejales Metropolitanos antes que sea debatida en el seno del Concejo
Metropolitano de Quito, respecto los siguientes temas:

»'1. Un cuadro comparativo con datos claros de la regularizacion del impuesto predial que

muesirern:

1.1 La situacién actual y la propuesta dimensionando un minimo y un maximo de
valores para verificar el grado de dispersion, y que esta tenga una tendencia
de progresividad;

1.2 Lo que se recaudaria por rangos para verificar los ajustes propuestos.

# 2. Una tabla de tarifas que incluya la revalorizacion, la cual se acerque al valor comercial, y

muestre los volimenes que va a produdr.

3. Un sustento juridico sobre las exenciones de los rangos menores que se daria en funcién de

los conceptos de propiedad social e de interés pablico.#

4, Un criterio legal acerca de los tributos adicionales que se pagarian como contribucion

predial para el Cuerpo de Bomberos, si esta debe ser en funcidn al aumento en la valoracion
y si es correcto aplicarlo como una contribucion predial.

5, Un informe acerca de las exoneraciones para las dreas consideradas patrimoniales que no
S

general beneficios ni ganancias, pero el mantenimiento e impuestos de estos son altos.

6. Un criterio legal que sustente i es correcto tratar el proyecto de Ordenanza Metropolitana

en mencién después que ya se encuentra aprobado por el Ministerio de la Ley la proforma
presupuestaria para el ejercicio econémico 2018.

/7 7. Unciterio legal que sustente la exposicidn de motivos que cita textualmente:

“Por ello, se establecen tablas progresivas para el cobro del Impuesto Predial, en razin del valor
catestral imponible, que se compone de avelios catastrales, establecidos mediante ordenanza de
valoracién aprobada para el efecto, con las cuales se busca simplificar el cdleulo del impuesto”

Y el considerando dieciocho que cita textualmente:

SECRETARIA GEMERAN DEL

CONCE
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- Oficio No.: SGC - 3594
7 QuitoDM, 13 DIC. 201
=g Ticket GDOC- 2017175895,

Ing. Santiago Betancoyrt
DIRECTOR M ETROPOLITANO TRIBUTARIO

Ing. Rosa Chavez
DIRECTORA METROPOLITANA FINANCIERA (F)

Presente -

Asunto: Se solicita informe complementarig,
De mi consideracign:

La Comisién de Presupuesto, Finanzas y Tributacién, en sesign extraordinaria realizads g lunes 11
de diciembre de 207 7, después de conocer ¢] “Proyecto de Ordenanza Metropolitana que regula
la contribucign especial de mejoras Por obras publicas de alcance distrital en el Distritg
Metropolitano de Quito” RESOLVIO: solicitar %8 remita de maners urgente un informe

debatida en el seng de] Conesjo Metropolitano de Quito. Este informe debers indicar si dentro de]
Froyecto de Urdenanza en mencidn 5& pude reslizar ung Proyeceidn financiera con ¢] tiempo de
aplicacién y ajuste en Jog Porcentajes o una medida transitoria donde se aplique un sistema Por un
tiempo a definir o que se revalie en unos afios de acuerdo el estadg de las finanzas municipales
pé'ra que este pueda ser modificado, con el fin que se recupere mas del 45% g valoer propuesto,

™

0 ~

i
Sr. I\«i rco Ponce

Presidents de [ Comisién de
Presupuesto, Finanzas ¥ Tributacién

CRETARIA GENERAL D
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SECRETARIO GENERAL DEL CONCEIO METROPOLITANO DE QUITO
Presente.-

Asunio: Alencidn chservaclones Comisicn Presupuesio, Finenzas i TRbutacidn

De mi consideracian:

Adjunto al presente documento se servira encontrar los proyectos de ordenanzas de
IMPUESTO A LOS PREDIOS URBANO Y RURAL Y ADICIONALES PARA EL DISTRITO
METROPOLITANO DE QUITO y de CONTRIBUCION ESPECIAL DE MEJORAS POR OBRAS
PUBLICAS DE ALCANCE DISTRITAL PARA EL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO y
un CD que contiene los archives con el andlisis de las propuestas presentadas en la sesidn de
la Comisién Presupuesto, Presupuesto, Finanzas y Tributacidn, v que fueron solicitadas por los
miembros de la comision, en |a sesidn extraocrdinaria realizada &l diz de ayer 11 de diciembre
de 2017, para los fines pertinentes.

Sin ofro particular, me suscribo

ing. Saﬁw'ﬁ:éémnm- \aca
DIRECTOR METROFOLITANO TRIBUTARIO
MUNICIPIO DEL DISTRITC METROPOLITANG DE QUITO
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Ticket GDOC- 201 7-173365

DM de Quito, 14 1T 2917

"ﬂ ‘ Exp, 2644-2017

Abg. Diego Cevallos Salgado 11{ l'./l' |
Secretario General del Concejo Metropolitano de Quito, Lo

En atencién al Oficio SGC — 3595, recibido en esta dependencia el 13 de diciembre de 2017,
cimpleme manifestar:

L. Competencia:

De conformidad con |a Resolucion A 004 de 12 de febrero de 2015 ¥ el encargo efectuado por el
seffor Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito, mediante accidn de personal No. 51-75] de
12 de enero de 2016, quien suscribe es competente en calidad de Procurador Metropolitano
encargado. para emitir el siguiente criterio legal.

I1. Peticidn:

Mediante el referido oficio, €l Abosado Dicgo Cevallos Salgado, en su calidad de Secretario
General del Concejo Metropolitano de Cuito, manifiesta lo siguiente:

“..solicitar se recabe de manera urgente los finformes complementarios ol expuesio an
fo mencionades sesion, mismo gue debera ser entrezado con 72 horas de anlicipacion
para poner en conacintiento de los Concejales Metropolitanos antes que sea debatida en
el sena del Concejo Metropolitano de Ouito.. "

111, Pronuneciamiento:

Respecto de los varios temas planteados, Procuraduria Metropolitana. ha considerado procedente
pronunciarse sobre los siguientes planteamientos. en razon de que las demds consultas,
corresponden absolver al ente téenico y proponente del proyecto de ordenanza,

L Un sustento juridico sobre las exenciones de los rangos menores que s¢ daria en
funcién de los conceptos de propiedad social e de interés piiblico.

Procuraduria Metropolitana verifica que dichas exenciones estdn establecidas de conformidad a
lo yue establece el articulo 169 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia ¥
Descentralizacion-COOTAD. el cual textualmente previ: *“drt. 169~ Concesidn o ampliacion
de incentivos o beneficios de naturaleza tributaria. [a concesicn o ampiiaeion de incentivos o
beneficios de naturaleza tributaria por parte de los gobiernos auténomos descentralizados sélo
se podrd realizar a través de ordenanza. Para el efecto se requeried un informe que contenga lo
sigiienie:

al La prevision de su impacto pre suptiestario v finonciera;

b} La metadologia de cdleulo y prenisas vdoptadas: y,

¢} Las medidas de compensacicn de qumento de in aresos en los efercicios financieros.

La prevision del impacte presupnestario ¥ financiero de las medidas de compensacion no serd
menor a la respectiva disminucion del ingreso en los gfercivios financieros para los cuales se
estableceran metas fiscales,

Las medidas de compensacion consistirdn en o creacidn o gimento de tribute o coriribucion,
la ampliacion de la base de cilculo asociada a lo incorporacion de nueves contribuyentes o el
aumento de alicvotas, y serdn aprobadas en la misma o ?J nanze gue establezeg la concesicn o
ampliacion de jncentivos o beneficios tributarios. e

I
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Consecuentemente el informe téenico del proponente del proyecto normativo, deberd reflejar ¥
cumplir con los pardimetos indicados en el referide articulo los cuales principalmente son. “a)
La prevision de su impacto presupuestario y financiera; bl La metodologia de chleulo ¥
premisas adopradas: v. ¢) Las medidas de compensacion de aumento de ingresos en los
efercicios fingneieros.”

Adicionalmente ¥ conforme se verifica en la parte pertinente de la exposicidn de motivos del
proyecto de ordenanza, ¢l Estado Central ha emitido politicas piblicas como el Acuerdo
Ministerial No. 023-15 de 31 de julio de 2015 del Ministerio de Desarrollo Urbano ¥ Vivienda-
MIDUVLL asi como también la Resolucidn 045-2015-F de fa lunta Reguladora Financiera, en los
cuales se ha establecido condiciones de favorabilidad para la adquisicion de su primera v dnica
vivienda: en razén de estas politicas el proponente del proyecto de ordenanza. ha consideradn
procedente establecer asi mismo condiciones o beneficios tributarios a guienes se cncuentren
inmersos dentro de lo establecido en dichas politicas pablicas.

2. Un eriterio legal acerca de los tributos adicionales que se pagarian como contribucion
predial para el Cuerpo de Bomberos, si esta debe ser en funciém al aumento en la
valoracion v si es correcto aplicarlo como una contribucidn predial.

El articulo 33 de la Ley de Defensa Contra Incendios, establece lo signiente:

“Ari. 33.- Unificase la contribucidn predial a favar de todos los cuerpos de bomberas de la
Repuiblica en el cero punlo quince por mil. tanto en las parroqidas wrbanas como en las
parroquias rurales, a las cuales se les hace extensiva. iz

Dle la nortia transerita, se verilfica gue no existe disposicion expresa relacionada al método de
aplicacion del porcentaje por contribucidn predial, paro se ha aplicado. desde el afio 2006, sobre
el avalio segiin la informacion registrada en los catastros mumicipales.

En concordancia con lo antes indicado, la Procuraduria General del Fstado mediants oficio 14719
de 10-2-2005 emite la siguients absolucion de consulta:

“PRONUNCIAMIENTO: “La refurma fntroducida af articnla 33 de la Ley e Defensa Contra
Incendios, estd referida exclusivamente a la cuantia del trikute v regivd desde ¢l T de enero del
2006, una vez gue se havan actualizado los coatasives municipales, esto es la base imponible de
la contribucidn, conforme lo ha previsto expresamente la ley reformatoria; hasta entonces. rige
la fey anterior ¥ por tanto la contribucion predial se deberd cancelar en la chaniia prevista en
alla. siendo responsables de su recaudacion los tesoreros iancipales e conformidad con el
articuio 38 de la Lev de Defensa Conira Incendios.”

Conforme lo expuesto, la Ley de Defensa Contra Incendios se refiere imicamente a la cuantia del
tributo. denominada Contribucién Predial por la misma Ley: por lo que. segun las facultades
normativas otorgadas al Conceie Metropolitano en el articulo 492 COOTAD, dicho cuerpo
Jegislativo puede reglamentar por medio de ordenanzas, el cobro de dicho tributo que incluye la
forma de calculo,

3. Un informe acerca de las exoneraciones para las dreas consideradas patrimoniales
que no generan beneficios ni ganancias, pero ¢l mantenimients e impueste de estos
son altos,

De acuerdo a la consulta planteads. referente a las dreas patrimoniales y a su mantenimiento.

consideramos que la normativa aplicable para el efecto es la Ley De Incentivos Tributarios Por
La Conservacion De Las Areas Histéricas De Quiro, la cual en su ariicula 2 determina Aen 2-
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Las propiedades rehobilitadas, restcuradas o en las gue se havan realizade obras de
conservacion y mantenimicnto, debidamente awtorizadas por lg Comision de Areas Historicas,
Zozardn de la exoneracion del 100% del impuesto predial wrbano v sus adicionales, durante un
lapso de cinco afios, contadn o partiv del afto siguiente al de la terminacion de las obras.

El Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, reglamentard mediante Ordenanza fos
procedindentos para la aplicacidn de esta exoneracion.

A fin de evitar la discrecionalidad, consideramos pertinente que el Concejo Metropolitano dentro
de sus facultades legislativas, emita con el mismo proyecto de ordenanza la reglamentacion
pertinente para dicha exencion.

4. Un eriterio legal que sustente si es correcto tratar el proyecto de Ordenanza
Metropolitana en mencién después que ya se encuentra aprobado por el Ministerio
de la Ley la proforma presupuestaria para el ejercicio ccondmico 2018,

El COOTAL en sus articulos:

“El articulo 7 del Codigo (vgdnico de Organizacion Territorial, Autovomia ¥ Descentralizacion
= (COOTAD) seftala: “Art, 7.- Facultad normativa.- Para el pleno efercicio de sus competencias
Y ode las facultades que de manera concurrente podrdn aswmir, se recorioce a los CONSEfON
regionales v provinciales, concejos merapolitanos v municipales, la capacidad para dictar
normas de cardeier general, a fravés de ordenanzas, acuerdos v resoluciones, aplicables dentro
de su circunseripeion territorfal. £l giercicio de esta facultad se circunseribirg al dmbito
territorial y a las competencias de cada nivel de gobiernn, y observard lo previsio en la
Constitucidn y la Ley "

El articulo 35 del COOTAD, establece como competencia exclusiva del gobierno auténomo
descentralizade. municipal la de: (.0 Crear, modificar. exonerar o suprinir medianie
ordenanzas, tasas, larifas v conribuciones especiales de mejoras (..)7 (Las negrtllas me
perternecen),

El articulo 322 ibidens prevé “Ari 322.- Decisiones legislativas.- Los consejos regionales y
provinciales v los concefos metropolitanos y municipales aprobardn ordenanzas regionales,
provinciales, metropolitanas y mumicipales, respectivamente, con ¢l voto canfornte de lo mayoria
ﬂlt" Shs fi".'.l’.:’.’fi']'bﬂ:’.'.ﬁ'.

Lo proyectos de ordenanzas, segtim corvesponda a coda nivel de gobiernn, deberdn referirse g
tna sola materia y serdn presentados con la exposicion de motives, el articulado que se proponga
Y lu expresién clara de los articulos gue se deroguen o reformen con la nueva ordenanza. Los
Drovecios que no rennait estos reguisitos no serdr tramitados,

El prayecto de ordenanza serd sometido a dos debates para si aprobacion, realizadaos en dias
distinios.

Una vez aprobada la nerma, por secretaria se la remitird ol efecutivo del gobierno autonomo
deseentralizado correspondiente para gue en el plazo de ocho dias la sancione o lg observe en
los casos en que se haya violeniado el tramite legal o que dicha normativa no esié acorde con la
Constitucion o las leves.

El legislativo podrd allanarse a las observaciones o insistir en el texto aprobado. En el caso de
Insistencia, se requerire el voto favorable de las dos terceras partes de sus imlegrantes para si
aprobacidn. Si dentro del ptazo de ocho dias no se observa o se manda a ejecutar la ordenanza,
se considerard sancionada por el ministeria de la ley, ”

El Concejo Metropolitano es el drgano competentc para efectuar el andlisis y aprobacién del
proyecto de ordenanza propuesto.

Por otra parte, debemos indicar que la constitucion del presupuesto, radica en una proyeccion o
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estimacion de los ingresos que se pueden llegar a chlener en el siguiente gjercicio fiscal. conforme
la establece ¢l COOTAD en su articulo “dr 236.- Bose- La base para la estimacion de log
ingresos yerd la suma resultante del promedio de los merementos de recandacion de fos wltimos
tres afios mds la recaudacion efectiva del afio mmediato anierior,
Lo base asi obtenida podrd ser cumeniada o disminuida segun las perspectivas econdmicas ¥
fiacales que se prevean parg el gfercicic vigenie y paia el aio en gue va a regiv el presupiiesio o
de acuerde a los wuevas disposiciones legales gue modifiquen ol rendimiento de la respectiva
Fuente de ingreso, o bien de confurmidad g lay meforas introducidas en la adminisiracidn
irittaria,

En concordancia con lo indicado el Cadigo Organico de Planificacion v Finanzas Pablicas. en su
articulo 5 numerales | v 2. reafirma lo dicho en razdn de programacion. estimacion y
sostenibilidad de los recursos.

“Art. 3.- Principios comumes.- Para lo aplicacion de las disposiciones contenidas en el presente
cddizo, s¢ observardn los siguientes principios:

L Suyjecion a la planificacion- La programacids, formulacidn, aprebacicn, asigracion,
efecucion, seguimienio ¥ evaluacion del Presupreesto General del Estads. los demds presupuesios
de las entidades pablicas y todos los recursos ptiblicos, se sujetaran o los lineamienios de Ia
planificacion del desarrollo de todos log wiveles de gobierno, en observancia a lo dispuesio en
tas articulos 280 p 293 de la Constitucion de lg Repiblica.

2. Sastenibilidad fiscal.- Se entiende por sostenibilidad fiscal a lo capacidad fiscal de generaciin
de ingresos, la efecusicon de gastos, of manejn del financiamiente, incluido el endeudamiento, v
{a adecuada wesiidn de los actives, pasivos v pairimanios, de cardoter piblico, que permitan
garanitizar la ejecwcion de las politicas piblicas e el varto, mrediainn ylavgo plazos, de manera
responsable v oportuna, salvaguardando los intereses de las presenies v fituras generaciones.”
fel subravads me corresponde)

Por lo expuesto, se puede concluir que la naturaleza del presupuesta, se origing en provecciones
que estan supeditadas a varios factores. siendo el més relevante, el comportamiento que asuma el
cantribuyente en el pago de dichos tributos: por lo tanto, no se encuentra ilegalidad alguna
respecto a que el Concejo Metropalitano dentro de sus capacidades legislativas. analice, discuta
v de ser el caso apruebe dicho proyecto normative.

5. Un eriterio legal que sustente la exposicién de motivos que cita textualmente:
"Par eilo, s¢ establecen tablas progresivas pira el cobra del Impuesto Predial, en
razon del valor catastral imponible, gue se compone de avalios catustrales,
establecidps mediante ordenanza de valoracion aprobada para el ¢fecto, con las
cuales se busca simplificar el cilculo del fmpiesto”

La Constitucién de la Republica en su articulo 300 determina los principios tributarios “Arr. 300.-
El végimen tributario se regira por los principios de generalidad, progresividad, eficiencia,
simplicidad administrativa, irretroactividad, equidad, transparencia ) syficlencia recandaioia,
B¢ priorizardn los impuestos divecios  progresivas... "

En concardancia eon lo dicho, e Cadizo Tributario an su articulo 3 sedala “drr. F.- Principios
tritusiarios.- El réginen tributario se regiva por los principios de legalidad, generalidad,
ignaldad, proporcionalidad e irvetroactividad ™

Por su parte ¢l COOTAD en sus articulos 496 y 497 establecen lo referentz a la actualizacion del
avalio v del catastro, asi como de los impuestos “Are, 496, denualizacion del avalio v de los
catastros.- Las municipalidades y distrivos metropnlitanos realizavdn, en forma obligaioria,

actualizactones gensrales de carastros v de lo valoraeidn de la propiedod wrbana ¥ orea? cada ¢
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bienio, A este efecto, la direccidn financiera o quien haga sus veces redificard por la prensa a los
propietarios, flaciéndoles-conocer o realfzacion del avalto.
Concluido este proceso, notificard por la prensa a la civdadania, para gue oy interesados
puedan acercarse a la entidad o acceder por medios digitales al conocimiento de la nueva
valorizacion; procedimiento que deberdn implementar y reglamentar las municipalidades,
Encomtrandose en desacuerdo el contribuyente podrd presentar el correspondiente reclame
adntinistrativa de conformidad con esre Codigo.

Art. 497 - Actualizacion de los impuestos.- Una ves realizada la actualizacion de los avaliios,
serd revisado el monto de los impuestos prediales urbane v rural que regirdn para el bienio: la
revision a hara el cancejo, observando los principios basicos de igualdad, proporcionalidad
pragresividad y generolidad que sustentan el sistema tribwario nacional.

Art. 36118~ Responsabilidad administrativa y civil. Les autoridades competentes tendrdn
responsabilidad civil pecuniaria directa por los valores dejados de recandar o concepin del
impuesio predial urbano y rural como consecuencia de la falta de aotvalizacicn de los avaltios
catastrales a su cargo o cualguier ofro perjuicio gue se pudo haber generado o lox ciudadanos
de su circunscripeion por dicha omision. Estas responsabilidades serdn determinadas,
calcwladas y cobradas, o favor del gobierno awtdnomo  descentralizado nitmicipal o
metropolitana que sufric el perjuicio, por la Contraloria General del Estado, quien podrd
solicitar apoye de ofras instituciones priblicas relacionadas con la meteria.. ™

Conforme la normativa expuesta, v cotejando con la exposicion de motivos del proyecto de
ordenanza, se puede verificar que el establecimiento de rangos o tablas progresivas, estin
cstablecidas de acuerdo v en aplicacion de los principios tributarios antes enunciados: asi también,
el COOTAD en sus articulos 496 y 497 faculta que a la actualizacion de los avaliios, se origina la
revision del monto de dichos impuestos; la determinacion de dichos parametros téonicos es
responsabilidad de la Dircccion Metropolitana Tributaria.

El presente informe no vierte opinion respecto a la oportunidad, mérito o conveniencia de |as
decisiones del drgano legislative o administrative del Municipio del Distrito Metropolitano de

Ouito.

Hago vilida la ocasion para expresarie Amis-sentimicntos de consideracion y estima.
P B
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