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Informe sobre Responsabilidades, Delegaciones y Actuaciones de los funcionarios
Municipales en el proceso de Contratacion del Proyecto Metro de Quito

El MDMQ a través de la Empresa Publica Metropolitana Metro de Quito, ha llevado adelante el
proceso de Licitacién Publica Internacional No. RELI 01-2013 METRO DE QUITO-BID-CAF-BEI,
gue se inicié en 27 de noviembre de 2013, en apego a las Politicas para la Adquisicion de
Bienes y Obras financiadas por el Banco Interamericano de Desarrollo GN-2349-9, conforme lo
acordado entre el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito y los cuatro Bancos
Multilaterales que financian parcialmente la fase 2 del Proyecto Metro de Quito, esto es:
Banco Interamericano de Desarrollo (BID), Banco Europeo de Inversiones (BEl), Banco de
Desarrollo de América Latina (CAF) y Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento (BIRF).

La anterior Administracién Municipal, es la que se encargd de establecer las condiciones de
este proceso de licitacion; en lo relacionado a:

* preparacion de pliegos para la invitaciéon a la presentacion de manifestaciones de
interés;

* recepcion y apertura de solicitudes de precalificacion;

¢ calificacion de solicitudes de precalificacion; y,

* preparacion de los documentos de licitacion e invitacion a los oferentes precalificados
(entre los que se encontraba el Consorcio Acciona — Odebrecht) a presentar sus
ofertas técnico-econdémicas.

El Documento de Licitacion de la Fase 2, contemplaba un plazo de 36 meses para la
terminacion de las obras. Tres oferentes mediante oficios enviados el 2, 12, 19 y 21 de mayo
de 2014 manifestaron a Metro de Quito, que consideraban que el plazo de construccion de la
obra era insuficiente, y que ello podia dar lugar a ofertas con valores mas altos a los
esperados; considerando en especial que éstos podrian requerir mayores cantidades de
recursos para realizar los trabajos en el tiempo inicialmente estipulado. Correspondid a la
presente administracién tramitar estos pedidos.

La gerenciadora técnica del proyecto -GMQ, elaboré y presentd un informe el 26 de mayo de
2014, analizando los pliegos de prescripciones técnicas de la obra y encontrdé que en el plazo
de 36 meses establecido por Metro de Madrid, se cubrian las pruebas individuales de obra civil
y de cada uno de los sistemas. Sin embargo, las pruebas de integracién y pruebas de marcha
en blanco, es decir la operacién de toda la linea en su conjunto, incluido el material mavil,
requerian de un plazo mas amplio.

Con esta premisa, la Gerencia del Proyecto considerd que el plazo para estas pruebas podria
ser de entre 4 y 6 meses.

Por su parte, las entidades Multilaterales, el 23 de mayo de 2014, consensuaron que era
prudente ampliar el plazo contractual por 6 meses, a efectos de evitar posibles mayores costos
de las ofertas.

Con fecha 27 de mayo se puso en conocimiento de los oferentes el Boletin de Enmiendas No.
9, que confirma la ampliacion del plazo contractual para que la ejecucion y pruebas de la Fase
2 sea de 42 meses.

Adicionalmente y acogiendo asi mismo las recomendaciones de los Bancos, establecid como
nueva fecha de presentacién de las ofertas el 7 de julio de 2014.
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En sesion ordinaria del Concejo Metropolitano del 12 de junio de 2014, la Gerente (e) de la
Empresa Publica Metropolitana Metro de Quito, realizé la presentacion de los sustentos que
llevaron a la ampliacion de plazo contractual de 36 a 42 meses. El Concejo Metropolitano
acogio dicha explicacién, conforme consta en el Acta de la sesién (paginas de la 38 a la 52).

Esta enmienda al Documento de Licitacién, no implica una reforma al plazo de construccién de
las obras, el cual se mantiene en 36 meses, sino la ampliacion al plazo contractual para que
incluya las denominadas “pruebas de marcha en blanco” y “pruebas de integracién”.

Concluida esta etapa, a la actual Administracion le correspondid, en un evento publico
efectuado el 7 de julio de 2014 en las oficinas de la EPMMQ, abrir las ofertas técnicas y
econdmicas de los consorcios precalificados y evaluar cada una de ellas en base a lo que se
establece en la “Seccién lll: Criterios de evaluacidn y calificacion” de los Documentos de
Licitacion.

Para la evaluacion de las ofertas, se designd la Comision Técnica y las Subcomisiones de Apoyo
integradas por funcionarios de la EPMMQ; a la que también se incorporaron funcionarios del
Ministerio de Transporte y Obras Publicas (MTOP) y de la Empresa Publica Ferrocarriles del
Ecuador, segun el siguiente detalle:

COMISION TECNICA EPMMQ

Mauricio Anderson Gerente General Presidente
Jorge Yafiez Gerente de Equipos e Instalaciones |Presidente (**)
Juan Ramoén Garcia Coordinador Institucional Miembro
Carlos Carrera Coordinador Institucional Miembro
(**) Reemplazé a Mauricio Anderson a partir de 31 de agosto de 2015
Catalina Rivera Gerente Financiera Administrativa [Asesor de la Comision
Maria Belén Sanchez Gerente Juridica Asesor de la Comision
SUBCOMISIONES DE APOYO EPMMQ
Patricio Romero Gerente de Infraestructura
TECNICOS Jorge Sa'nchez ' Dlrect?r de Financiamiento
. Stephanie Almeida Profesional de Infraestructura
Formularios 3y 3A R o X
Giovanny Chiluiza Profesional de Infraestructura
Diego Araujo Gerente Enc. de Equipos e Instalaciones
Patricio Romero Gerente de Infraestructura
TECNICOS C:.arla AreIIan.o - Profes!onal de Infraestructura
. Giovanny Chiluiza Profesional de Infraestructura
Formularios 4 al 7 X . K .
Diego Araujo Gerente Enc. de Equipos e Instalaciones
José Francisco Rosales Profesional de Equipos e Instalaciones
TECNICOS (Ambiental y Social) [Carlos Flores Profesional Responsabilidad Social
Formulario 8 Adriana Vallejo Gerente de Responsabilidad Social y Ambiental
TECNICOS Felipe Proafio Profesional de Infraestructura
Formulario 8 Sebastian Mancheno Profesional de Infraestructura
LEGALES :\Zﬂarn’weg I\/.Ifytl-haler’t . Ero:es!ona: jurllj!ca
Formularios 1, 2, 13 y 14 a,m.a mi |a~ arreategui rofesiona ur} .|ca
Monica Mufioz Subgerente Juridica
FINANCIEROS . . : I
) Jorge Sanchez Director de Financiamiento
Formularios 12y 15

SUBCOMISION MINISTERIO DE TRANSORTE (MTOP) Y FERROCARRILES DEL ECUADOR

Paul Hernandez G. Director de Transporte Ferroviario [MTOP
José Beddn A. Miembro de Equipo MTOP
César Guaman V. Analista de Construcciones MTOP
Ricardo Angulo A. Analista de Estudios MTOP
Mario Mufioz Asesor Técnico Gerencia General EP Ferrocarriles del Ecuador
Milton Maldonado Gerente Administrativo Financiero |EP Ferrocarriles del Ecuador
2
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Las Subcomisiones de Apoyo se encargaron de verificar los parametros técnicos,
metodoldgicos, legales, financieros y ambientales de cada una de las ofertas y presentaron sus
informes de resultados a la Comisién Técnica.

La Comisién Técnica analizd cada uno de los informes y sobre esta base, prepard las
recomendaciones a la Gerencia General, para que solicitar la No Objecidon de los Bancos
Multilaterales al proceso de calificacion y evaluacion.

La oferta del Consorcio Acciona — Odebrecht resultd ser la “propuesta evaluada mas baja” v,
en consecuencia, la que podia ser adjudicada, de acuerdo con lo establecido en las Politicas de
Adquisicion de los Organismos Multilaterales que rigen el proceso.

Sobre este punto es necesario indicar que la “Seccién C, Apertura y Evaluacion de las Ofertas y
Adjudicacién del Contrato”, numeral 2.63 de las Politicas para la Adquisicion de Bienes y Obras
financiadas por el Banco Interamericano de Desarrollo, establece que: “No deben rechazarse
todas las ofertas y llamarse a nueva licitacion sobre la base de las mismas especificaciones
con la sola finalidad de obtener precios mas bajos”.

Por tanto, no era legalmente posible declarar desierto el proceso, con el solo objetivo de
Ilamar a una nueva licitacion para obtener precios mas bajos.

Considerando que la oferta evaluada mas baja excedidé el presupuesto referencial, y en
aplicacién al mismo numeral 2.63 ya citado de las Politicas, el 2 de febrero de 2015 se informd
oficialmente al Consorcio que se optaria por esta alternativa y que oportunamente se le
comunicaria el procedimiento a seguir.

El numeral 2.63 que fundamentd la decisidn dice: “(...) como alternativa, el Contratante podra
negociar con el oferente que haya presentado la oferta evaluada como la mas baja, para
tratar de obtener un contrato satisfactorio mediante una reduccion del alcance del contrato,
la reasignacion del riesgo y la responsabilidad, o ambas cosas, que se traduzca en una
reduccién del precio del contrato (...)".

Se debe subrayar que las Politicas de Adquisiciones del BID no autorizan la negociacién de los
precios unitarios ofertados. En el marco de estas normas, es claro que Metro de Quito no
podia negociar o modificar los precios unitarios de la oferta.

En este sentido y acorde a la misma clausula 2.63, se elaboré de manera sustentada un Plan de
Negociacién, que planteaba una serie de reducciones al alcance de los trabajos. Este
documento fue remitido a las entidades multilaterales de crédito, obteniéndose la “No
Objecién” respectiva. Sobre la base del documento aprobado por las entidades multilaterales
se conmind al Consorcio Linea 1 Metro de Quito: Acciona - Odebrecht a negociar la oferta.

Por su parte, el oferente en comunicaciones de 25 de febrero y 10 de marzo de 2015, se negd
a realizar reuniones de negociacién previas a una adjudicacion.

Con estos antecedentes, el 11 de marzo de 2015 se consulté a los Bancos Multilaterales sobre
la pertinencia de una negociacion. El 13 de marzo de 2015, en su respuesta a la Empresa
Publica Metropolitana Metro de Quito, éstos indican: “(...) la negociacion solo puede realizarse
con cardcter previo a la suscripcion del contrato y solo con el oferente que haya presentado la
oferta evaluada como la mds baja. Por su parte, el oferente tiene la libertad de acceder a
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negociar o de decidir no hacerlo. El contratante tomard las medidas que considere necesarias
dentro del marco de las Politicas”.

Metro de Quito insistié en buscar un sustento juridico que lleve a negociar con el oferente
evaluado mds bajo, realizando consultas a la Procuraduria Metropolitana y al Procurador
General del Estado.

Con fecha 23 de marzo de 2015, se notificé al Consorcio respecto de la posicidn de los bancos,
asi como del criterio de la Procuraduria Metropolitana emitido con fecha 19 de marzo de 2015
el cual manifiesta la aplicabilidad de la clausula 2.63 de las Politicas del BID. En el mismo
sentido, el 10 de abril de 2015, se consulté al Procurador General del Estado sobre la
aplicabilidad de lo establecido en los contratos de crédito, cuando la contratacién cuenta con
financiamiento de organismos internacionales de cooperacion a través de convenios
legalmente suscritos. En relacién con esta consulta, el Procurador General del Estado se
abstuvo de atender este requerimiento.

El mismo 23 de marzo de 2015, el Consorcio ratificd su negativa a continuar con un proceso
previo de negociaciones antes de la adjudicacién.

En virtud de la negativa del oferente a negociar antes de la adjudicacién y de acuerdo a lo
establecido en las politicas del BID, se resolvid convocar oficialmente al Consorcio, via correo
electrénico, a mantener reuniones de trabajo para tratar aspectos relacionados con el
proyecto.

Asi, se plantearon seis reuniones de trabajo, una de las cuales no se llevod a efecto en virtud de
la insistente negativa del Consorcio CL1 a iniciar un proceso de negociacién. El detalle de estas
reuniones y los asistentes constan en el cuadro que se presenta a continuacion:
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FECHA DE ASISTENTES
CONVOCATORIA < FECHA Y HORA DE LA
/ LUGAR DE LA REUNION ~
CORREO REUNION NOMBRE CARGO
ELECTRONICO
Mauricio Anderson Gerente General EPMMQ
Q Jof del Juan Ramon Garcia Coordinador Institucional EEMMQ
uito icinas de la
15/04/2015
15/4/15 EPMMQ
. . . Apoderado Comun del Consorcio Linea
Sadinoel de Freitas Junior b
1 Metro de Quito
Representante de la compafiia
Manuel Jiménez Hernandez Acciona Infraestructuras S.A. en
Ecuador
05/05/2015 Quito / Oficinas de la 07/05/2015 Se convz.)co. VaI Consorcio Linea 11Metro de Qu.lto, alaprimera re.unlon
de negociacion, la cual no se llevé a cabo en vista de que el mencionado
EPMMQ 09HO0 ) .
Consorcio no acepto el proceso de negociacion.
Mauricio Anderson Gerente General EPMMQ,
Juan Ramén Garcia Coordinador Institucional EEMMQ
Maria Belén Sanchez Gerente Juridica— EPMMQ
Coordinador de Financiamiento —
Carlos Carrera
EPMMQ
. R . Apoderado Comun del Consorcio Linea
Sadinoel de Freitas Junior .
1 Metro de Quito
7/5/15 Quito / Oficinas de la 07/05/2015
EPMMQ 16HO0 , Representante de la compafiia
José Santos
Norberto Odebrecht S.A. en Ecuador
Representante de la compafiia
Manuel Jiménez Hernandez Acciona Infraestructuras S.A. en
Ecuador
Mauricio Anderson Gerente General EPMMQ
Juan Ramoén Garcia Coordinador Institucional EEMMQ
Maria Belén Sénchez Gerente Juridica — EPMMQ
Carlos Carrera Coordinador de Financiamiento —
EPMMQ
Sadinoel de Freitas Junior Apoderado Comun del Corworuo Linea
1 Metro de Quito
16/5/15 Quito / Oficinas de la 20/05/2015 Representante de la compaiia
EPMMQ 10HOO Manuel Jiménez Hernandez Acciona Infraestructuras S.A. en
Ecuador
Director General para Latinoamérica
Jesus Alcazar de la empresa Acciona
Infraestructuras S.A. con sede Espaia
Director de Desarrollo de Negocio
; L, . para Latinoamérica de la empresa
Guillermo José Lépez-Cediel .
Acciona Infraestructuras S.A. con sede
Espafia
Mauricio Anderson Gerente General EPMMQ,
Juan Ramén Garcia Coordinador Institucional EEMMQ
Maria Belén Sénchez Gerente Juridica— EPMMQ
Carlos C. Coordinador de Financiamiento —
18/8/15 Quito / Oficinas de la 20/08/2015 arlos Carrera EPMMQ
EPMMQ 09H30 . X X Apoderado Comun del Consorcio Linea
Sadinoel de Freitas Junior b
1 Metro de Quito
Representante de la compafiia
Manuel Jiménez Hernéandez Acciona Infraestructuras S.A. en
Ecuador
Mauricio Anderson Gerente General EPMMQ
Juan Ramoén Garcia Coordinador Institucional EEMMQ
Maria Belén Sanchez Gerente Juridica — EPMMQ
Carlos Carrera Coordinador de Financiamiento —
31/8/15 Quito / Oficinas de la 01/09/2015 EPMMQ
EPMMQ 09H00 . X . Apoderado Comun del Consorcio Linea
Sadinoel de Freitas Junior )
1 Metro de Quito
Representante de la compafiia
Manuel Jiménez Hernandez Acciona Infraestructuras S.A. en
Ecuador
Mauricio Anderson Gerente General EPMMQ
Juan Ramon Garcia Coordinador Institucional EPMMQ
Maria Belén Sanchez Gerente Juridica— EPMMQ,
Carlos C Coordinador de Financiamiento —
1/9/15 Quito / Oficinas de la 02/09/2015 arlos Carrera EPMMQ
EPMMQ 12H15 . . . Apoderado Comun del Consorcio Linea
Sadinoel de Freitas Junior 3
1 Metro de Quito
Representante de la compaiiia 5
Manuel Jiménez Hernandez Acciona Infraestructuras S.A. en
Ecuador
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Las personas que participaron en las reuniones fueron designadas por el Gerente General de la
EPMMQ considerando las atribuciones y facultades de cada funcionario, en vista del objeto de
las reuniones de trabajo que se mantendrian.

El Consorcio Linea 1 Metro de Quito, estuvo representado por los sefiores Sadinoel de Freitas
Junior, en su calidad de Apoderado Comun del Consorcio; Manuel Jiménez Hernandez como
representante de la compafiia Acciona Infraestructuras S.A. en Ecuador; y, José Santos como
representante de la Constructora Norberto Odebrecht en Ecuador.

De lo anotado con anterioridad, es importante precisar que no ha existido ninguna
negociacién ni reunién de trabajo con la Constructora Norberto Odebrecht S.A. Las reuniones
de trabajo se produjeron con el Consorcio Linea 1 Metro de Quito, que es una entidad juridica
distinta a sus integrantes: Acciona Infraestructuras S.A. y Constructora Norberto Odebrecht
S.A.

Las cinco reuniones de trabajo se realizaron en las oficinas del Metro de Quito con la
participacién exclusiva de los funcionarios de Metro de Quito y personeros del Consorcio CL1.
En ninguna de ellas tomaron parte otros funcionarios municipales, ni asesores externos. La
Gerencia General conté con el apoyo técnico de la Gerencia de Proyecto, Consorcio GMQ.

Esas reuniones de trabajo se convocaron para analizar y valorar aspectos técnicos del proyecto
Metro de Quito, que permitiesen, en estricto cumplimiento del marco de las Politicas de
Adquisiciones del BID, reducir el alcance de los trabajos a efectos de lograr una reduccién del
precio del contrato.

Es decir, durante estos 6 meses de reuniones se produjo un proceso de construccion de
acuerdos, que concluyd con la suscripcion formal del Acta de Entendimiento. Al mismo
tiempo, en idéntico periodo, se desplegaron las gestiones necesarias encaminadas a cerrar la
brecha financiera entre el monto establecido en el presupuesto referencial y el monto
acordado con el Consorcio Linea 1 Metro de Quito, después de reducir el monto del alcance
del contrato.

En el Acta de Entendimiento, que se firmé el 02 de septiembre de 2015, constan los siguientes
puntos:

1. Declaraciéon Juramentada de Practicas Prohibidas: Por recomendacién de las
Entidades Multilaterales, a pedido de Metro de Quito, se exigido a cada uno de los
representantes legales de las empresas que conforman el CONSORCIO LINEA 1 METRO
DE QUITO: ACCIONA - ODEBRECHT, la entrega de una Declaracion Juramentada de
Prdcticas Prohibidas notariada, previo a la suscripcidn del contrato, exigencia que fue
aceptada y cumplida por el Consorcio.

Estas practicas se refieren a procesos internos que cada empresa debe implementar
para asegurar conductas éticas y de transparencia en sus negocios, avalados por el
compromiso de sus respectivos directorios y observadas e investigadas por las Oficinas

de Integridad de los Bancos Multilaterales.
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2. Reduccién del Alcance del Contrato: La reduccién del alcance del contrato por USS
49.262.086,36, se efectiviza por el retiro de los subsistemas detallados a continuacién:

o Sistema Integrado de Recaudo y de Control y Venta de Titulos de Transporte
del Metro (SIR), cuya ejecucién se realizard a través de una Alianza Publico
Privada.

o Subestacion eléctrica externa Bicentenario y linea de transmisién, cuya
ejecucion estara a cargo de la Empresa Eléctrica Quito. La no construccion de
la Subestacion eléctrica Bicentenario y la linea de transmision de 138 kV
permitird el funcionamiento de la PLMQ, segln lo sefialado en la consultoria
realizada por Metro de Santiago.

3. Comision para la Resolucidn de Controversias: Se acuerda modificar el nimero de
miembros de la Comision, estableciéndose su conformacién con tres miembros en
lugar de uno.

4. Presentacion de la lista de precios unitarios: Verificar que los precios unitarios de la
oferta incluyan el descuento global ofrecido por el Consorcio Linea 1, en el momento
de la apertura de su oferta.

5. Precio del contrato: El valor total del contrato quedd en USS 1.538.032.556,50, una
vez que se redujo el alcance del contrato en la forma mencionada.

El Acta de Entendimiento se incorporé como parte del Informe remitido a los Bancos
Multilaterales para la No Objecion a la adjudicacion del contrato.

Con esta Acta de Entendimiento se obtuvo una reduccién del alcance del contrato y, como
consecuencia, una disminucién del precio del mismo, compatible con la capacidad financiera y
dentro del limite de endeudamiento del MDMAQ.

Se solucion¢ asi la brecha de financiamiento que se presentd al momento de la apertura de las
ofertas, entre el presupuesto referencial estimado por la Administracién anterior para esta
licitacion y las ofertas presentadas por los oferentes precalificados.

Cumplido este complejo proceso, con fecha 27 de octubre de 2015, contando con la No
Objecién de los Bancos Multilaterales, con Resolucion RG-EPMMQ-2015-39 de esa fecha, el
Gerente General de la EPMMQ, debidamente delegado por el Alcalde del Distrito
Metropolitano de Quito, adjudicé al Consorcio Linea 1 Metro de Quito el contrato para la
ejecucion de la Primera Linea del Metro de Quito, Fase 2.

El 26 de noviembre de 2015, se firmo entre el Municipio del Distrito Quito, representado por
Alcalde Metropolitano, y el Consorcio Linea 1 Metro de Quito, el Convenio para la ejecucién de
la Primera Linea del Metro de Quito, Fase 2 por el monto de USS 1.538.032.556,50.

Quito, 18 de enero de 2017

EMPRESA PUBLICA METROPOLITANA METRO DE QUITO

Mauricio Anderson
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