QUITO

SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO

Informe N° IC-2016-206

COMISION DE PROPIEDAD
Y ESPACIO PUBLICO
RESOLUCION FECHA SUMILLA
APROBADO:
NEGADO:
OBSERVACIONES:

Sefior Alcalde, para su conocimiento y el del Concejo Metropolitano de Quito, remitimos el
presente Informe emitido por la Comision de Propiedad y Espacio Publico, con las
siguientes consideraciones:

1.- ANTECEDENTES:

1.1.- El Concejo Metropolitano de Quito en sesién publica ordinaria realizada el 21 de diciembre
de 2010, al considerar el informe No. IC-2010-510 de la Comisién de Propiedad y Espacio
Publico, resolvi6 entregar en comodato por 50 anos, dos inmuebles de propiedad municipal,
predios Nos. 361837 y 361646 (ref.), claves catastrales Nos. 31904-33-001 y 31904-32-003 (ref.),
ubicados en la Avenida Principal y Calle 8, barrio Cooperativa Lucha de los Pobres, zona Eloy
Alfaro, sector Lucha de los Pobres, parroquia La Argelia, a favor del Ministerio de Educacion, a
fin de que se lo destine al funcionamiento de la “Unidad Educativa Técnica Siglo XXI”.

1.2.- En sesion extraordinaria realizada el 14 de septiembre de 2016, la Comisién de Propiedad y
Espacio Publico, analizé el pedido realizado por el Arq. Mario Vivero, ex Director
Metropolitano de Gestion de Bienes Inmuebles, mediante oficio No. 3769-2012-DMGBI, de 29 de
octubre de 2012, a fojas 6 del expediente No. 2014-092783, mediante el cual solicita la reversién
del comodato mencionado en el parrafo anterior, por cuanto se ha verificado el incumplimiento
del mismo.

2.- INFORMES TECNICOS:
2.1.- Mediante oficio No. JZTYV 2014 - 03872, de 8 de agosto de 2014, a fojas 11 del

expediente, el Ing. Marco Vinueza, ex Administrador Zonal Eloy Alfaro, emite su informe
ﬁcnico, mismo que en su parte pertinente sefiala:

Venezuela y Chile - Palacio Municipal ' PBX: 3952300 - Ext.: 12231 / 12244 / 12247 www.quito.gob.ec




“Esta Administracion se permite indicar que realizada la inspeccion a los predios Nos.
361837 y 361646 de propiedad del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, se verifico
que efectivamente no se ha realizado ningiin proyecto a favor del Ministerio de Educacion,
por lo que este terreno se encuentra abandonado, razon por la cual esta Administracion emite
Informe Técnico Favorable, para que continile con el tramite requerido”.

2.2.- Mediante oficio No. 0007267, de 7 de agosto de 2014, a fojas 21 del expediente, el Arq.
Mario Recalde Maldonado, ex Director Metropolitano de Catastro, remite las fichas técnicas
correspondientes a los predios Nos. 361837 y 361646 (ref.), claves catastrales Nos. 31904-33-001
y 31904-32-003 (ref.).

2.3.- Mediante oficio No. IDC-00046-3800-2014-DMGB], de 23 de octubre de 2014, a fojas 24
del expediente, el Econ. Gustavo Chiriboga Castro, ex Director Metropolitano de Gestion de
Bienes Inmuebles, emite su informe técnico, mismo que en su parte pertinente manifiesta:

“En atencion a su oficio Expediente de Procuraduria No. 2014-03018 de 2 de octubre de
2014, esta Direccién Metropolitana, emite su criterio técnico favorable para la reversion
del COMODATO de los predios 361837 y 361646, los mismos que fueron entregados en su
oportunidad al Ministerio de Educacion, con el fin de desarrollar en los inmuebles de la
Unidad Educativa Siglo XXI, proyecto que no se concret6 pese al plazo establecido en el
contrato, dejando el inmueble abandonado y sin uso, por lo que se requiere la reversion de
estos inmuebles al patrimonio municipal”.

3.- INFORME LEGAL:

Mediante oficio, referencia Expediente No. 3018-2014 de 7 de noviembre de 2014, a fojas 26
del expediente, el Dr. Romulo Garcia Sosa, ex Procurador Metropolitano, emite su criterio
juridico, en cuya parte mas importante expresa:

“De los informes técnicos transcritos, en el inmueble entregado en comodato al Ministerio de
Educacién, con el fin de destinarlo al funcionamiento de la “Unidad Educativa Técnica Siglo
XXI, no se ha ejecutado el proyecto debido.

En virtud de los argumentos técnicos y legales expuestos, esta Procuraduria Metropolitana,
emite criterio legal favorable, para que la Comision de Propiedad y Espacio Piiblico
alcance del Concejo Metropolitano de Quito, la reversion del comodato en referencia”.

4.- DICTAMEN DE LA COMISION:
La Comision de Propiedad y Espacio Publico, luego de analizar el expediente, en sesion

extraordinaria realizada el 14 de septiembre de 2016, acoge los criterios técnico y legal, con
fundamento en los articulos 87 literal d), 323 y 441 del Cédigo Organico de Organizacion
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Territorial, Autonomia y Descentralizacion; 2077 y siguientes del Codigo Civil; y, articulo 1.308
y siguientes del Codigo Municipal; emite DICTAMEN FAVORABLE, para que el Concejo
Metropolitano modifique su resolucion contenida en el oficio No. 6512 de 27 de diciembre de
2010, eliminando el numeral 2 de la misma, por el cual se otorgd en comodato a favor del
Ministerio de Educacion los predios Nos. 361837 y 361646 (ref.), claves catastrales Nos. 31904-
33-001 y 31904-32-003 (ref.), ubicados en la Avenida Principal y Calle 8, barrio Cooperativa
Lucha de los Pobres, zona Eloy Alfaro, sector Lucha de los Pobres, parroquia La Argelia; y, por
lo tanto, los referidos inmuebles se reviertan al patrimonio municipal.

De igual manera, se autoriza a la Direccién Metropolitana de Gestién de Bienes Inmuebles para .
que realice la recepcién de los inmuebles cuyos comodatos son revertidos, e informe sobre el

destino que se les dard a los mismos; y, a la Procuraduria Metropolitana para que proceda con

el tramite legal correspondiente.

Dictamen que la Comision pone a su consideracién y la del Concejo Metropolitano.

Atentamente,

Concejala Metropolm

[ ——

Adjunto expediente en veintiséis (26) fojas ttiles,

Accidn: Responsable: Unidad: Fecha: Sumilla:
Elaborado por: Mauricio Subia Suarez Gestién de Concejo | 23/09/2016 \}&K /
Revisado por: Diego Cevallos Salgado | Prosecretaria 23/09/2016 V)
Votacion aprobado | Ximena Andrade Secretaria 23/09/2016 ’

_por: Comision wing e Nh
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Ciudad.-

De mi consideracion:

En atencion al oficio No IDC-00046-3180-2014-DMGBI de 20 de agosto de 2014, suscrito por el Eco.
Gustavo Chiriboga Castro, Director Metropolitano de Gestion de Bienes Inmuebles, en el que remite
a esta dependencia, los informes técnicos relacionados con la reversion del comodato de los predios
Nos. 361837 y 361646 entregados a favor del Ministerio de Educacion para el desarrollo de la
Unidad Educativa Siglo XXI, manifiesto lo siguiente:

. ANTECEDENTES:

El Concejo Metropolitano de Quito en sesién puablica ordinaria realizada el 21 de diciembre de 2010,
al considerar el Informe N° 1C-2010-510 532 de la Comisién de Propiedad y Espacio Pablico,
resolvio: “entregar en comodato por 50 afios, el inmueble de propiedad municipal, predio No.
361937 y 361646 (Ref), clave catastral No. 31904-33-001 y 31904-32-003 (Ref.), ubicado en la
avenida principal y calle 8, barrio Cooperativa Lucha de Los Pobres, zona Eloy Alfaro, sector Lucha
de Los Pobres, parroquia La Argelia, a favor del MINISTERIO DE EDUCACION, a fin de que se lo
destine al funcionamiento de la “Unidad Educativa Técnica Siglo XXT”.

De igual manera, el Concejo Metropolitano en la misma Resolucion, consideré que: “De conformidad
con el Art. 1.311, literales 1) y j) del Codigo Municipal, el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito
le concede al Ministerio de Educacion, el plazo de tres afios, contados a partir de la notificacion de la
Resolucion del Concejo Metropolitano, para que ejecute dicho proyecto, caso contrario el predio se

el I

revertira al patrimonio municipal, sin lugar a indemnizaciones”. .
IIl. INFORMES TECNICOS:

- El Ing. Marco Vinueza, Administrador Zonal Eloy Alfaro, con oficio N° JZTYV 2014-03872 de
@8 de agosto de 2014, manifesté lo siguiente: “Esta Administracion se permite indicar que
realizada la inspeccion a los predios 361837 y 361646 de propiedad del Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito, se verifico que efectivamente no se ha realizado ningtin proyecto a




favor del Ministerio de Educacién, por lo que este terreno se encuentra abandonado, razon
por la cual esta Administracion emite Informe Técnico Favorable, para que se contintie con
el tramite requerido”.

= El Arg. Mario Recalde Maldonado, Director Metropolitano de Catastro mediante oficio No.
7267 de 7 de agosto de 2014, remitio las fichas técnicas para la reversion de los predios No.
361837 y 361646 entregados al Ministerio de Educacion para el proyecto Unidad Educativa
Siglo XXI, ubicados en el Barrio Lucha de Los Pobres, parroquia La Argelia.

- El Econ. Gustavo Chiriboga Castro, Director Metropolitano de Gestion de Bienes Inmuebles,
mediante Oficio IDC-00046-3800-2014-DMGBI de 23 de octubre de 2014, emitio informe
técnico favorable para la reversion del comodato de los predios 361837 y 361646, mismos
que fueron entregados en su oportunidad al Ministerio de Educacion, con el fin de desarrollar
en los inmuebles la Unidad Educativa Siglo XXI.

ll. BASE NORMATIVA'Y CRITERIO:

3.1. La Constitucién de la Reptiblica del Ecuador en su articulo 264 numeral 2, determina que una de
las competencias exclusivas de los gobiernos municipales, es “2. Ejercer el control sobre el uso y
ocupacion del suelo en el canton.”

3.2. La Ley Organica de Régimen para el Distrito Metropolitano de Quito, en articulo 2 numeral 1),
determina que una las finalidades del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito es: “1. Regulara
el uso y la adecuada ocupacion del suelo y ejercera control sobre el mismo con competencia
exclusiva y privativa...”; concordantemente el articulo 26 del mismo cuerpo legal dice: “La
decision sobre el destino del suelo y su forma de aprovechamiento dentro del territorio distrital,
compete, exclusivamente, a las autoridades del Distrito Metropolitano...”

3.3. El articulo 441 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
"COOTAD’, determina que “Para el comodato de bienes de los gobiernos auténomos
descentralizados se observaran, en lo que fuere aplicable, las reglas relativas al comodato
establecidas en el Libro IV del Cédigo Civil, [...J"

3.4. El inciso tercero del articulo 460 del mismo cuerpo de ley, establece: “En los contratos de
comodato, el comodatario no podra emplear el bien sino en el uso convenido, que no podra ser otro
que cumplir con una funcion social y ambiental. |[...J"

3.5. El articulo 2083 del Cédigo Civil, prescribe: “El comodatario esta obligado a restituir la cosa
prestada, en el tiempo convenido; o a la falta de convencion, después del uso para que ha sido
prestada.

Pero podra exigirse la restitucion atn antes del tiempo estipulado, en tres casos: [...]

3.- Si ha terminado o no tiene lugar el servicio para el cual se ha prestado la cosa.”
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De los informes técnicos trascritos, en el inmueble entregado en comodato al Ministerio de
Educacion, con el fin de destinarlo al funcionamiento de la “Unidad Educativa Técnica Siglo XXI, no

se ha ejecutado el proyecto debido.

En virtud de los argumentos técnicos y legales expuestos, esta Procuraduria Metropolitana, emite
criterio legal favorable, para que la Comision de Propiedad y Espacio Publico alcance del Concejo
Metropolitano de Quito, |a reversion del comodato en referencia.

La oportunidad, mérito y conveniencia de las decisiones de gestion son de competencia de las
autoridades de gobierno legislativas y de administracion del Municipio del Distrito Metropolitano de

Quito

Atentamente,

Fah

Dr. Romulo Garcia Sosa
PROCURADOR METROPOLITANO

Adj: expediente completo
Nombres Fecha Sjumflla
Elaborado por: Yhoana Mogrovejo | 28-10-2014 | . ,
Revisado por; Fernando Rojas 30-10-2014 [ Y]]
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Administracién Zonal

Eloy Alfaro
Quito DM.
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Economista
Gustavo Chiriboga Castro.
Director Metropolitano |
de Gestion de Bienes Inmuebles .
Presente.- T
il De mi consideracion:
En atencion al Oficio IDC-00046-2980-2014-DMGBI! del 28 de julio del 2014, registrado
con el tramite N° 2014-093757, en el cual se menciona que existe un compromiso de
entregar un predio municipal a favor de la Agencia Metropolitana de Trénsito, al respecto
le informo:
Esta Administracion se permite indicar que realizada la inspeccion a los predios 361837 y
361646 de propiedad del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, se verificé que
efectivamente no se ha realizado ningtin proyecto a favor del Ministerio de Educacién, por
lo que este terreno se encuentra abandonado, razén por la cual esta Administracion emite
Informe Técnico Favorable, para que se continte con el tramite requerido.
i Particular que comunico a usted para los fines pertinentes.
Atentamente, \
In " : Y
ADMINISTRADQR,:ZONAI:,_E_LOYALFARO
Adjunto: oficio No 2014—09;3"'75‘7‘065dogumentacién
Nombre Fecha Sumilla
Elaborado por: Arg. Jenny Torres 07-08-2014 E' .
Revisado por Director: Arg. Carlos Guerra 07-08-2014 ( ;@ﬂ f
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Direccion
Matropolitana de
Catastro

0007267

General

Economista

Gustavo Chiriboga Castro
DIRECTOR METROPOLITANO DE
GESTION DE BIENES INMUEBLES

Presente
Estimado Economista:

Con oficio No. IDC-00046-2981-2014-DMGBI de julio 28 de 2014, ingresado en esta
Direccién con Ticket GDOC N° 2014-092783, la Direccion Metropolitana de Gestién de
Bienes Inmuebles, solicito se remita la ficha técnica de los inmuebles relacionados con
el proceso de reversion de comodato de los predios No. 361837 y 361646, entregados
al Ministerio de Educacién para el proyecto Unidad Educativa Siglo XXI, ubicados en el
Barrio Lucha de Los Pobres, parroquia La Argelia.

En atencion a lo expuesto, la DMC en ficha anexa remite los datos técnicos para que
se contintie con el tramite que corresponda.

Atentamente,

\

. Ing. Jaime Gangotena Marquez M""

Jefe Programa Servicios Calastrales

Revisado por o Joan Sl AT
ng. Juan Solis A,
Responsable de GCPM 31-07-2014 .
Ing. Milton Mareno V. /
Elaborado por Senvidor Municipal 9 31-07-2014 %/'
et o Lic. Esthela Jara A. 3072014 V

: Servidora Municipal 7
Horeras N° 1802-GCPM-2014

Interna

Ticket Gdoc N° 2014-092783

Jgo#f)?/ 20y
1452
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Dieccion PROGRAMA SERVICIOS DE CATASTRO
Metropolitana de .
Catastro GESTION CATASTRAL PREDIOS MUNICIPALES (GCPM)
General
DATOS TECNICOS DE BIENES INMUEBLES MUNICIPALES FICHA 1 DE 1
1.- DATOS TECNICOS DEL INMUEBLE SOLICITADO. 4.- INFORMACION GRAFICA []
1.1.- AREAS DE TERRENO Y/O EDIFICACIONES: 4.1.- UBICACION GEOGRAFICA: i
AREA DE TERRENO 11697,34 m?
AREA DE CONSTRUCCION 1604,00 m2
1.2.- IDENTIFICAGION CATASTRAL:
PROPIETARIO :  MUNICIPIO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO
CLAVE CATASTRAL : 31904-33-001 Y 31904-32-003 (REFERENCIAL)
NUMERO PREDIAL : 361837 Y 361646 (REFERENCIAL)
— CONTRUIBUCION DEL 10% DE LA COOP. LUCHA DE LOS POBRES
NOT.
1.3.- UBICACION:
PARROQUIA: . LaArgelia
BARRIO/SECTOR . Lucha de Los Pobres
ZONA : Eloy Alfaro
DIRECCION . Av. Principal y calle 8
1.4.- LINDEROS DEL AREA SOLICITADA:
NORTE ¢ Av. Principal 14530 m.
Pasaje | en 14,91 m; propiedades particulares en 50.08
SUR mycale Hen77,40m a2 m:
ESTE : Calles 93.86 m.
OESTE : CalleH 79.81 m.
2010/06/76
2 AVAL{]Q DE TERRENO Y/O EDIFICACIONES
DESCRIPCION AREA m2. VALOR m2 USD. (LOTE Y/O EDIFICACION) AVA"%SDT Sl 4.3.- PLANO AREA DE TERRENO SOLICITADA:
TERRENO 11,697.34 g
/‘“\\‘
CONSTRUCCION 1,604.00 396,188.00 :
bt s AR
- e S
3.- OBSERVACIONES : L3
* El area municipal que se informé mediante oficic No. 3834-DMC del 21 de junio del 2000, en la actualidad se B
halla fraccionada por una via. /
* Los datos técnicos que se informa de acuerdo a la ocupacién actual de la Unidad Educativa Siglo XXI. j
* La DMC determina que el &rea ocupada por la Unidad involucra ofra drea municipal identificada con la clave )
catastral 31904-32-003 p: 361646.
La presente Ficha forma parte integrante del Informe Técnico No. 1802-GCPM-2014, emitido por esta Direccion
en atencién a lo solicitado por la Direccién Metropolitrana de Bienes Inmuebles.
DATOS DEL TRAMITE
TRAMITE INGRESADO ATENDIDO CON
SOLICITANTE| DOCUMENTO I No. FECHA DOCUMENTO No. FECHA
EXPED. INFORME TECNICO 1802-GCPM-2014 31-jul-14
IDC-00046-2981- ;
DMGBI OFICIO 2014-DMGEI 28-jul-14 OFICIO
GUIA
TICKET 2014-092783 30-juk-14
RESPONSABILIDAD TECNICA. COORDINACION
]
V)
fng, ilton Moreno V. Ing. Juan $6lis Aguayo Ing. Jaime Gangotena Mérquez
CANALISTA CATASTRAL RESPONSABLE PEL PROCESO GCPM JEFE DE PROGRAMA SERVICIOS DE CATASTRO

&




Direccion PROGRAMA SERVICIOS DE CATASTRO
Metropolitana de

Catastro

General

GESTION CATASTRAL PREDIOS MUNICIPALES (GCPM)

DATOS TECNICOS DE BIENES INMUEBLES MUNICIPALES FICHA 1 DE 1
1.- DATOS TEGNIﬁQS-DEL INMUEBLE SOLICITADO, 4.~ I_NFORMAGIGN GRAFICA
1.1.- AREAS DE TERRENO Y/O EDIFICACIONES: 4.1,- UBICACION GEOGRAFICA:
AREA DE TERRENO 1169734 m?
AREA DE CONSTRUCCION 1604,00 m?
1.2.- IDENTIFICACION CATASTRAL:
PROPIETARIO MUNICIPIO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO
CLAVE CATASTRAL 31904-33-001 Y 31904-32-003 (REFERENCIAL)
NUMERO PREDIAL 361837 Y 361646 (REFERENCIAL)
— CONTRUIBUCION DEL 10% DE LA COOP. LUCHA DE LOS POBRES
1.8.- UBICACION:
PARROQUIA: La Argelia
BARRIO/SECTOR Lucha de Los Pobres
ZONA Eloy Alfaro
DIRECCION . Av. Principal y calle 8
1.4.- LINDEROS DEL AREA SOLICITADA:
NORTE Av. Principal 145.30 m.
Pasaje | en 14,91 m; propiedades particulares en 50.08
SuH mycalle Hen77,40 m 14239 m.
ESTE Calle 8 9386 m.
OESTE Calle H 79.81 m.
— = 201010
2.~ AVAL_E_IG DEWE;FIR_ENQ. Y/O EDIFICACIONES
DESCRIPGION AREAm2.  |VALOR m2 USD. (LOTE v/0 epiFicacion)| AYALLOTOTAL |1 4 5 b1 ANO AREA DE TERREND SOLIGITADA:

TERRENO 11,697.34 i

; 227
CONSTRUCCION 1,604.00 396,188.00

T ‘--\\‘ -
— <
3.- OBSERVACIONES \\
* El darea municipal que se informé mediante oficio No. 3834-DMC del 21 de junio del 2000, en la actualidad se RS
halla fraccionada por una via.
/
* Los datos técnicos que se informa de acuerdo a la ocupacion actual de la Unidad Educativa Siglo XXI.
" La DMC determina que el &rea ocupada por la Unidad involucra otra drea municipal identificada con la clave \ ~ | S
catastral 31904-32-003 p: 361646.
Los datos técnicos que se envia son una reproduccion de los datos técnicos que sirvié de base para la entrega
en comodato conforme ofico No. 4779 de 8 de julio de 2010 de esta Direccion.
La presente Ficha forma parte integrante del Informe Técnico No. 1802-GCPM-2014, emitido por esta Direccién
en atencion a lo solicitado por la Direccién Metropolitrana de Bienes Inmuebles.
_ ; DATOS DEL TRAMITE
TRAMITE INGRESADO ATENDIDO CON
SOLICITANTE| DOCUMENTO | No: FECHA DOCUMENTO I No. FECHA
EXPED. INFORME TECNICO 1802-GCPM-2014 31-ul-14
IDC-00046-2981- .

DMGBI OFICIO 2014-DMGEI 28-jul-14 QOFICIO

GUIA

TICKET 2014-092783 30-juk-14

T
RESPONSABILIDAD TECNICA. ‘-GOORDINAQ;&N
= 7
f
o,
Ing. Juan Soli: Ing. Jaime Gahgotena Marquez
LISTA CATASTRAL RESPONSAHBLE L PROCESO GCPM JEFE DE PROGHAM#,\"SEHVICIOS DE CATASTRO

/




Administracién DireccionMetropolitana de
General Gestion de Bienes Inmuebles

Oficio IDC-00046-3800-2014-DMGBI

Quito, 23 de octubre de 2014

b

Doctor
Rémulo Garia Sosa
PROCURADOR METROPOLITANO

Presente.
De mi consideracion:

En atencién a su oficio Expediente de Procuraduria N°2014-03018 de 2 de octubre de
2014, esta Direccién Metropolitana, emite su criterio técnico favorable para la
reversion del COMODATO de los predios 361837 y 361646, los mismos que fueron
entregados en su oportunidad al Ministerio de Educacion, con el fin de desarrollar en
los inmuebles la Unidad Educativa Siglo XXI, proyecto que no se concretd pese al
plazo estipulado en el contrato, dejando el inmueble abandonado y sin uso, por lo que
se requiere la reversion de estos inmuebles al patrimonio municipal.

Particular que comunico para los fines consiguientes.

Atentamente,

4. biiaec

ustavo Chiriboga Castro
Ricefctor Metropolitano

De Gestion de Bienes Inmuebles.
Elaborado por: | Nelson Fabian Trejo A.
IDC-00046 20-10-2014
Adjunto Docs. | 23 fojas utiles
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