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SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO

Informe N® IC-2016-151

COMISION DE USO DE SUELO

-EJE TERRITORIAL-
RESOLUCION FECHA SUMILLA
APROBADO:
NEGADO:
OBSERVACIONES:

Senor Alcalde, para su conocimiento y del Concejo Metropolitano de Quito, remitimos el
siguiente Informe emitido por la Comision de Uso de Suelo, con las siguientes consideraciones:

1.- ANTECEDENTES:

1.1.- Mediante Sentencia de la Unidad Judicial Civil con sede en el Distrito Metropolitano de
Quito, Provincia de Pichincha de 29 de abril del 2015, a fojas 9-12 del expediente 2016-082299,
dentro del juicio No. 17312-2012-0004, se declar6 que los sefiores Manuel Pazmifio Castellano y
Maria Manuela Pajufia Quishpe adquirieron mediante prescripcién adquisitiva extraordinaria de
dominio, el predio No. 5144825, clave catastral No. 12032-06-001, ubicado en el barrio San
Vicente, Parroquia Yaruqui.

1.2.- En sesion ordinaria realizada el 1 de agosto de 2016, la Comisidn de Uso de Suelo, analizé la
referida sentencia a fin de pronunciarse sobre la factibilidad de subdivisién del predio en

mencion.
2.- INFORMES TECNICOS:

2.1.- Mediante memorando No. 1225-DGT-GU-2016 de 30 de junio de 2016, a fojas 24 del
expediente, el Arq. Bolivar Arévalo, Director de Gestién del Territorio de la Administracién
Zonal Tumbaco, emite su informe técnico, el que en su parte pertinente manifiesta lo siguiente:

“(...) Con estos antecedentes la Unidad Administrativa de Gestion Urbana indica que el plano
adjunto de Prescripcidn Adquisitiva de Dominio, no cumple con los parimetros de habilitacion
vigentes, segin informe de Regulacion Metropolitana (IRM) No. 563351 de fecha 2016-01-14, para el
predio No. 5144825.

No obstante, conforme al pronunciamiento de Procuraduria, se requiere que el concejo Metropolitano,
en cumplimiento de la sentencia dictada por la Doctora Lizbeth Marisol Ron Cadena, Jueza del
Juzgado Décimo de lo Civil de Pichincha, cambie las condiciones del predio No. 5144825 en relacién a
los pardametros de habilitacién del suelo: lote minimo y frente minimo.
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Por lo que se remite el tramite 2016-082299, para que se contintie con el proceso respectivo.(...)”

3. INFORME LEGAL.-

3.1 Mediante Informe Legal No. 39-DAJ-AMZT-2016, a fojas 25 del expediente, el Dr. Xavier
Bermeo T., Director de Asesoria Juridica de la Administracion Zonal Tumbaco, emite su informe
legal, el mismo que luego del analisis de las consideraciones técnicas y juridicas, en su parte
pertinente sefiala:

“(...) El juez de lo civil en la sentencia detallada anteriormente sefigla: “Esta resolucion tiene cardcter
declarativo estando sujeta su ejecucién al cumplimiento de las exigencias legales de los organos
encargados del manejo de tierras dejando a salvo el derecho de terceros...”, en tal virtud, con los
antecedentes expuestos, es criterio de esta Direccion Juridica que se cumnpla con el pronunciamiento de
la Procuraduria Metropolitana y previo a proceder con el fraccionamiento del inmueble, por tratarse de
una prescripcion parcial que no cumple con los pardmetros de habilitacion vigentes, el expediente, debe
ser remitido al Concejo Metropolitaro, para que se proceda conforme lo determinado en el COOTAD.
()™

4.- DICTAMEN DE LA COMISION:

La Comisién de Uso de Suelo, luego de analizar el expediente en sesién ordinaria realizada el 1
de agosto de 2016, con fundamento en los articulos 57 literal x), 326, 424, 472, 473 y 537 del
Cédigo Orgénico de Ordenamiento Territorial, Autonomia y Descentralizacion; y, numeral 4 del
articulo 77 de la Ordenanza Metropolitana No. 172, reformada mediante Ordenanza No. 432,
sancionada el 23 de septiembre de 2013, RESUELVE: Emitir DICTAMEN FAVORABLE para
que el Concejo Metropolitano autorice la subdivisién del predio No. 5144825, clave catastral No.
12032-06-001, ubicado en el barrio San Vicente, Parroquia Yaruqui, tomando en consideracion
que existe sentencia por parte de autoridad competente, en la cual se declara que los sefiores
Manuel Pazmifio Castellano y Maria Manuela Pajufia Quishpe adquirieron mediante
prescripcién adquisitiva extraordinaria de dominio el predio en mencion.

Sin perjuicio de lo anterior, la Administracion Zonal Tumbaco, deberd continuar con el tramite
administrativo de compensacion por area verde del mismo.

Dictamen que la Comisién pone a consideracion del Concejo Metropolitano, salvo mejor criterio.




Sr. Jorge Alba
Concejal Metropolitano

Adjunto expediente con documentacion constante en veinte y seis fojas.

Concejala

Gissela Chala /
etropolitana

(2016-082299)
Secretaria General del Concejo %
Elaborado por: Abg. Ismael Vallejo Asesor Legal de la Secretaria % :
Revisado por: Arq. Gonzalo Montalvo | Asesor Técnico de la Secretaria F e
Revision votacién: | Verdnica Loachamin Secretaria de la Comisién 7 @ Fecha: 03-08-2016
Revisado por: Abg. Diego Cevallos Prosecretario del Concejo ! M
Salgado ’
e
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DIRECCION CE ASESORIA JURIDICA
RECIsSIDo 1
FECHASH:0%: ony /548
RECIEIOC BOR..... 2077 ‘
. o - - | {REGISTICNRO:..... & [ ek-
MEMORANDO No. 1225 - DGT - GU =201¢
PARA: DR. XAVIER BERMEQ / DIRECTOR DE ASESORIA JURIDICA
ASUNTO: TRAMITE 2016-082299
FECHA: 30 DE JUNIO 2016
En referencia al Tramite ingresado en esta Administracion con Ticket 2016-082299, mediante el
cual se solicita el ingreso al catastro de una Sentencia de Prescripcidon Adquisitiva
Extraordinaria de Dominio del Predio N° 5144825,
Conforme al expediente N° 2950-2010 del 31 de octubre del 2011 emitido por la procuraduria
Metropolitana la presente Prescripcion Adquisitiva Extraordinaria de Dominio se encuentra
dentro del Escenario B.2.1. “"En este escenario es posible también que la subdivision gque se
genere como consecuencia de la sentencia dictada dentro del juicio de prescripcion adquisitiva
de dominio, afecte las condiciones generales de los inmuebles de la zona, como es el
denominado “lote minimo”. En este caso, previo a proceder con el fraccionamiento y posterior
catastro a nombre del actor, se debe requerir.que el Concejo Metropolitano, en cumplimiento de
la sentencia dictada por la-autoridgd jurisdiccion /, cambie-'!as~eqndquon'é§*deﬁe§e inmueble en
particular, y en definitiva’ genere uffa excepcionza las condfciongs Eenera!es. El trémite ante el
Concejo Metropolitano se-podra-niciar_por pedido del fntqr/esaﬁo é\_gfe la Ac_:'_mim’stracfén Zonal
competente”. T T
Al respecto informo que:
« En la Sentencia emitida por el Dr. Oscar Enrique Lanata Alava, Juez del Juzgado
Vigésimo Segundo de lo Civil de Pichincha, en su parte pertinente se determina: “...se
acepta la demanda y declara la Prescripcion Adquisitiva Extraordinaria de Dominio a
favor de los sefiores Manuel Pazmifio Castellano y Maria Manuela Pajufia Quishpe
sobre el bien objeto de esta litis, consistente en un lote de terreno ubicado en la calle
Luis Pallares, perteneciente al barrio San Vicente de la Parroquia Yaruqui, del cantén
Quito, provincia de Pichincha, cuyos linderos son Norte.- Con la propiedad del sefior
Mauricio Moriflo en una longitud de 28.26 metros; Sur.- con la propiedad de la seffora
Lupita Escobar en una longitud de 29.00 metros; Este: con la propiedad del sefior Raul
Vargas en una longitud de 13.56 metros; y, Oeste.- Con calle publica denominada Luis
Pallares en una longitud de 14.40 metros y con una superficie total del inmueble que
asciende a 400.00m2. En virtud de formar parte de un lote de mayor extensién
considerado dentro de los “Derechos y Acciones sobrantes fincados en los derechos y
acciones equivalentes al cuatro punto noventa y cinco por ciento, fincados en el lote
ubicado en el sitio San Vicente situado en la parroquia Yaruqui de esta cantén”, esta
prescripcién se la celebra como cuerpo cierto...”
- Revisado el Sistema de Informes de Regulacion Metropolitana (IRM), se determiné que
el predio se encuentra catastrado con los siguientes datos:
1.- INFORMACION CATASTRAL DEL LOTE EN UNIPROPIEDAD * 2.- UBICACION DEL LOTE*
PROPIETARIO WGEed: 7 7 % R R
CCJRUC 1708793551 K. € 7 By e AN
Nombre del propistario; ROJAS PROATIC AMERICA ETELVINA | [T "\ 5 ;14.'_'\ ” 1‘,
DATOS TECNICOS DEL LOTE Ty o e
Nimero de predio: 51445275 ) —, e _ f -
ysea A R 7
Area del lote (esuritura 7 00 m2 s y
Ares zei :a'.e ;:Iava:lalrsienw}. ;{ﬂﬁf;?n.? .-//’ /« /
ETAM {SRU)- Seglin Ord #269: 5,35 % (-+302.40m2) - ,’/
Ares bruta de construgcion total 2323.23 m2 /,’ W P P
Frenis del iote 228.58m i o 7
Administracidn zensl AERCPUERTO o
- Parroquia’ varuQuil R A
Barrio ! Sector SMICENTE -
o « O
@V \,lgb,i y 2015-05-'3 «5' i rd
*Estos datos son de responsabilidad de la unidad de Catastro y no certifican areas ni linderos. ,}55 i




La Ordenanza de Zonificacion 0037, publicada el 22 de mayo del 2009 Registro Oficial 596,
que contiene el Plan Parcial de Ordenamiento Territorial de la Zona Aeropuerto (PPZA), en su
parte pertinente determina: “Art. 5.- [nstrumentos de aplicacion.- Constituyen instrumentos
principales de aplicacion del Plan Parcial, la presente Ordenanza, la Memoria Técnica y los
planos A1-Ae de la clasificacién general del suelo, A2-Ae de las Etapas de Incorporacién, A4-
Ae del Sistema Vial, B1-Ae del Uso del Suelo, B2-Ae de la forma de Ocupacion y Edificabilidad
del Suelo, B3-Ae de la Categorizacién y Dimensionamiento Vial.

Conforme a los planos A1-Ae, A2- Ae A4- Ae B1- Ae y B2- Ae, al predio 5144825, clave
catastral 12032 06 001, catastrado a nombre de ROJAS PROANO AMERICA ETELVINA, le
corresponden los siguientes datos de zonificacion:

4,- REGULACIONES—
zona

IROS
Zonificacidn: A% (A5002-5) _ ';ET‘ i
: ik . T R

Lote minimo: SCOC m2 Ersos el m

z Altura: & m Lateraiz:5 m
Frente minime:edm -~ N e T
COS ki A0 [imero de pisos: 2 Eus _ems_r}h_m_‘f‘ .

ntre bloques: & m

COS en planta baja: &% == \
Forma ce ocupacion del suelo: (4] Aislads Clasificacion del suelo: (3R1 (Sueio Rural
Usg principal: (RNR) Recurse naturzl renovable Servicios basicos: NO

N/

De la sentencia se desprende que el area util que se subdivide es dé/400.00 n? por lo que
conforme la zonificacion del lote, la resolucién propuesta no cumple @s arametros de
habilitacién vigentes respecto a lote minimo y frente minimo".\\ T

Con estos antecedentes la Unidad Administrativa de Gestion Urbana indica que el plano
adjunto de Prescripcion Adquisitiva Extraordinaria de Dominio, no cumple con los parametros
de habilitacién vigentes, segun Informe de Regulacion Metropolitana (IRMY'N° 563351 de fecha
2016-01-14, para el predio N° 5144825. =

No obstante, conforme al pronunciamiento de Procuraduria, se requiere gue el Concejo
Metropolitano, en cumplimiento de la sentencia dictada por la Doctora Lizbeth Marisol Ron)

Cadena, Jueza del Juzgado Décimo del lo Civil de Pichincha, cambie las condiciones del predio/
N° 5144825 en relacién a los parametros de habilitacion del suelo: lote minimo y frente minimo.

Por lo que se remite el tramite 2016-082299, para que se contintie con el proceso respectivo.

Particular que pongo en su conocimiento para los fines oportunos.

Atentamente,

IRECTOR DE GESTION DEL TERRITORIO
Al NISTRACION ZONAL TUMBACO

NOMBRES FECHA FIRMA/SUMILLA _—~_ -
Elaborado por: Arq. Erika Villavicencio 30-06-2016 ~ "‘/klﬂﬁr ]
Revisado por: Arq. Magdalena Vasconez 30-06-2016 ( @3 \_/

Adj: Tramite 2016-082299 en 25 fojas dtiles, 3 Planos y 2CD \/
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ADMINISTRACION ZONAL TUMBACO

INFORME LEGAL No. 39-DAJ-AMZT-2016
PRESCRIPCION EXTRAORDINARIA ADQUISITIVA DE DOMINIO A FAVOR
DE SRS. MANUEL PAZMINO CASTELLANO Y MARIA MANUELA PAJUNA
QUISHPE
REF: TICKET 2016-082299

ANTECEDENTES:

Mediante sentencia emitida el 29 de Abril del 2015 por el Dr. Oscar Enrique Lanata Alava,
Juez de la Unidad Judicial Civil con sede en el Distrito Metropolitano de Quito, dentro del
juicio de prescripcién extraordinaria adquisitiva de dominio No. 173212-2012-0004 se
declara la prescripcién a favor de los sefiores Manuel Pazmifio Castellano Y Maria Manuela
Pajunia Quishpe, respecto de un lote de terreno con una supetficie de 400.00 metros
cuadrados ubicado en la calle Luis Pallares, perteneciente al batrio San Vicente de la
parroquia de Yaruqui, cantén Quito, provincia de Pichincha. L.a mencionada sentencia se
encuentra ejecutoriada por el Ministerio de la Ley, segin razén suscrita el 12 de Mayo del
2015 por la Ab. Andrea Escaleras Pardo Secretatia de la Unidad Judicial Civil con sede en el
Distrito Metropolitano de Quito.

Con fecha 2 de junio del 2016, segun ticket 2016-082299 solicita a la Administracién Zonal:
“ve realice el catastro por prescripeidn adgquisitiva de dominio parcial del predio 5144825...7

CRITERIO TECNICO:

Mediante Memorando No. 1225-DGT-GU-2016 de 30 de Junio del 2016, suscrito por el
Arq. Bolivar Arévalo, Director de Gestion del Territorio, recibido en ésta Direccién el 4 de
Julio de 2016, senala lo siguiente: “..Con estos antecedentes la Unidad Administrativa de Gestion
Urbana indica que en el plano adjunto de Prescripeion Adguisitiva Exctraordinaria de Dominio, no cumple
con los pardmetros de habilitacion vigentes, segiin Informe de Regulacidn Metropolitana (IRM) N° 563351
de fecha 2016-01-14, para el predio N° 5144825

PRONUNCIAMIENTO DE PROCURADURIA METROPOLITANA:

Con fecha 31 de octubre de 2011, el Dr. Edgar Ulloa Balladates, Subprocurador
Metropolitano, a esa fecha, hace referencia a la Consulta planteada por la Secretaria de
Coordinacién Territorial y Participacién Ciudadana, sobre sentencias de prescripciéon
adquisitiva de dominio y sefala distintos escenarios aplicables entre ellos:

“B. La sentencia dictada dentro del juicio de prescripeion adguisitiva de dominio acepla la demanda y
ordena, de manera expresa, silo la inscripcidn en el Registro de la Propiedad a favor del accionante, pero no
se pronuncia respecto de la aclnalizacion catastral,
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B.2.1.- En este escenario es posible también que la subdivision que se genere como consecuencia de la
sentencia dictada dentro del juicio de prescripoidn adquisitiva de dominto, afecte las condiciones generales de los
inmuebles de la gona, como el denominado “lote minimo”. En este caso previo a proceder con el
fraccionamiento y posterior catasiro a nombre del actor, se debe requerir que el Concejo M etropolitano,
en cumplimiento de la sentencia dictada por la autoridad jurisdiccional, cambie las condiciones de ese
inmueble en particular, y en definitiva genere und excepeion a las condiciones generales. .. &

NORMATIVA LEGAL APLICABLE:

e (Codigo Organico de Organizacidn Terttitorial, Autonomia y Descentralizacion

Art. 473 contempla: “Particién judicial y extrajudicial de inmuebles.- En el caso de
particién judicial de inmuebles, los jueces ordenaran que se cite con la demanda, a la
municipalidad del cantén o distrito metropolitano y no_se podrd realizar la_particion sino con
informe favorable del respectivo concejo. Si de hecho se realiza la particion, serd nula. En el caso
de particion extrajudicial, Jos intetesados pedirdn al gobierno municipal o metropolitano
la autorizacién respectiva, sin la cual no podri realizarse la particion. (Lo subrayado me

pertenece).

CRITERIO JURIDICO:

El Juez de lo Civil en la sentencia detallada anteriormente sefiala: “Esta resolucion tiene el
cardcter declarativo estando sujeta su_gjecucion al cumplimiento de las exigencias legales de los drganos
encargados del maneo de tierrds j (]&;&M o a salvo el derecho de terceros..”, en tal virtud; con los
antecedeftes expuestos, es criterio de esta Diteccién Juridica que se cumply con el
pronunciamiento de Procuraduria Metfopolitana y previo a proceder con el fracciénamiento
del ihmueble, por tratarse de una prescripcion patcial que no cumple con los parametros de
habilitacion vigentes, el expediente; debe ser remitido al Concejo Metropolitano, para que s¢
proceda conforme lo determinado en el COOTAD.

Atentamente,
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