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Informe N*° IC-2016-146

COMISION DE PROPIEDAD
Y ESPACIO PUBLICO
RESOLUCION FECHA SUMILLA
APROBADO:
NEGADO:
OBSERVACIONES:

Seror Alcalde, para su conocimiento y el del Concejo Metropolitano de Quito, remitimos el
siguiente Informe emitido por la Comisiéon de Propiedad y Espacio Ptblico, con las
siguientes consideraciones:

1.- ANTECEDENTES:

En sesion ordinaria de 27 de julio de 2016, la Comisién de Propiedad y Espacio Ptblico,
analizé el pedido formulado por el Consejo de Pueblos y Organizaciones Indigenas
Evangglicas del Ecuador “FEINE”, mediante oficio de 29 de mayo de 2014, conforme consta
del expediente No. 2014-116796 a fojas 8, mediante el cual solicitan la adjudicacién del
predio No. 44313, clave catastral No. 11606-11-007, ubicado en la calle Isla San Cristobal
entre Yasuni e Isla Seymour, que se encuentran ocupando bajo la figura de comodato por 50
afios, a partir del afio 1992. '

2.- INFORMES TECNICOS:

2.1.- Mediante oficio No.0038-DGT-TV-2016 de 13 de abril de 2016, a fojas- 15-17, Boris Mata
Reyes, Administrador Zonal “Eugenio Espejo”, emite informe técnico desfavorable al
requerimiento por cuanto no se trata de una faja de terreno de propiedad municipal sino de
un lote.

2.3.- Mediante oficio No. GEN-00726-1953-015-DMGBI de 08 de junio de 2016, a fojas 18, el
Ing. Esteban Loayza, Director Metropolitano de Gestién de Bienes Inmuebles, emite su
informe técnico desfavorable a la adjudicacién solicitada por cuanto ademas de que el area
se constituye en un lote de terreno, el predio es un bien de dominio ptiblico que constituye
parte del area comunal de la Urbanizacion Jipijapa.

3.- INFORME LEGAL:
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Mediante oficio, referencia Expediente Procuraduria No. 2014-02071 de 06 de julio de 2016,
a fojas 17, el Dr. Edison Yépez Vinueza, Subprocurador Metropolitano (E), emite su criterio
juridico desfavorable sobre el pedido formulado por el Consejo de Pueblos y
Organizaciones Indigenas Evangélicas del Ecuador “FEINE”, el mismo que en su parte
pertinente sefiala que existiendo imposibilidad de cambio de categoria del bien inmueble,
no es factible atender favorablemente lo solicitado.

4.- DICTAMEN DE LA COMISION:

La Comision de Propiedad y Espacio Puablico, luego de analizar el expediente, en sesion
ordinaria realizada el 27 de julio de 2016, acoge los criterios técnicos y legal, con fundamento en
los articulos 323, 437, 442, 443, 444 y 445 del Codigo Organico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizacion; emite DICTAMEN DESFAVORABLE a la peticion formulada
por el Consejo de Pueblos y Organizaciones Indigenas Evangelicas del Ecuador “FEINE"; y,
por lo tanto, para que el Concejo Metropolitano niegue la adjudicacion del predio No. 44313,
clave catastral No. 11606-11-007, ubicado en la calle Isla San Cristobal entre Yasuni e Isla
Seymour, que se encuentra ocupando por el Consejo de Pueblos y Organizaciones Indigenas
Evangélicas del Ecuador “FEINE”, bajo la figura de comodato, por cuanto el drea solicitada
constituye un lote de terreno que forma parte del drea comunal del sector, por lo tanto no puede
ser cambiado de categoria para este efecto.

Dictamen que la Comisién pone a su consideracién y la del Concejo Metropolitano.

Atentamente,

Concejala Metropolita

Adjunto expediente en treinta y siete (20) fojas ttiles.
Abg, JMP
(2014-116796)
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Abogada

Maria Elisa Holmes Roldos

SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO
MUNICIPIO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Presente
De mi consideracion:

De conformidad con la Resolucion A004 de 12 de febrero de 2015 y delegacion efectuada por el
Procurador del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito (E), mediante memorando No. 01
de 12 de enero de 2016, quien suscribe es competente, en calidad de Subprocurador
Metropolitano (E) para emitir el siguiente informe legal:

I.  SOLICITUD:

El Consejo de Pueblos'y Organizaciones Indigenas Evangélicas del Ecuador “FEINE”, mediante
Oficio PF-FEINE-N-050 de 29 de mayo del 2014 ingresado en la Alcaldia Metropolitana,
solicitd la adjudicacion del inmueble que se encuentra ocupando bajo la figura de comodato por
cincuenta afios.

II. INFORMES TECNICOS:

Mediante Oficio No. GEN-1194-3423-14-DMGBI de 11 de septiembre de 2014, el Director
Metropolitano de Gestién de Bienes Inmuebles, respecto a la peticiéon formulada por el
Presidente de la FEINE, sobre la adjudicacién del predio municipal ubicado en la Calle Isla San
Cristobal, entre Yasuni e Isla Seymur, con clave catastral 11606-11-007, predio No. 44313, pone
en conocimiento que /... / las adjudicaciones que el Municipio realiza, son de fajas de terreno
no de lotes, como es el caso del predio ocupado por la FEINE, razon por la cual esta
Direccion emite informe técnico desfavorable a la adjudicacion, mads avn al considerar la
reforma al Art. 424 del COOTAD, en la que no existe adjudicaciones al sector privado.”

La Administracién Zonal “Eugenio Espejo”, mediante Oficio No. 0038-DGT-TV-2016 de 13 de
abril de 2016, informa: “De acuerdo al Informe de Regulacion Metropolitana de cardcter
informativo (adjunto) para el predio 44313, registra que la superficie segun escritura es de




3.784,42 m2, determina una Zonificacion A10 (A604-50), lo que establece un lote minimo de 600
m2. En consideracion al referido articulo 42 de la Reforma a la Ley del COOTAD, y al tener
una superficie mayor al del lote minimo establecido por la Zonificacion A10, se determina que el
drea solicitada en adjudicacion no es una faja de terreno, mds bien, se trata de un Lote de
terreno. (...) Con estos antecedentes, la Administracion Zona “Eugenio Espejo” emite criterio
técnico desfavorable al pedido de adjudicacion, solicitado por el Concejo de Pueblos y
Organizaciones Indigenas Evangélicas del Ecuador FEINE, ya que no Se trata de una faja
municipal (conforme lo estipula el Articulo 42 de la Reforma del COOTAD)”.

El Ing. Esteban Loayza Sevilla, Director Metropolitano de Gestion de Bienes Inmuebles,
mediante Oficio No. GEN-00726-1953-DMGBI de 08 de junio de 2016, en atencion al Oficio
No. 2071-2014 de 18 de enero de 2016 de la Procuraduria Metropolitana, informa lo siguiente:

“]. El Licenciado Manuel Chugchildn, Presidente de la FEINE, mediante oficio No. Pf-
FEINE-N. 050 de 29 de mayo de 2014, solicité al sefior Alcalde Metropolitano la
adjudicacion del mencionado predio, sin sefialar bajo que figura, si donacion o venta.

2. La Administracion Zonal Eugenio Espejo, mediante oficio No. 0038-DGT-TV-2016 de
28 de marzo de 2016, emite criterio técnico desfavorable al pedido de adjudicacion,
criterio que esta Direccion ya remitio a su judicatura mediante oficio No. GEN-01194-
0867-DMGBI de 08 de marzo de 2016.

3. El predio es un bien de dominio publico por ser parte del drea comunal de la
Urbanizacion Jipijapa.

4. El predio en cuestion no es una faja es un lote de terreno.

Por lo expuesto, esta Direccion se ratifica en el criterio emitido mediante oficio No.
GEN-01194-0867-14-DMGBI de 08 de marzo de 2016.”

III. BASE LEGAL:
1. EICOOTAD, en su articulo 436, dice:

“Los consejos, concejos o juntas, podran acordar y autorizar la venta, donacion, hipoteca

v permuta de los bienes inmuebles piiblicos de uso privado, o la venta, donacion, trueque
v prenda de los bienes muebles, con el voto de los dos tercios de los| integrantes. Para la
autorizacion no se podrd contemplar un valor inferior al de la propiedad, de acuerdo con
el registro o catastro municipal actualizado. La donacion unicamente procederd entre
instituciones del sector piiblico.” (Enfasis afiadido)

2.  Elarticulo 423 de la norma ibidem, referente al cambio6 de categoria, manifiesta:
“Los bienes de cualquiera de las categorias establecidas en este Codigo, pueden pasar a

otra de las mismas, previa resolucion del organo de legislacion del gobierno auténomo
descentralizado con el voto favorable de las dos terceras partes de sus miembros.



PROGURADURIA
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Los bienes de dominio publico de uso publico podrdn pasar a la categoria de adscrito al
servicio publico, y solo excepcionalmente a la categoria de bienes de dominio privado,
salvo las quebradas con sus taludes y franjas de proteccion, los esteros y los rios con sus
lechos y sus zomas de remanso y proteccion, parques, canchas, zonas de reserva e
instalaciones que se encuentren al servicio directo de la comunidad.”

3. El inciso cuarto del articulo 424 del COOTAD seniala:

“[...] En las areas consolidadas, los bienes de dominio y uso piblico destinados a dreas
verdes y comunales, podrdan ser cambiados de categoria exclusivamente a favor de
instituciones publicas para consolidar equipamientos tales como seguridad, educacion y
salud de conformidad con los casos y porcentajes, que establezca en su normativa el
Gobierno Autonomo Descentralizado. La institucion publica beneficiaria tendrd la
obligacion de compensar el equivalente al valor del bien que recibe...” (las negrillas son
mias)

4.  El articulo 479 del COOTAD, textualmente manifiesta:

“Transferencias de dominio de dreas de uso publico a favor de las municipalidades.- Las
aulorizaciones y aprobaciones de nuevas urbanizaciones en drea urbana o urbanizable, se
protocolizaran en una notaria y se inscribirdn en el correspondiente registro de la
propiedad. Tales documentos constituirdn titulos de transferencia de dominio de las dreas
de uso publico, verdes y comunales, a favor de la municipalidad, incluidas todas las
instalaciones de servicios publicos, a excepcion del servicio de energia eléctrica. Dichas
dreas no podrdn enajenarse”’. (Enfasis afiadido)

IV. ANALISIS Y CRITERIO LEGAL:

Conforme lo establece el articulo 436 del COOTAD, el Concejo Metropolitano solamente puede
acordar y autorizar la venta, donacion, hipoteca y permuta de los bienes inmuebles de uso
privado.

La Direccion Metropolitana de Gestion de Bienes Inmuebles, informa que el predio solicitado en
adjudicacion, es un bien de dominio ptblico por ser parte del 4rea comunal de la Urbanizacion
Jipijapa. En este sentido, por expresa disposicion de la ley, dicha area no podria ser objeto de
cambio de categoria.

Sin embargo, el articulo 424 del COOTAD, establece que las areas comunales que son bienes de
dominio y uso publico, podran ser cambiadas de categoria exclusivamente a favor de
instituciones publicas para consolidar equipamientos tales como seguridad, educacién y salud,
con la obligacién de la institucion publica beneficiaria de compensar el equivalente al valor del




bien que recibe; es decir, si no se enmarca el cambio de categoria de tales bienes dentro del
presupuesto de la norma antes indicada, no es procedente dicho cambio de categoria.

La excepcion del cambio de categoria de las areas comunales que son bienes de dominio y uso
publico, conforme lo determinado por el articulo 424 del COOTAD, procede exclusivamente a
favor de instituciones ptblicas para consolidar equipamientos tales como seguridad, educacion y
salud, con la obligacion de la institucion publica beneficiaria de compensar el equivalente al
valor del bien que recibe.

Por lo expuesto, existiendo imposibilidad de cambio de categoria del bien inmueble objeto del
presente analisis (drea comunal) de dominio plblico a dominio privado y la negativa de
enajenacion, por expresa disposicién de la ley, Procuraduria Metropolitana emite criterio legal
desfavorable a la adjudicacion requerida por el Presidente de la FEINE, por cuanto €s legalmente
improcedente.

Atentamente,

“ <

L/\-/ Son—"""
r. Edison Yépgz Vinueza
SUBPROCURADOR METROPOLITANO (E)

Adj. Expediente. ([ 3)

Nombre y Apellido Fecha Rubrica

Elaborado por: Patricio Guerrero 14-06-2016 &




Administracion Direccién Metropolitana de
General Gestion de Bienes Inmuebles

Oficio No. GEN-00726-1953-15-DMGBI
Quito, 08 de junio de 2016

ocor S0 - 14

Gianni Frixone Enriquez
PROCURADOR METROPOLITANO
Presente.-

De mi consideracién:

En atencion al oficio No. 2071-2014 de 18 de enero de 2016, mediante el cual el
Doctor Edison Yépez Vinueza, Subprocurador Metropolitano, solicita se remita el
criterio técnico respecto de la posibilidad de proceder con la transferencia bajo la
figura de venta al Concejo de Pueblos y Organizaciones Indigenas
Evangélicas del Ecuador FEINE, el inmueble de propiedad municipal No. 44313,
clave catastral 11606-11-007, ubicado en la calle Isla San Cristdbal entre Yasuni e
isla Seymour, quien lo ocupa en calidad de comodatario, al respecto me permito
informar lo siguiente:

1. El Licenciado Manuel Chugchildn, Presidente de la FEINE, mediante oficio No. Pf-
FEINE-N. 050 de 29 de mayo de 2014, solicito al sefior Alcalde Metropolitano la
adjudicacion del mencionado predio, sin sefialar bajo que figura, si donacién o
venta.

2. La Administracién Zonal Eugenio Espejo, mediante oficio No. 0038-DGT-TV-
2016 de 28 de marzo de 2016, emite criterio técnico desfavorable al pedido de
adjudicacion, criterio que esta Direccién ya remitié a su judicatura mediante
oficio No. GEN-01194-0867-14-DMGBI de 08 de marzo de 2016.

3. El predio es un bien de dominio publico por ser parte del drea comunal de la
Urbanizacion Jipijapa.

4. El predio en cuestién no es una faja es un lote de terreno.
Por lo expuesto, esta Direccion se ratifica en el criterio emitido mediante

oficio No. GEN-01194-0867-14-DMGBI de 08 de marzo de 2016.

Atentame

Loayza Sevilla
Director Metropolitano de Gestiéon
de Bienes Inmuebles del MDMQ /')

ELABORADO POR: SEGUNDO PABLO VEGA clﬁ/
DOCUMENTACION ADJ.: | 17 FOJAS UTILES U]
GUIA SKELTA: 2014-GEN-01194
FECHA: 06-06-2016
GDOC 2014-116796 -~
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ADM!NISTHAC!ON ZONAL EUGENIO ESPEJO
13 BBR 2016

REF. Ticket No. 2014-116796

Oficio N° 0038-DGT-TV-2016
Quito, 28 de marzo de 2016

Ingeniero
Esteban Loayza Sevilla
DIRECTOR METROPOLITANO DE GESTION DE BIENES INMUEBLES

Presente.-

De mi consideracion:

En atencion a su oficio No. GEN-01194-0867-14-DMGRBI ingresado en esta Administracion Zonal
con referencia al Ticket No. 2014-116796 recibido el 14 de marzo del 2016, mediante el cual,
solicita se emita el criterio téenico respecto de la posibilidad de transferencia bajo la figura de venta
del predio Municipal No. 44313 signado con clave catastral 11606-11-007, ubicado en la calle San
Cristobal entre Yasuni ¢ Isla Seymour, al Concejo de Pueblos y Organizaciones Indigenas
Evangélicas del Ecuador FEINE, Organizacién que actualmente lo tiene en Comodato mediante
Escritura del 16 de junio de 1992 celebrada en la Notaria Décimo Tercera del cantén Quito.

Al respecto, luego de revisar la documentacién adjunta, la normativa vigente, el sistema de IRM y
realizar la inspeccion al referido bien inmueble se informa:

o Enla Escritura de Contrato de Comodato Otorgado por el Municipio de Quito a Favor de la
Federacion de Indigenas Evangélicos FEINE celebrada en la Notaria Décimo Tercera del
Canton Quito, el 16 de junio de 1992, se establece que se trata de un inmueble de propiedad
Municipal signado con el nimero uno consistente en terreno y construcciones con una
superficie de 3.479,30 m2., entregado en comodato a favor de FEINE para prestacion de
servicios de cardcter social que son propios de esa entidad, por el lapso de 50 afios y que al
momento esta vigente.

e Al considerar la Reforma a la Ley del COOTAD, Articulo 42, el cual establece que “...Por
lotes municipales o metropolitanos se entienden aguellos terrenos en los cuales, de
acuerdo con las ordenanzas, es posible levantar una construccion independiente de las ya
existentes o por levantarse en los terrenos vecinos...

Por fajas municipales o metropolitanas se entienden aguellas porciones de terreno que por
sus reducidas dimensiones o por ser provenientes de rellenos no pueden soportar una
construccion independiente de las construcciones de los inmuebles vecinos, ni es
conveniente, de acuerdo con las ordenanzas municipales, mantenerlas como espacios
verdes comunitarios...”.

De acuerdo al Informe de Regulaciéon Metropolitano de caracter informativo (adjunto) para
el predio 44313, registra que la superficie segln escritura es de 3.784,42 m2, determina
una Zonificacion A10 (A604-50), lo que establece un lote minimo de 600 m2.

En consideracion al referido articulo 42 de la Reforma a la Ley del COOTAD, y al tener

una superficie mayor al del lote minimo establecido por la Zonificacion Al0, se determina

que el area solicitada en adjudicacion no es una faja de terreno, mas bien, se trata de un /A
Lote de terreno. é
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ADMINISTRACION ZONAL EUGENIO ESPEJO

Para la perspectiva de venta de Lotes de terreno de propiedad Municipal, la Direccion
Metropolitana de Gestion de Bienes Inmuebles debera determinar la razon de propiedad del
referido inmueble, si constituye un bien de dominio piblico o de dominio privado y dar
cumplimiento con lo establecido en el COOTAD, Seccion Sexta, Solemnidad para la venta
de Bienes

Articulo 442.-Requisitos para la venta de bienes inmuebles:

a) Que la Unidad responsable certifique que el bien no es necesario a la Administracion,
que ha dejado de ser til o que es mas conveniente su enajenacion; y,

b) Que hayan cumplido los demas requisitos legales.

Articulo 443.- Base de Precio de remate.- La venta de bienes muebles se hara a través del
portal de compras publicas, cuando el precio base sea igual o superior al de cotizacion, de
conformidad a lo previsto en la Ley Organica del Sistema Nacional de Compras Publicas.

Cuando el valor no supere la base senalada, se rematardn al martillo, ante el inspector del
gobierno autonomo descentralizado y el servidor responsable de la direccion financiera
designado para el caso.

En inspeccion realizada el 15/03/2016, al predio 44313 se observé que existe algunas
edificaciones construidas, como se puede constatar en las fotografias.

www.quito.gob.ec




ADMINISTRACION ZONAL EUGENIO ESPEJO

Con estos antecedentes, La Administracion Zona “Eugenio Espejo” emite criterio técnico
desfavorable al pedido de adjudicacién, solicitado por Concejo de Pueblos y Organizaciones
Indigenas Evangélicas del Ecuador FEINE, ya que no se trata de una faja municipal (conforme lo
estipula el Articulo 42 de la Reforma del COOTAD).

Particular que comunico para los fines pertinentes.

Atentamente,

P
/

7 4 A~
B 17

Boris Mata Reyes
ADMINISTRADOR ZONAL “EUGENIO ESPEJO”
MUNICIPIO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Anexo: documentacion ingresada (45 Hojas atiles). /]
Aprobado por: Arq. Vinicio Robalino Herndndez. (17{
Revisado por: Arq. Lady Rodriguez i
Elaborado por: Arq. Vicente Rodriguez R. 28/03/2016 1@%
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