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SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO

Informe No. IC-0-2016-101

COMISION DE DESARROLLO ECONOMICO, PRODUCTIVO,
COMPETITIVIDAD Y ECONOMIA POPULAR Y SOLIDARIA
-EJE ECONOMICO-

ORDENANZA FECHA SUMILLA
PRIMER DEBATE:
SEGUNDO DEBATE:
OBSERVACIONES:

Sefior Alcalde, para su conocimiento y el del Concejo Metropolitano de Quito,
remitimos el siguiente Informe emitido por la Comisién de Desarrollo Econdmico,
Productivo, Competitividad y Economia Popular y Solidaria, con las siguientes
consideraciones:

1.- ANTECEDENTES:

1.1.- El Concejo Metropolitano de Quito, en sesién ordinaria de 07 de abril de
2016, conocié en segundo debate el proyecto de Ordenanza Metropolitana
Reformatoria de la Ordenanza Metropolitana No. 308, que establece el Régimen
Administrativo de las Licencias y, en particular de la Licencia Metropolitana
Unica para el Ejercicio de las Actividades Econdmicas en el Distrito
Metropolitano de Quito; y resolvié devolver el expediente a la Comisién, a fin de
que se realice una nueva revision al texto de la propuesta.

1.2.- En sesion extraordinaria realizada el 13 de junio de 2016, la Comisién de
Desarrollo Economico, Productivo, Competitividad y Economia Popular y
Solidaria, conoci6 y analizé el nuevo texto de la propuesta remitido por la
Secretaria de Desarrollo Productivo y Competitividad, en el que se incluyeron las
modificaciones y observaciones realizadas en sesién del Concejo Metropolitano
de 07 de abril de 2016.

2.- INFORMES:

2.1.- La Secretaria de Desarrollo Productivo y Competitividad, mediante oficio
No. SDPC-182-2016-DS de 03 de junio de 2016, remite nuevamente el proyecto de
Ordenanza Reformateoria, con las inclusiones y modificaciones respectivas, a
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efectos de que sea conocida y aprobada por la Comision de Desarrollo
Econdmico, Productividad, Competitividad y Economia Popular y Solidaria.

2.2.- La Secretaria de Ambiente, con fecha 13 de junio de 2016, en atencion a la
Resolucion de la Comisidn, ratifica el contenido del informe emitido con oficio
No. DGCA-LIC-2016-000849 y manifiesta que los proyectos de Ordenanza
Metropolitanas Reformatorias de las Ordenanzas Metropolitanas No. 308 y No.
404, guardan concordancia.

3.- DICTAMEN DE LA COMISION:

La Comision de Desarrollo Econémico, Productivo, Competitividad y Economia
Popular y Solidaria, luego de analizar el expediente, en sesién extraordinaria
realizada el 13 de junio de 2016, una vez analizado y revisado el texto actualizado
del proyecto en referencia, con fundamento en los articulos 54 literal k), 87 literal
a), 116, 136, 163 y 326 del Cédigo Orgdnico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacién y en los informes correspondientes, emite
DICTAMEN FAVORABLE para que el Concejo Metropolitano conozca, en
segundo debate el proyecto Ordenanza Metropolitana Reformatoria de la
Ordenanza Metropolitana No. 308, que establece el Régimen Administrativo de
las Licencias y, en particular de la Licencia Metropolitana Unica para el Ejercicio
de las Actividades Econdémicas en el Distrito Metropolitano de Quito.

Dictamen que la Comisidén pone a consideraciéon del Concejo Metropolitano.

o

é Adjunto expediente y proyecto de resolucién.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Desde el afio 2010, en que fue promulgada la Ordenanza Metropolitana 308, ef Distrito
Metropolitanc de Quito establecic un Régimen Administrativo de Licencias
Metropolitanas, en especial, €l de la Licencia Metropolitana Unica para el Ejercicio de
las Actividades Econémicas (LUAE),que cumple la finalidad de ser el acto
administrativo unice con el cual el Municipio autoriza el desarrollo de actividades
economicas, de todo tipo, dentrc del espectro del comercio, industrias y/o servicios, en
la circunscripcion del Distrito Metropolitano de Quito.

Si bien dentro de los considerandos de la Ordenanza precitada, desde el afio 2010, se
reconocio la necesidad de que se modernicen, automaticen y simplifiquen los tramites
relativos a varios de los servicios que presta el Municipio a los ciudadanos, desde que
la LUAE entr6 en vigencia y hasta el dia de hoy, la forma como fue creada,
implementada y llevada operativamente a la practica no ha podido hacer que ella
alcance los estandares por la que fue concebida.

La Alcaldia del Distrito Metropolitano de Quito consciente de la realidad imperante ha
planteado como una obligacién institucional que se trabaje en el mejoramiento del
proceso de la LUAE: simplificandolo y optimizandolo en atencién a las demcras
inmersas en lo que constituye su proceso de licenciamiento o renovacion, tanto a nivel
operativo como administrativo. Ha de tenerse presente que el factor demoras, en los
aproximadamente 5 afos que han transcurrido desde que se promulgé la Ordenanza
que cred la LUAE, desde un punto de vista econémico, ha ocasionado pérdidas a la
ciudad, pues la ciudadania en su afan de emprender o perseverar en el desarrollo de
actividades econémicas ha advertido que la obtencién de esta licenciaen ocasiones se
ha tornado un proceso largo y engorroso que se traduce en un desincentivo para el
ejercicio de una actividad econdmica.

La Alcaldia tomando como punto de partida el eje de desarrollo nacional, ha
considerado propicio que se replantee al modele bajo el cual la LUAE fue inicialmente
creada, sin transgredir su esencia, sino mas bien fortaleciendo sus fundamentos,
convirtiéndola con miras al futuro en una licencia de todas actividades econémicas
efectuadas dentro del espacio privado y publico autorizado del Distrito Metropolitano
de Quito.

Se ha proyectado que la LUAE se convierta en una licencia paraguas que estandarice
bajo un mismo tipo juridico a las autorizaciones municipales necesarias para el
desarrollo de cualesquier actividad econémica.

Con sustento en hechoscomo los precedentemente referidos, seha formuladounnuevo
modelo de la LUAE, que podria materializarse mediantela promulgacion de una
ordenanza reformatoria a la Ordenanza Metropolitana 308. La reforma constituye el
mecanismo legislativo a través del cual el Municipio procuraria generar las condiciones
adecuadas para que el Distritc Metropolitano de Quito se convierta en un espacio que
propenda a la generacion de un clima de negocios célere, agil y dinamico acorde con
las necesidades sociales de este milenio.
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Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

EL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO
CONSIDERANDO:

el articulo 66 de la Constitucién de la Repubiica del Ecuador, en adelante la
Constitucion, reconoce y garantiza a las personas: “..15. El derecho a
desarroilar actividades econémicas, en forma individual o colectiva, conforme a
los principios de solidaridad, responsabilidad social y ambiental’;

el articulo 33 de la Constitucién reconoce que el”rabgjo es un derecho y un
deber social’;

el articulo 283 de la Constitucidon prescribe que el “sistema econémico es social
y solidario”, el que debe estar integrado principaimente por ias formas de
organizacién econémica plblica, privada, mixta, popular y solidaria;

el articulo 227 de la Constitucion establece que: “La administracién publica
constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia,
eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracién, descentralizacion y
evaluacion’;

el articulo 240 de la Constitucion establece que: “Los gobiernos autonomos
descentralizados de las regiones, distritos metropolitancs, provincias y
cantones tendrén facultades legislativas en el ambito de sus competencias y
jurisdicciones territoriafes”

el articulo 264 de la Constitucién manda que sean competencias exclusivas de
los gobiernos municipales, entre otras “2. Ejercer ef control sobre ef uso y
ocupacion def suelc en el cantén™;

el articulo 84 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacién —COOTAD-, establece que: “Son funciones del gobiermo del
distrito auténomo metropolitano: “m) Regular y controlar el uso del espacio
publico metropolitano y, de manera particular, el gfercicio de todo ftipo de
actividad que se desarrolle en é1..." y “,... 0) Regular, fomentar, autorizar y
controlar el ejercicio de actividades econémicas, empresariaies o profesionales,
que se desamrollen en locales ubicados en la circunscripcion territorial
metropolitana con el objeto de precautelar el desarrolio ordenadc de las
mismas...”;

el articulo 7 del COOTAD, en concordancia con el articulo 266 de la
Constitucion, ordena que: “Para el pleno ejercicio de sus competencias y de las
facultades que de manera concurrente podran asumir, se reconoce a fos
consejos regionales y provincieles, concejos metropolitancs y municipales, la
capacidad para dictar normas de carécter general, a través de ordenanzas,
acuerdos y resoluciones, aplicables dentro de su circunscripcion tervitorial”,

el 16 de abril de 2010, el Alcalde Metropolitano, sancion6 la “ORDENANZA
METROPOLITANA QUE ESTABLECE EL REGIMEN ADMINISTRATIVO DE
LAS LICENCIAS METROPOLITANAS Y, EN PARTICULAR, LA LICENCIA
METROPOLITANA UNICA PARA EL EJERCICIO DE ACTIVIDADES
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ECONOMICAS EN EL DISTRITO MATROPOLITANO DE QUITO’, identificada
Ordenanza Metropolitana No. 308;

Que, la Ordenanza Metropolitana No. 308 establece un sistema de licencia, con la
finalidad de cumplir con los objetivos de que la administracién publica sea un
servicio a la colectividad regide por los principios de eficacia, eficiencia y
calidad;

Que, la Ordenanza Metropolitana No. 280 establece el régimen aplicable de
regulacion del segmento del trabajo auténomo, definiendo en su articulo 3al
trabajo autébnomo como: “(...} foda actividad comercial que consista en la
compra o venta licita de productos o articulos, en la prestacién de servicios que
se desarrollen en el espacio publico; o, en la transportacion pablica.”; y, al
trabajador auténome como aquella persona que realiza *(...)actividades de
comercio y prestacion de servicios de manera independiente, sin relacion de
dependencia de un tercero, en el espacio publico autorizado’;

En ejercicio de las atribuciones legales contenidas en:los articulos 57, literal a.,
87literal a. y, 322 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacién,y, articulos 2, numeral 1y, 8 de la Ley Organica de Régimen para el
Distrito Metropolitano de Quito.

EXPIDE:

LA ORDENANZA METROPOLITANA REFORMATORIA
DE LA ORDENANZA METROPOLITANA No. 308, QUE ESTABLECE EL REGIMEN
ADMINISTRATIVO DE LAS LICENCIAS METROPOLITANAS Y, EN PARTICULAR
DE LA LICENCIA METROPOLITANA UNICA PARA EL EJERCICIO DE
ACTIVIDADES ECONOMICAS EN EL DISTRITO METROPOLITANGC DE QUITO

Articulo 1.- Eliminese el literal “c” del articulo...(2) de la Ordenanza Metropolitana
308.

Articulo 2.-  En el articulo...(3) de la Ordenanza Metropolitana 308:

- Al final del numeral 2, agréguese a continuacién de las
palabras:“Licencia Metropolitana” la frase®, sea de manera presencial o
virtual”; )

- Sustitiyase el numeral 3 por el siguiente:

“3. Le corresponde ejercer la potestad de control previo al otorgamiento
de una Licencia Metropolitana, de conformidad con el procedimiento
previsto en el ordenamiento juridico metropolitano, a la Autoridad
Administrativa Otorgante, Componentes de la Licencia, o las Entidades
Colaboradoras contratadas para el efecto. Sin perjuicio de lo antes
Indicado, es deber de la Autoridad Administrativa Otorgante coordinar
sus actuaciones con la Agencia Metropolitana de Control”.
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Articulo 3.-

Articulo 4.-

Sustitiyase el numeral 5 por el siguiente:

“5. La Agencia Metropolitana de Control, la Autoridad Administrativa
Otorgante, los Componentes y Entidades Colaboradoras contratadas
para el efecto, son los organismos a través de los cuales el Municipio
del Distritc Metropoiitano de Quito ejerce la potestad de inspeccion
técnica posterior ai otorgamiento de una Licencia Metropolitana, cada
una en el ambito de sus atribuciones. Sin perjuicio de lo antes dicho, la
Agencia Metropotitana de Control es la Gnica competente para el
ejercicio de las potestades de inspeccion general, instruccion de los
procedimientos administrativos sancionadores y resolucion y gjecucion
en los procedimientos administrativos sancionadores”.

En el ltimo paragrafo del articulo eliminese la frase: “sin perjuicio de las
inspecciones técnicas que puedan o deban ser reajizadas por la
Autoridad Administrativa Otorgante de ias Licencias Metropolitanas.”.

En el articulo...(5):
Sustitiyase el numeral 4 por el siguiente:

“4 | a obtencion de una Licencia Metropolitana, bajo los presupuestos
normativos constantes en los numeraies 2 y 3, Implicara la
diferenciaciéon de las licencias o autorizaciones solicitadas o las
efectivamente concedidas, de acuerdo a cada caso, a cuye efecto
conservaran su propia naturaleza dejandose constancia de las mismas
en el correspondiente Tituio juridico a expedirse.”

Sustitiyase el articulo... (7) por el siguiente:

“Inspecciones o comprobaciones unificadas de cumplimiento
normativo y de Reglas Técnicas.-

1. El Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, en cualquier
momento o fase del procedimiento administrativo, asi como de manera
posterior, podréa realizar una inspeccion 0 comprobacion sobre la
informacién declarada por el administrado o el cumplimiento de las
obligaciones legales y de Reglas Técnicas a las que se encuentran
sujetos los administrados.

2 los administrados estan sujetos a los deberes de colaboracion,
suministro de informacién y documentacion y acceso a las instalaciones,
o al lugar en que se gjerzan las actividades, segun fuere el caso. La
inobservancia de esta obligacién seré sancionada de acuerdo a la
presente Ordenanza.

3. Los érganos del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, a cargo
de materias sujetas a inspeccién o comprobacion, coordinaran, el
ejercicio de sus competencias, de modo que las tareas de inspeccion o
comprobacién propendan a ser realizadas de manera unificada,
mediante una ficha tnica, cubriendo los aspectos de examen de la
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Articulo 5.-

Articulo 6.-

incumbencia de cada uno de los drganas municipales competentes
encargados de la gestion.

4. Las actividades materiales que correspondan al ejercicio de la
potestad de inspeccién y control previo o posterior al otorgamiento de
Licencias Metropolitanas se ejercerdn a través de los organos
administrativos del Municipio del Distritc Metropolitano de Quito
directamente o con el auxilio de entidades colaboradoras, cuando se
requiera la comprobacion del cumplimiento de normas administrativas y
Reglas Técnicas correspondientes.”

En el articulo... (13):

En el numeral 1, sustitiyase la palabra “completa”, por “requerida”, de
manera que el numeral quede asi: “Presentar la documentacion
requerida segun los términos establecidos en cada caso para la
correspondiente licencia metropolitana’.

A continuacion del numeral 4, agréguese un nuevo numeralcuyo
contenido dice:

5. Cuando la norma lo contemple, cumplir con los Acuerdos, Actas o
Cronogramas suscritos con los distintos organos del Municipio del
Distrito  Metropolitano de Quito, en las condiciones y tiempos
acordados.”

En el articulo...(16), sustitiyanse los numerales del nimero 2 al 6, de
tal manera que en lo sucesivo la ordenanza diga:

“2. El procedimiento administrativo ordinario se caracteriza por el
control obligatorio, previo o posterior, al otorgamiento de la Licencia
Metropolitana por parte de la Autoridad Administrativa Oforgante.

3. La Autoridad Administrativa Otorgante solicitard a los
Componentes o entes Informantes correspondientes, el informe o
certificado de conformidad, y si la norma lo permite, la suscripcién de
Actas, Cronogramas o Acuerdos previos a la obtencién de la
correspondiente Licencia Metropolitana.

4. En los casos en los que la actuacién pretendida por el
administrado no esté incluida entre aqueiias cuya Licencia Metropolitana
esta sujeta al procedimiento administrativo ordinario, el Municipio del
Distrito  Metropolitano de Quito, comunicard al administrado el
procedimiento a seguir, conforme a la normativa que resulte de
aplicacion.

Si la actuacién pretendida por ef administrado resultara contraria al
ordenamiento juridico metropolitano, los funcionarios del! Municipio del
Distrito Metropolitano de Quito, lo comunicaré al administrado a fin de
que proceda a efectuar las modificaciones que resulten necesarias.
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Articuto 7.-

Articulo 8.-

Articulo 9.-

5. En el informe o certificado de conformidad se haré constar el
cumplimiento o no de las normas adminisirativas 0 Reglas Técnicas
vigentes. En el caso de incumplimiento, y cuando la norma asi lo
prevea, la Autoridad Administrativa correspondiente solicitara la
suscripcion de Acuerdos, Actas de Compromiso, o Cronogramas de
Implementacion de Observaciones Técnicas, las mismas que deberan
contener la subsanacion de deficiencias, y ser cumplidos por los
administrados, en los plazos establecidos para el efecto.

6. Con el informe favorable, el certificaco de conformidad, o cuando
la norma asi lo prevea, las Actas, Acuerdos o Cronogramas antes
descritos, la Autoridad Administrativa Otorgante procederé con la
emision de la Licencia Metropclitana respectiva, en un plazo no superior
a quince dias.”

En el articuio...(17),
Sustitiyase el numeral 1, por €l siguiente.

“1 Se tramitarén mediante el procedimiento especial aquellas licencias
metropolitanas cuyo otorgamiento requiere, previamente, de informes
preceptivos o facultativos adicionales a los informes, certificados de
conformidad, y cuando la norma asf lo prevea, Actas y Acuerdos de
Compromisos o Cronogramas de Implementacion de Observaciones
Técnicas previsto para el procedimiento ordinario. Se entiende por
informes preceptivos aqueilos previstos expliciamente en el
ordenamiento juridico metropolitano para el otorgamiento de la Licencia
Metropolitana de la que se trate.”

En el numeral 2, sustitiyase las palabras:“ciento ochenta”, por la
palabra “sesenta”, y,

Eliminese el numeral 4.

En el articulo...(21), dentro det literal b), afiadaseal final del nimeroii,
las palabras “RISE o cédula de ciudadania, segun el caso’, a
continuacion del enunciando “Numero de Registro Unico de

Contribuyentes”.

Sustitiyase en el “Titulo 1I", fos Capitulos |, Hl, I, IVy V, por los
siguientes:
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“TiTuLo It
De Ia Licencia Metropolitana Unica

para el Ejercicio de las Actividades Econémicas —-LUAE-

Capitulo |
Naturaleza y alcance de la LUAE

Articulo...(23).- Acto administrativo de autorizaciéon.- |a LUAE es el acto

Articulo...(24).-

Articulo.. (25).-

administrative Gnico con el que el Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito autoriza el desarrollo de actividades
economicas dentro de la circunscripcién territorial del Distrito
Metropolitanc de Quito.

Las actividades de las que habla el inciso anterior podran ser
giecutadas fanto en un establecimiento fijo o movil
determinado,tanto en predio privado como en el espacio publico
autorizado,de conformidad con lo previsto dentro de fa normativa
municipal.

Titulo juridico.- El titulo juridico que contiene el acto administrativo
de autorizacién al que se refiere este Capitulo, se documentara
bajo la denominacion de "LICENCIA METROPOLITANA UNICA
PARA EL EJERCICIO DE LAS ACTIVIDADES ECONOMICAS” o
simplemente "LUAE”.

Autorizaciones del sector piiblico que se integran en la LUAE.-
La LUAE integra las autorizaciones administrativas que, en ejercicio
de sus especificas competencias, son o puedan ser concedidas por
fos distintos 6rganos del Municipio del Distrito Metropolitano de
Quito y, previc convenio de cooperacién o colaboracién, por otros
organos u organismos del sector pablico, en las siguientes
materias:

a) Uso y ocupacién del suelo, entendido éste como Ia
compatibilidad de la actividad econémica al uso de suelo,
excepto en el caso de espacio pablico autorizado;

b) Seguridad;

¢) Fublicidad exterior, para la colocacién de la identificacion del
establecimiento;

d) Turismo,

e) Movilidad, y,

f)  Cualquier otra autorizacién o materia que, bajo la competencia
del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito o por convenio
de cooperacién o colaboracion, delegacién o acto de
descentralizacién, sea integrada a la LUAE mediante acto
administrativo vélido.
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Articulo... (26}

Articulo...(27).-

La emisién de las autorizaciones administrativas que integran la
LUAE se regiran de conformidad con sus respectivas ordenanzas,
resoluciones u ofras normas vigentes en el Distrito Metropolitano de
Quito, segtin sea del caso, y seran otorgadas por los 6rganos
municipales o del sector pablico, a quienes se denomina
“Componentes de la LUAE" para efecto de este titulo.

En un primer momento, la sola verificacion del inicio de los
procesos de autorizacién administrativa arriba indicados, dara lugar
a la emision de Ja LUAE, quedando el administrado obligado a
cumplir con todos los trémites necesarios para la obtencion de las
auforizaciones que la integran, lo que conlleva la observancia y
cumplimiento de las reglas técnicas, en cuyo caso la licencia podréa
ser sujeta de al proceso de renovacion a que hubiere lugar.

Sin perjuicio de lo antes indicado, la Secretarfa de Ambiente sera
un ente netamente Informante, para el caso del otorgamiento de
esta Licencia Metropolitana a industrias de mediano y alto impacto.

Espacio Publico Autorizado.-Para el uso de espacio pablico
autorizado, para las actividades econémicas amparadas por la
LUAE, se debera contar con el informe técnico emitido por las
entidades municipales competentes, en base a las reglastécnicas
emitidas por las Secretarias Metropolitanas competentes.

Alcance de la LUAE.-

El otorgamiento y obtencién de fa LUAE supone tinicamente. (a) el
cumplimiento de los procedimientos establecidos en este Titulo; ¥,
(b) segiin corresponda: la declaracion de/ administrado sobre el
cumplimiento de los requisitos administrativos y Reglas Técnicas
que le son aplicables; la verificacién del Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito del cumplimiento de los requisitos
administrativos y Reglas Técnicas previstos explicitamente para
cada materia de licenciamiento de la cual puede desprenderse el
informe de cumplimento a la fecha de verificacion o la suscripcion
y entrega de los respectivos Acuerdos o Cronogramas que
conlievan el cumplimiento de los requisitos administrativos y
Reglas Técnicas correspondientes.

La informacién facilitada por el administrado para el otorgamiento
de la licencia debers ser verdadera y verificable, quien asumira la
responsabilidad derivada de la informacién errdnea o falsa que
hubiere proporcionado.

La LUAE se entenderé otorgada dejando a salvo las potestades

de Ia autoridad ptiblica y los derechos de terceras; y no podré ser
invocada para excluir o disminuir la responsabilidad administrativa,
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Articulo... (28).-

Articulo. .. (29).-

1.

civil o penal en que hubieran incurrido los titulares de la LUAE en
el gjercicio de las actividades econémicas autorizadas.

El hecho de que el titular del establecimiento realice una actividad
econdmica con la LUAE, no convalida el incumplimiento de ofras
obligaciones contenidas en el ordenamiento juridico nacional o
metropolitano, ni su deber general de garantizar la seguridad de
las personas, los bienes o el ambiente en el ejercicio de su
aclividad econémica.

Capitulo Il
Supuestos de sujecion y de excepcion

Actividad economica.- Para el otorgamiento de la LUAE se
entendera por "actividades econiémicas” todo tipo de actividades,
con o sin finalidad de lucro, comerciales, industriales y/o de
servicios, dentro del espacio publico autorizado o privado del
Distrito Metropolitano de Quito.

Administrados obligados a obtener la LUAE y excepciones.-

Estan obligadas a obtener la LUAE todas las personas naturales o
Juridicas, nacionales o extranjeras, de derecho piblico o privado, o
las comunidades, que ejerzan actividades econémicas, con o sin
finalidad de lucro, en espacios privados o publicos
autorizadosdentro del Distrito Metropolitano de Quito; a excepcion
de los siquientes casos:

a) Los organismos, dependencias, entidades y personas
Jjuridicas que forman parte del sector piblico, previstos en el
Artlculo 225 de la Constitucién de la Republica. No se
incluyen deniro de esta exoneracién a las entidades que
forman parte de la actividad empresarial del Estado;

b) Embajadas, delegaciones diplomaticas y consulares de otros
Estados o de Organismos Internacionales; y,

¢} Los trabajadores auténomos, de acuerdo a fa definicion
constante en la Ordenanza Metropolitana No. 280,de 7 de
septiembre de 2010.

Sin perjuicio de la excepciénprevista en el numeral 1 de este
articulo, toda persona natural o juridica estd obligada a adecuar
sus actividades econdmicas y establecimientos al ordenamiento
Jjurldico metropolitano y a la zonificacién, con atencion a las
excepciones vigentes dentro de la normativa municipal; y,
especialmente a las normas administrativas y reglas técnicas que
garanticen la seguridad de las personas, bienes y el ambiente, y a
coadyuvar con sus actuaciones al orden publico y la convivencia
ciudadana.
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Articulo. . (30).-

Articulo.. .(31).-

Articulc.. (32).-

Establecimiento.-

Se considera "establecimiento”, cualquier edificacion, construccion
o instalacién, asf como las superficies cubiertas o sin cubrir,
abiertas o no al publico, que se ulilicen para el ejercicio de
cualquier actividad scondmica que c<e encuentre dentro de la
circunscripcion territorial del Distrito Metropolitano de Quito.

La LUAE se otorgaré por cada establecimiento en el que sujeto
obligado realiza sus actividades econdmicas, siempre que ef
establecimiento, o parte de él, se encuenire ubicado en la
circunscripeién territorial del Distrito Metropolitano de Quito.

Si en ef mismo establecimiento se desarrollasen mas de una
aclividad econémica, estando dichas actividades economicas
vinculadas entre si, la LUAE deberd corresponder al
procedimiento de la que genere mayor riesgo, Sin perjuicio del
cumplimiento por parte del sujeto obligado de las normas fécnicas
para todas las actividades desarrofladas en dicho establecimiento.

Cuando dos o més actividades econémicas desvinculadas entre si
funcionen en un mismo establecimiento, el titular de cada una de
ellas deberd obtener su propia LUAE.

Capitulo ll
Competencia en materia de la LUAE

Autoridad Coordinadora de Ia LUAE.- La Administracion General
del Municipio del Distrito Metropoiitano de Quito, sera el érgano
administrativo y coordinador, encargado de precautelar por el
correcto desenvolvimiento de los procedimientos de fa LUAE.

Autoridades Administrativas Otorgantes de la LUAE.- los
organcs competentes del Municipio del Distrito Metropclitanc de
Quito, para el otorgamiento de fa LUAE son:

a) Las Administraciones Zonales Municipales, dentro de sus
respectivas circunscripciones territoriales, cuando se trate
de los procedimientos simplificado y ordinario.

b) Las Secretarias 0 quiehes asumieren sus competencias, en
los casos de procedimientos especiales.

Sin perjuicio de lo arriba indicado la Secretaria de Desarrolio

Productivo y Competitividad serd el 6rgano conductor de los
procedimientos de emisién de la LUAE en caso de confiicto,
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Articulo.. .(33).-

requerimiento interpretativoo vacio procedimental. Dicha Secretatia
tendré la facultad de emitir, mediante resolucion motivada, Ios
manuales de procedimiento y reglamentos correspondientes, con el
aporte de los componentes de la LUAE.

Organos competentes para el ejercicio de la potestad de
control anterior o posterior.-

Las tareas de inspeccion previa al otorgamiento de la LUAE, en
los casos requeridos, son atribucién de los distintos Componentes
u organos administrativos que integran la . UAE.

Una vez que la LUAE hubiere sido emitida por la Autoridad
Administrativa Otorgante, les corresponden a los Componentes u
organos administrativos arriba referidos, realizar las tareas de
inspeccion ya sea para verificar el cumplimento de: Acuerdos,
Actas, Cronogramas de cumplimiento o normas técnicas y
administrativas vigentes. Sin perjuicio de lo antes indicado, sera
la Agencia Metropolitana de Control quien, en funcién de su
potestad controladora de inicio a la instruccion y juzgamiento
administrativo, de conformidad con la Ordenanza que norma el
régimen juridico de control administrativo en el Distrito
Metropalitano de Quito.

La Autoridad Administrativa Otorgante, los Componentes antes
sefialados y la Agencia Metropolitana de Control deberan
coordinar el ejercicio de la potestad inspectora que tienen
atribuidas cada una en la etapa del procedimiento administrativo
caorrespondiente.

Para el ejercicio de la potestad de inspeccion, la Autoridad
Administrativa Otorgante, los Componentes de la LUAE y la
Agencia Metropoliitana de Control, podran contar con el auxilio de
las entidades colaboradoras que se hubieren contratado para el
efecto. Las entidades colaboradoras (nicamente ejerceran
funciones auxiliares de comprobacion del cumplimiento de normas
administrativas y Reglas Técnicas a través de emision de informes
y certificados de conformidad.

La falta de autorizacion del regulado para que se ejerzan los
controles previstos en esta ordenanza y normas conexas por parte
de la autoridad competente, podra conllevar fa suspension temporal
de la LUAE.

Capitulo IV

De los procedimientos administrativos para el otorgamiento de la LUAE

Articulo.. .(34).-

Categorizacion de actividades economicas para determinar el
procedimiento administrativo de licenciamiento.-
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Articulo. .. (35).-

Articulo. .. (36).-

Con el fin de determinar las actividades econdmicas cuyo
licenciamiento se sujeta a los procedimientos simplificado,
ordinario y especial, se diferencian 3 categorias de actividades
econémicas, en razén de la calificacion del riesgo para las
personas, los bienes, el ambiente, el orden publico, fa movilidad y
la convivencia ciudadana.

Las categorias I, !l y Il se encontraran detalladas en el CliU
utilizado por el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, y
podré ser modificado mediante Resolucién Administrativa a pedido
de la Secretaria de Desairollo Productivo y Competitividad o
cualquiera de los Componentes.

Las actividades que se encuentren en Uso de Suelo Prohibido,
ser4n consideradas como categoria Il para efecto de
licenciamiento, siempre que no contravenga ninguna otra norma
vigente.

En caso de duda acerca de la categoria a la que corresponde una
especifica actividad econémica, la Secretaria de Desarrollo
Productivo y Competitividad, deberéa determinar el procedimiento
administrativo de licenciamiento.

De conformidad con lo establecido en el Articulo 8 de la Ordenanza
Metropolitana No. 308 (publicada en el R.O. No. 48, de 30 de Junio
de 2010), el Distrito Metropolitano de Quito fomentaré la emision de
fa LUAE por medios informaticos, electronicos o telematicos.

La Administracion se reserva el derecho de verificar oportunamente
la veracidad de la informacion contenida en el expediente
administrativo conformado para e! otorgamiento de fa LUAE. En
caso de existir un acto doioso de simuiacién, ocultacion, omision,
falsedad o engafio que induzca a error grave a lfa Administracion, se
podrd denunciar a la Fiscalia General, con el fin de que abra la
investigacion correspondiente y se aplique la sancion contemplada
en el Cédigo Orgénico Integral Penal, en caso de ser necesario.

Seccién 1

Licenciamiento sujeto al procedimiento administrativo simplificado

Articulo. . .(37).-

Ambite de aplicacion.-Por regla general, se sujetan al
procedimiento administrativo simplificado las solicitudes de LUAE
para el ejercicio de actividades econémicas de la Categoria | de la
“Tabla de aplicacién de categorias para la LUAE", constante como
Anexo 7 dentro de la Ordenanza Metropolitana No. 308.
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Articulo... (38).-

Articulo...(39).-

Articulo. . .(40).-

Tramite.- El procedimiento administrativo simplificado estara sujefo
al régimen general, Unicamente con las variaciones previstas en
esta seccion. En cualquier caso, de ser necesario, el flujo de los
procedimientos se organizard mediante instrucciones contenidas en
Resoluciones Administrativas que se dicten para el efecto.

Otorgamiento automatico de Ja LUAE.-

En el procedimiento administrativo simplificado, la mera
presentacion del formulario de solicitud de la LUAE, implicaré
autorméticamente el oforgamiento de la LUAE cuando se cumplan
simultaneamente las siguientes condiciones:

a) Que el formulario de solicitud haya sido presentado a la
Autoridad Administrativa Otorgante en el lugar que el
Municipio del Distrito Metropolitano de Quito hubiere
habilitado para el efecto;

b) Que la actividad econdémica materia del licenciamiento
corresponda a la Categoria I,

¢) Que el formulario de solicitud cumpla con los requisitos
establecidos y conste la declaracién jurada de cumplimiento y
observancia de normas administrativas y de Reglas Técnicas
vigentes; y,

d) Que se hubieren acompafiado todos los requisitos
documentales exigidos dentro del procedimiento.

Una vez cumplidas las condiciones establecidas en el numeral
precedente se continuara con el procedimiento de emisién de la
LUAE.

Si el administrado no hubiese cumplido las condiciones previstas
en el numeral 1 de este articulo, el funcionario asignado debera
informar al administrado las razones del rechazo de su solicitud,
asf como las acciones que deba tomar para obtener la LUAE.

Alcance especifico de la LUAE obtenida en procedimiento

administrativo simplificado y responsabilidad.-

La Autoridad Administrativa Otorgante emitiré la LUAE con fa
constatacion del cumplimiento de los requisifos formales para su
oforgamiento.

La emision de la LUAE en el procedimiento administrativo
simplificado no supone informe o aprobacién alguna del Municipio
del Distrito Metropolitano de Quito sobre el cumpiimiento de los
requisitos materiales, sean estas normas administrativas o Reglas
Técnicas para el gjercicio de la actividad economica de la que se
frate o para el funcionamiento del o los establecimientos.
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La verificacion de los requisitos materiales para el ejercicio de la
actividad econémica o el funcionamiento se efectuara
aleatoriamente con posterioridad al otorgamiento de la LUAE.

El titular de la LUAE es responsable exclusivo del contenido de las
deciaraciones que, bajo juramento, ha efectuado en el formulario
de solicitud La informacién sobre cuya base se emite la
autorizacion administrativa se presume veridica hasta que se
constate a través de inspecciones o verificaciones.

Seccion 2

Licenciamiento sujeto al procedimiento administrativo ordinario

Articufo...(41).-

Articulo... (42).-

Articulo...(43).-

Ambito de Aplicacion.- Se sujetan al procedimiento administrativo
ordinario las solicitudes de LUAE para el ejercicio de actividades
econdmicas de la Categoria Il establecidas en el ClIU.

Tramite.- El procedimiento administrativo ordinario estara sujeto al
régimen comun (general) establecido en el Titulo Primero de la
presente ordenanza, Unicamente con las variaciones previstas en
esta seccién e instrucciones contenidas en la correspondiente
Resolucion Administrativa.

En estos casos, la verificacion de cumplimiento de las normas
técnicas y administrativas, previa o posterior al otorgamiento de la
LUAE, sera obligatoria por parte de los Componentes o Entidades
Colaboradoras.

Habilitacion al administrado para el ejercicio de actividades
economicas.-

Se otorgard la LUAE a aquellos administrados, siempre que se
cumplan las siguientes condiciones:

a) Que el formulario de solicitud haya sido presentado a la
Autoridad Administrativa Oforgante, ya sea de manera
presencial ¢ virtual;

b) Que Ja actividad econdmica materia del licenciamiento
corresponda a la Categoria Il;

c) Que el formularic de solicitud cumpla con los requisitos
establecidos; v,

d) Que se hubieren acompafiado todos los requisitos
documentales exigidos dentro del procedimiento, ya sean:
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declaraciones juramentadas de Normas Técnicas o informes,
actas de compromiso, acuerdos o sus equivalentes otorgadas
por o ante los componentes o entidades colaboradoras
correspondientes.

2. La habilitacion no se producira en el caso de que el ejercicio de la
actividad econdmica de la que se ftrate esté sujeta al régimen de
tramitacién previa de ofras licencias ¢ autorizaciones.

3.  La habilitacién se entendera otorgada dejando a salvo la facultad
resolutoria de Ila Administracion del Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito que podria suspender o revocar la LUAE
oforgada o emitida, y no podra ser invocada para excluir o
disminuir la responsabilidad administrativa, civil o penal en que
hubieran incurrido los administrados en el ejercicio de las
actividades econémicas.

Seccién 3
Licenciamiento sujeto al procedimiento administrativo especial

Articulo.. .(44).-  Ambito de aplicacién.- Se sujetan al procedimiento administrativo
especial las solicitudes de [UAE para el ejercicio de actividades
economicas de la Categoria lil.

Sin perjuicio de la categoria a la que correspondan las siguientes
actividades econdmicas, se sujetardan al procedimiento administrativo
especial las discotecas, night clubs, centros de diversionnocturnos y otros
de naturaleza simifar. La emision de la LUAE seré siempre posterior al
cumplimiento de los requisitos de los componentes. Igual procedimiento
seguirdn los centros de fachamiento y procesamiento de carnes.

Articulo...(45).-  Tramite.-

1. El administrado debera dirigir su solicitud a la Secretaria, a través
del portal habilitado, a la cual adjuntard los requisifos exigidos
dentro del instructivo expedido para el efecto.

2. La Secretaria convocard a Mesa de Trabajo, fisica o virtual, con el
objeto de: i. Verificar la preexistencia de la empresa; Ji. solicitar las
inspecciones de control previo pertinentes; y, iii. Elaborar el pliego
de informacién contentivo de: la Aprobacién de Inspecciones o
cuando fuere del caso, los Acuerdos © Cronogramas de
Implementacién de Observaciones Técnicas.

Los Acuerdos o Cronogramas seran presentados por el

administrado qufen propondrd subsanar las observaciones
técnicas realizadas. Presentados que fueren los acuerdos o
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Articulo. ..(46).-

cronogramas antedichos, la Secretaria procedera con éf
otorgamiento y emision de la LUAE.

La falta de seguimiento por parte del administrado para la
aprobacion 'y suscripcion del acuerdo o cronograma de
implementacion de observaciones técnicas o, mas adelante, su
incumplimiento acarreara la suspension o extincion de la LUAE,
dependiendo del caso y de acuerdo a la normativa legal vigente.

Habilitacion al administrado para el ejercicio de actividades
economicas.-

Se otorgard la LUAE a aquellos administrados, cuya actividad
econémica corresponda a la categorfa lil siempre que se cumplan
las siguientes condiciones:

a) Que el formulario de solicitud haya sido presentado a fa
Autoridad Administrativa Oforgante;

b) Que el formulario de solicitud cumpla con los requisitos
establecidos para el efecio; y,

c¢) Que se hubieren acompafiado todos los requisitos
documentales exigidos dentro del procedimiento y los informes
otorgados por los Componentes o las Actas de Compromiso o
Cronogramas de Implementacion de Observaciones Técnicas
presentadas ante dichos Componentes mismos que son de
obligatorio cumplimiento en los términos convenhidos.

La habifitacion no se producira en el caso de que el gjercicio de la
actividad econtmica de la que se trate esté sujeta al regimen de
tramitacion previa con otras licencias o autorizacfones.

La habilitacién se entendera otorgada dejandc a salvo la facultad
resolutoria de la Administracion del Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito que podria suspender o revocar la LUAE
olorgada o emitida, y no podré ser invocada para excluir o disminuir
la responsabilidad administrativa, civii o penal en que hubieran
incurrido los administrados en el egjercicio de las actividades
economicas.

Seccion 4

Recaudacion de Tributos y otras prestaciones econémicas vinculadas con el

Articulo...(47).-

1.

ejercicio de actividades economicas
Recaudacion Tributaria.-

La patente municipal y ofras prestaciones econémicas derivadas
de las autorizaciones administrativas integradas en la LUAE, del
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afio inmediato anterior, relacionadas con el ejercicio de la actividad
econdémica deberan haber sido canceladas previa la emisién de la
LUAE.

£l Municipio del Distrito Metropolitano de Quito podré suscribir los
convenios correspondientes para recaudar los valores que el
administrado deba pagar a entidades publicas o privadas
vinculadas con la actividad econdmica de la que se trate.

Artticulo.. (48).- Convenios de débito o pago fraccionado.-

1.

Articulo... (49).-

En el procedimiento de recaudacion establecido por Resolucion
Administrativa, se arbitraran los medios y hermramientas
administrativos para que el administrado pueda suscribir convenios
de deébito o pago fraccionado de las obligaciones tributarias o
prestaciones econdmicas de recaudacion unificada, durante el
gjercicio al que corresponda la LUAE.

En ningtn caso se otorgara la renovacion de la LUAE si existiesen
saldos pendientes de pago de las obligaciones tributarias o
prestaciones econdmicas de recaudacion unificada, por el ejercicio
inmediatamente anterior.

Potestad coactiva y aplicacién independiente del régimen.-

Las obligaciones tributarias y no ftributarias de los administrados
seran cobradas coactivamente una vez que estas se hayan vuelto
exigibles de conformidad con este titulo y el ordenamiento juridico
metropolitano, con independencia del otorgamiento de la LUAE y de
fas infracciones y sanciones a que hubiere lugar, siguiendo el
procedimiento general que corresponde a la naturaleza de cada tipo
de obligacion.

Capitulo vV

De la vigencia, modificacién, suspensién y extincion de la LUAE

Articulo.. (50).-

1.

Vigencia de la L UAE.-

La LUAE tiene una vigencia indefinida, con renovacion anual, previa
actualizacion de datos.La renovacién se realizard de acuerdo al
noveno digito del RUC, RISE o cédula de ciudadania de acuerdo a
fa tabla que abajo se detalla. La renovacién serd realizada de
manera automatica, sin perjuicio de las potestades de control y sus
consecuencias, y siempre que en cada afio, se hayan cancelado las
tasas o prestaciones econémicas vinculadas con el ejercicio de las
actividades econémicas materia de la LUAE, a través de la
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Articulo...(51).-

1.

ventanilla de licenciamiento o cualquier medio disponible habilitado
por la Autoridad Administrativa Otorgante.

NOVENO DIGITO MES DE LICENCIAMIENTO
ENERO
FEBRERO
MARZO
ABRIL
MAYO
JUNIO
JULIO
AGOSTO
SEPTIEMBRE
OCTUBRE
NOVIEMBRE
DICIEMBRE

O 0| oo N O O A W Ny =

|  TODOS
Podra oforgarse una LUAE de vigencia temporal menor, cuando asi
sea requerido expresamente por el administrado o cuando el inicio
de la actividad econémica se produzca en el transcurso del afio
calendario. En este caso, transcurride el término de vigencia, no
sera necesario presentar la comunicaciéon de cese de actividades a
que se refiere este titulo.

De la modificaciéon de la LUAE.-

Durante la vigencia de la LUAE se debera solicitar modificacion
cuando las variaciones que se hayan producido en las actividades
autorizadas alteren las condiciones e informacion de su
otorgamiento.

La modificacién debera ser solicitada en el plazo maximo de 30
dias contados desde la fecha en que se produjo la variacion.

La modificacion puede ser requerida y aplicada de oficio. El
requerimiento indicara fas alteraciones existentes, motivando la
necesidad de ja modificacién de la licencia.

Desde la fecha del otorgamiento de la LUAE que incluye las
modificaciones, la LUAE anteriormente otorgada, caducara.

Serd necesario solicitar una nueva LUAE, cumpliendo el
procedimiento y requisitos que le corresponden, en todos los casos
en que las modificaciones que se introducen supongan una
variacion sustancial de la actividad economica o establecimiento.
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Las modificaciones en la LUAE deberan ser inscritas en el Regisfro
General de Licencias Metropolitanas

Articulo. .. (52).-

Articulo.. .(53).-

1.

Caducidad de la LUAE.-

a)
b)

d)

e)

La LUAE caducaré en los siguientes supuestos:

Cuando ha vencido el plazo de vigencia de la LUAE:

En ef plazo de tres meses de expedida, si su titufar no ha
iniciado ef giro o actividad econémica especifica;

En el plazo de tres meses de expedida la renovacién cuando
ésta no se haya podido entregar al requlado, por situaciones
atribuibles al administrado.

Cuando el titular, mediante el formulario normalizado
correspondiente, informe a la Autoridad Administrativa
Otorgante el cese de la actividad econémica, en los términos
previstos en este titulo; v,

En los demas casos previstos en el ordenamiento juridico
metropolitano.

La caducidad extinguird la LUAE, sin que se pueda iniciar ni
proseguir la actividad econémica, salvo la realizacion de los
trabajos de seguridad, mantenimiento y proteccion de las
personas, los bienes y el ambiente, de los cuales se dars cuenta
a la Municipalidad para su control.

La caducidad de la LUAE por alguna de las causas previstas en
el presente articulo no daré derecho a indemnizacioén alguna.

Suspension de LUAE.-

La LUAE podra suspenderse de oficio en cualquier momento por la
Autoridad Administrativa Otorgante cuando el administrado no
hubiere cumplido con las Actas, Acuerdos o Cronogramas de
Cumplimiento suscritos, siempre y cuando:

La autoridad haya concurrido a fa inspeccién correspondiente 1%
el regulado no haya permitido tal inspeccion.

Si una vez realizada la inspeccion de cumplimiento de Actas,
Acuerdos o Cronogramas de compromiso, por sequnda ocasion,
el regulado no hubiere tomado los correctivos acordados.

En caso de que el incumplimiento arriba mencionado causare

dafio inminente y grave al ambiente, las personas o la
comunidad.
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Articulo...(54).-

4 Por recomendacion debidamente motivada por alguno de los
Componentes o Agencia Metropolitana de Control.

En caso de suspension de la LUAE el regufadono podra realizar st
actividad econdémica durante el tiempo que se encontrare
suspendido.

La suspension de la LUAE debera ser declarada por el rgano que
la otorgd, previa nofificacion al administrado debidamente motivada,
a quien se le dard un término de 5 dias para que presentare los
documentos de descargo correspondientes. Vencido dicho término
la Autoridad decidird sobre la pertinencia o no de la suspension.

Sin perjuicio de lo antes indicado, una vez subsanado el
incumplimiento que dio origen a la suspension de la LUAE, ef
administrado solicitard al érgano que la oforgd una inspeccién de
cumplimiento, luego de fa cual, comprobada la subsanacion, la
suspension sera levantada inmediatamente.

Extincién por razones de legitimidad.-

1. La LUAE podra ser extinguida, en cualquier momentc por la
Autoridad Administrativa Oforgante:

a) Por falsedad evidente de los datos proporcionados y las
declaraciones juramentadas, de ser el caso, para su emision,
siempre y cuando las mismas indujeren en tal error a la
Administracion, que si conociendo la verdad de los mismos, la
autoridad no hubiere otorgado fa LUAE;

p) Cuando no se hubieren cumplido los Acuerdos, Actas o
Cronogramas a los que el requlado se hubiere comprometido
y después de haberla suspendido de acuerdo al articulo
anterior;

¢) Por recomendacion, debidamente motivada, de la Agencia
Metropolitana de Control, y,

d)  Por cualquier otra causal existente en el Codigo Organico de
" Organizacion Territorial, Autonomfa y Descentralizacion.

2 La extincibn de LUAE, por razones de legitimidad, sera
declarada por la misma autoridad que otorgd la LUAE, previa
notificacion al adminisirado con exposicion expresa de la causal
en que ha incurrido, y luego de haberle oforgado 5 dfas para que
el mismo desvirtie la causal que originaria la extincion de su
LUAE. Vencido dicho término, la Autoridad debera decidir sobre
fa extincion de la LUAE.
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Articulo...(55).~

Articulo.. .(56)

Articulo... (57)

Articulo... (58)

Cese de actividades.-

1. ElI titular de ila LUAE, mediante el formulario normalizado
correspondiente, deberd informar a la Autoridad Administrativa
Otorgante el cese de la actividad econémica, y ésta efectuara el
asiento correspondiente en -el Registro General de Licencias
Metropolitanas y dejaré sin efecte la LUAE otorgada desde la
fecha de notificacion del cese de la actividad econdémica.

2. Este procedimiento es de aprobacién automética, sin perjuicio
del cumplimiento de las obligaciones econémicas que estuvieren
pendientes de solucién.”.

Capitulo VI
Control, Infracciones y Sanciones Administrativas

Control.-

El control general de establecimientos que generen cualquier tipo de
actividad econémica se realizarda a través de la Agencia
Metropolitana de Control, en coordinacion con las entidades
competentes, sin perjuicio de las inspecciones previstas para el
cumplimientc de normas técnicas previstas en esta ordenanza
metropolitana, mismas que se realizardn a través de drganos
competentes del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, o
Entidades Colaboradoras contratadas.

Potestad sancionadora del Municipio del Distrito Metropolitano
de Quito.-

La Agencia Metropolitana de Control seré responsable de hacer
cumplir las disposiciones de la presente ordenanza, en el marco de
sus competencias, asi como de sustanciar los procedimientos
administrativos sancionadores a que haya lugar.

Del debido proceso.-

Las autoridades y funcionarics en el ejercicio de sus actividades de
supervision y control, deberdn observar las normas y procedimientos
establecidos para el efecto, asi como el debido proceso, conforme a
la normativa nacional y metropolitana.

Denfro de este émbito, se deberd aplicar, en todo momento, los
principics  de  proporcionalidad,  tipicidad,  responsabilidad,
irretroactividad y prescripcién, establecidos en el Cédige Orgénico de
Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion; asi como los
demas establecidos en la Constitucion de la Republica.
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Articulo... (59)

Articulo... (60)

Articulo... (61)

De las infracciones y sanciones.-

Constituyen infracciones administrativas las acciones y omisiones
que vuineren las normas que contiene la presente ordenanza. Las
infracciones se clasifican, dependiendo de la categoria de la
actividad econémica ejercida, en leves, graves y muy graves.

Infracciones Leves.-

Las infracciones leves serédn sancionadas con una multa de una
remuneracion béasica unificada (RBU) a cuatro remuneraciones
bésicas unificadas,respecto de actividades econémicas de Categoria
|, cuando:

a) El establecimiento que realice una actividad econémica no
cuenta con Licencia Unica de Actividades Econémicas vigente.

b) Cuando el establecimiento impidiere la inspeccion de cualquiera
de sus componentes para verificacion de normas técnicas.

c) Cuando el establecimiento realice una actividad econdmica
distinta a la declarada; es decir haga un mal uso de la Licencia
Unica de Actividades Econdmicas.

La reincidencia en el cometimiento de una infraccion leve, deniro de
un afic calendario, serd sancionada con el doble de la multa
impuesta por la Autoridad Administrativa competente como producto
de lo resolucion del correspondiente expediente administrativo
sancionador aperturado.

En caso de una segunda reincidencia, se solicitar4 ademas del pago
de la multa, la extincién de la LUAE.

Infracciones Graves.-

Las infracciones graves seran sancionadas con una multa que va de
cuatro remuneraciones basicas unificadas (RBU) a ocho
remuneraciones bésicas unificadas (RBU), respecto de actividades
econdémicas de Categoria Il.

a) El establecimiento que realice una actividad economica sin
contar con Licencia unica de Actividades Econémicas.

b) Cuando el establecimiento impidiere la inspeccion de cualquiera
de sus componentes para verificacién de normas técnicas.

c) Cuando el establecimiento realice una actividad econdmica
distinta a la declarada, es decir haga un mal usc de la Licencia
Unica de Actividades Econdmicas.

La reincidencia en el cometimiento de una infraccion grave, dentro de
un afio calendario, seré sancionada con el doble de la muita
impuesta por la Autoridad Administrativa competente como producto

13.06.2016



Articulo. .. (62)

Articulo. . .(63)

Articulo. . (64)

Articulo.. .(65)

de la resolucion del correspondiente expediente administrativo
sancionador aperturado.

En caso de una segunda reincidencia el cometimiento de una
infraccion grave se solicitaré a la Autoridad Otorgante la extincion de
la Licencia Unica de Actividades Econémicas.

Infracciones Muy Graves.-

Las infracciones muy graves seran sancionadas con una multa que
va de nueve remuneraciones bdsicas unificadas (RBU) a quince
remuneraciones basicas unificadas (RBU), respecto de quien ejerce
aclividades econdmicas de categoria lil.

a) El establecimiento que realice una actividad econémica sin
contar con Licencia Unica de Actividades Econémicas.

b) Cuando el establecimiento impidiere la inspeccién de cualquiera
de sus componentes para verificacién de normas técnicas.

¢) Cuando el establecimiento realice tna actividad econdmica
distinta a la declarada; es decir haga un mal uso de Ia Licencia
Unica de Actividades Econdmicas.

La reincidencia en el cometimiento de una infraccion muy grave,
dentro de un afio calendario, ser§ sancionada con el doble de Ia
multa impuesta por la Autoridad Administrativa competente como
producto de la resolucién del correspondiente expediente
administrativo sancionador aperturado; y, se solicitaré a la Autoridad
Oforgante la extincion de la Licencia Unica de Actividades
Econdémicas.

Infracciones Especiales.-

Seran sancionadas con una multa equivalente a 15 remuneraciones
basicas unificadas (RBU) y con la prohibicién de realizar el trémite
para obfener nuevamente Licencia Unica de Actividades Econémicas
quienes:

a) Quienes mediante engario, calificado por autoridad competente,
obtengan la Licencia Unica de Actividades Econémicas.

b) Realicen una actividad econémica con una Licencia Unica de
Actividades Econdmicas alterada o falsificada.

Medidas Cautelares.-

La Agencia Metropolitana de Control podréd adoptar las medidas
cautelares pertinentes segun lo estipulado en el articulo 22 de
Ordenanza Metropolitana No. 0321.

Aviso a las autoridades competentes.-
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Sin perjuicio de las sanciones administrativas que se impongan a los
administrados, de acuerdo a la gravedad de la infraccion, sera
obligacion de! funcionario competente, poner en conocimiento de las
autoridades de la Fiscalia, Juez de Contravenciones y demas
autoridades competentes, los hechos que correspondan para su
investigacion y juzgamiento de ser el caso.

DisposicionesGenerales.-

Primera.- Se mantienen vigentes los anexos de normas técnicas que forman parte de

la Ordenanza Metropolitana No. 308, a excepcion del No. 4, mismos
gue podrén ser reformados, derogados, sustituidos o complementados a
través de Resolucion de autoridad competente de conformidad con fa
normativa metropolitana vigente.

Segunda.- A continuacion del Capitulo VI, después del Titulo Il, incorporado en la

presente Ordenanza, reenumérese al siguiente constante dentro del
Titulo Ii de la Ordenanza Metropolfitana 308.

DisposicionesTransitorias.-

Primera.-

Segunda.-

Disposicién

Mientras dure el proceso de actualizacion y regulacion catastral, para la
obtencion de fa Licencia Unica de Funcionamiento que se encueniren
en 4reas no catastradas, fa Direccién Metropolitana de Catastros
generaré un listado de predios colindantes al lugar donde se gjercera la
actividad econdmica con el fin de habilitar la concesion de la referida
Licencia.

las LUAES obtenidas durante el afio 2016, tendrdn vigencia hasta e/
mes del afio 2017 en que se haya previsto la renovacion de las mismas,
de acuerdo a lo establecido en la presente ordenanza.

Final- La presente Ordenanza Metropolitana entrard en vigencia
progresivamente desde la fecha de su sancion, hasta el primero de
enero de 2017, de acuerdo al cronograma que para ello expediran
conjuntamente la Administracion General de/ Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito con la Secretaria General de Planificacion y la
Secretaria de Desarrollo Productivo y Competitividad, en un plazo de 30
dias calendario, contados a partir de la fecha de sancion de la
ordenanza.
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SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO

C s

Doctora GB ABR 2915

Renata Moreno
Presidenta de la Comisién de Desarrollo Econémico, Productividad, Competitividad

y Economia Popular y Solidaria

En su despacho.-

El Concejo Metropolitano de Quito, en sesidn ordinaria realizada el 07 de abril de 2016,
de conformidad a lo establecido en los articulos 57, literal d), 87, literal d), y 323 del
Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacién,
resolvig: devolver el expediente a la Comisién de Desarrollo Econémico,
Productividad, Competitividad y Economia Popular y Solidaria, relacionado con el
proyecto de Ordenanza Metropolitana Reformatoria de la Ordenanza Metropolitana
No. 308, que establece el Regunen Administrativo de las Licencias y, en particular de la
Licencia Metropolitana Unica para el Fjercicio de Actividades Econémicas en el
Distrito Metropolitano de Quito, a fin de que se realice una nueva revisién al texto
propuesto por la Comision.

Atentamente,

(AR

Abg, Maria Elifa [Hotmes Roldos

- Secretaria General del Concejo Metropolitano de Quito%
IMP
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SECRETARIA DE

DESARROLLO
PRODUCTIVO

ALCALDIA

gé%&%iﬂﬁéﬁ
EJALIA.
Oficio No. SDPC-182-2016-DS SHEAALIA

Quito, 3 de junio de 2016

Senora doctora
Renata Moreno Caicedo
A' PRESIDENTA DE LA COMISION DE DESARROLLO ECONOMICO,

PRODUCTIVIDAD, COMPETITIVIDAD Y ECONOMIA POPULAR Y
SOLIDARIA DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO
Presente.-

Asunto: Propuesta de Ordenanza reformatoria a la OM308.

De mi consideracion:

La Secretaria de Desarrollo Productivo y Competitividad, el pasado 19 de
agosto de 2015, en sesion extraordinaria, conocid el proyecto de Ordenanza
Reformatoria a la Ordenanza Metropolitana No. 308, referente a las licencias
metropolitanas, en la que consta la Licencia Unica de Actividades Econdmicas,
LUAE.

En sesion de fecha 7 de abril de 2016, la propuesta de reforma de Ordenanza
Metropolitana fue conocida por el Concejo Metropolitano en segundo debate,
habiéndose resuelto en dicha sesidon que el proyecto de ordenanza fuera
analizado nuevamente en la Comision de Desarrollo Econémico, Productividad,
Competitividad y Economia Popular y Solidaria, en razén de las observaciones
formuladas por los concejales en la mencionada sesion.

Con este antecedente, me permito remitir nuevamente el proyecto de
ordenanza reformatoria, con las inclusiones y maodificaciones respectivas, a
efectos de que sea conocida y aprobada por la Comisién que usted dignamente

preside.
e
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SECRETARIA DE

DESARROLLO
PRODUCTIVO

ALCALDIA

Aprovecho la oportunidad para reiterarle mis sentimientos de consideracion y
estima.

Atentamente,

Alvaro Maldonado En’&a’rf

\SECRETARIO DE DESARROLLO PRODUCTIVO Y COMPETITIVIDAD /

Ve
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SECRETARIA DE

AMBIENTE

ALCALDIA
Oficio Nro.DGCA-LIC-2016-
DMQ,
Ref:
Of. No. 5G 1422 / 13-jun-2016
GDOC: 2016-087210 / 13-junio-2016
Asunto:
Requerimiento de actualizacién del informe contenido en el Oficio No. DGCA-LIC-2016-
000849.
Abg.

Maria Elisa Holmes Roldgs
Secretaria General
— CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO
Venezuela y Chile - Palacio Municipal, Telf.: 3952300 ext 12231.
Presente

De mi consideracign:

manifiesta que los proyectos de Ordenanzas Metropolitanas Reformatorias de 13 oM
No. 308 y OM No. 404, guardan concordancia.

Es importante recalcar que €s necesario participar en la elaboracién de los instructivos y
manuales correspondientes, con el propésito de que no existan vacios legales,

— Atentamente, \
~ 0 ESPA CH -
_ 0
i \ -

Dra. Verénica Arias
SECRETARIA DE AMBIENTE

C.c.
Dra. Renata Moreno, Presidenta Comisiéon de Desarroilo Econdmico, Productividad,
Competitividad ¥, Economia Popular y Solidaria, Venezuela y Chile — Palaclo Municipal,

AN
l//JS/&/éﬁ/ 13 de junio de 2016
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