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Abogada

Maria Elisa Holmes Roldos A0\6 -
SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO

Presente

cBIED

De mi consideracion:

Me refiero a su Oficio No. SG0769 de 4 de abril de 2016, por el que remite a este
Despacho copia del informe No. IC-0O-2016-065, emitido por la Comision Especial de
Canteras, con el dictamen favorable para que conozca el Concejo Metropolitano el
Proyecto de Ordenanza sustitutiva de la Ordenanza Metropolitana No. 557 para
regular, autorizar y controlar la explotacion de materiales aridos y pétreos en el DMQ,
en primer debate. Sobre las inquietudes vertidas en su comunicacion expreso lo
siguiente:

El proyecto de Ordenanza es iniciativa del Ejecutivo Municipal y, no obstante de que
ha sido en el seno de la Comision Especial que se ha incorporado el tema de las tasas,
no tengo inconveniente en aceptar su inclusion, a efectos de que el proyecto siga con
su tramite correspondiente, por lo que agradeceré incluir para conocimiento del
Concejo Metropolitano.

Con sentimientos de consideracion y estima.

Atentamente
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SEGRETARIA GENERAL DE]. CONCEJO

Doctor SG 769

Mauricio Rodas Espinel ABR 2016
¥ Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito l'
Presente

De mi consideracion:

Conforme lo establecido en el literal e) del articulo 13 de la Resolucion del Concejo
Metropolitano No. C 074, de 8 de marzo de 2016, remito a usted copia del informe No.
IC-0-2016-065, emitido por la Comision Especial de Canteras, el cual contiene el
—~ dictamen favorable para que el Concejo Metropolitano el proyecto de Ordenanza
Sustitutiva de la Ordenanza Metropolitana No. 557, para regular, autorizar y controlar
la explotacion de materiales aridos y pétreos en el Distrito Metropolitano de Quito, a
fin de que se sirva considerar su inclusion en el orden del dia de una sesién del Cuerpo

Edilicio, en el plazo referido en el articulo antes senalado, esto es, 30 dias.

Cabe sefialar que el proyecto de Ordenanza en referencia, contiene un Capitulo III
relativo a “las tasas por servicios administrativos aplicables a la actividad minera de
explotacion de materiales aridos y pétreos”, siendo esto un tema de indole tributaria,
por lo cual, en virtud de lo previsto en el articulo 60, literal e) del COOTAD, previo a
poner en conocimiento del Concejo dicho informe y proyecto, usted se servira informar

si el proyecto normativo es de su iniciativa.

Muy atentamente,

Abg. Maria Elisa Holmes Roldés

Secretaria Geheral del Concejo Metropolitano de Quito
SCSs
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QUITO

SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO
Informe No. IC-0O-2016-065

COMISION ESPECIAL CONFORMADA COMISION ESPECIAL CON EL FIN DE
QUE REALICE UN SEGUIMIENTO A LA IMPLEMENTACION DE LA
ORDENANZA METROPOLITANA No. 0557, DE 9 DE MAYO DE 2014, RESPECTO
DE LA REGULACION, AUTORIZACION Y CONTROL DE LA EXPLOTACION DE
MATERIALES ARIDOS Y PETREOS EN EL DISTRITO METROPOLITANO DE
QUITO; Y, SOBRE LA TRANSFERENCIA DE COMPETENCIAS EN DICHA
MATERIA A FAVOR DE LA MUNICIPALIDAD

-EJE TERRITORIAL-
=\ ORDENANZA FECHA SUMILLA
PRIMER DEBATE
SEGUNDO DEBATE
OBSERVACIONES:

Sefior Alcalde, para su conocimiento y del Concejo Metropolitano de Quito, remitimos a
usted el siguiente informe emitido por la Comisién Especial conformada con el fin de que
realice un seguimiento a la implementacién de la Ordenanza Metropolitana No. 0557,
de 9 de mayo de 2014, respecto de la regulacién, autorizaciéon y control de la
explotacion de materiales aridos y pétreos en el Distrito Metropolitano de Quito; y,
sobre la transferencia de competencias en dicha materia a favor de la municipalidad,
con las siguientes consideraciones:

1.- ANTECEDENTES:

La Comision Especial conformada con el fin de que realice un seguimiento a la
implementacion de la Ordenanza Metropolitana No. 0557, de 9 de mayo de 2014,
respecto de la regulacidn, autorizacién y control de la explotacion de materiales aridos
y pétreos en el Distrito Metropolitano de Quito; y, sobre la transferencia de
competencias en dicha materia a favor de la municipalidad, en sesién ordinaria de 17
de marzo de 2016, conoci6 el proyecto de Ordenanza Metropolitana que Sustitutiva de
la Ordenanza Metropolitana No. 557, para regular, autorizar y controlar la
explotacion de materiales dridos y pétreos en el Distrito Metropolitano de Quito.

2.- INFORMES TECNICOS:

2.1.- Mediante oficio No. 2015-7444 de 10 de noviembre de 2015, la Secretaria de Ambiente,
remite su informe técnico de sustento para la expedicion del proyecto normativo en

referencia, el mismo que en su parte pertinente manifiesta:
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“(...) 1.- El proyecto de Ordenanza Metropolitana, se convertird en herramienta técnico-
juridica; misma que permitird el control y seguimiento de la explotacion de los materiales de
construccion en territorio, permitiendo el uso racional, aprovechamiento y tratamiento
adecuado, con el fin de aprovechar al méximo los depésitos de los recursos no renovables que
proveen materiales dridos y pétreos en el DMQ.

La ordenanza ayudard a ordenar las actividades sin control que se desarrollan actualmente
en el DMQ , sin tomar en cuenta las normas y procedimientos de tipo técnico, ambiental y
juridico; como consecuencia de ello tenemos la apertura de fuentes de trabajo y conformacion
de canteras sin pardmetros técnicos de extraccion, disefios de explotacion y planes de cierre y
abandono, con el fin de liquidar las actividades de una forma técnica y ambientalmente
responsable.

2.- El proyecto de ordenanza cumple a cabalidad con lo dispuesto en la Resolucién No. 0004-
CNC-2014 del Consejo Nacional de Competencias, publicado en el R.O. No. 411 del 08 de
enero de 2015.

3.- Las tasas propuestas en el proyecto mantienen lo establecido en la Norma Nacional
vigente lo cual es avalado por el Consejo Nacional de Competencias, los cambios realizados
responden al modelo de gestion presentado en la Comision y al Administrador General; lo

mismo que es concordante con lo dispuesto en el articulo 154 del COOTAD. (...)"

2.2.- Mediante oficio No.707 de 2 de diciembre de 2015, la Direccion Metropolitana
Tributaria remite su informe técnico de sustento para la expedicién del proyecto normativo

en referencia, el mismo que en su parte pertinente manifiesta:

“(...) En atencién a las consideraciones expuestas, las tasas retributivas por servicios
técnicos y administrativos del Proyecto de Ordenanza Sustitutiva de la Ordenanza
Metropolitana No. 0557 para Regular, Autorizar y Controlar la Explotacién de Materiales
Aridos y Pétreos en el Distrito Metropolitano de Quito, deberian:

- Eliminar del numeral 13 del articulo 7 del Proyecto de Ordenanza la coordinacién de la
Autoridad Administrativa Metropolitana Tributaria, debido a que la denominacion de
regalia minera no obedece a una concepcién de naturaleza tributaria, conforme el Art. 93
de la Ley de Mineria, debiéndose adicionalmente considerar que el articulo 1 del Codigo
Orginico Tributario distingue entre los tributos a los impuestos, tasas y contribuciones,
sin hacer mencion a otras definiciones.

- El “derecho de tramite” y “derechos de inscripcion se enmarcan dentro literal g) del
articulo 568 del Cédigo Orgdnico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacién, COOTAD, como tasas, debiéndose reformular el texto de los articulos

que contengan estas denominaciones.



QUITO

SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO

- El valor por el “derecho de tramite” y “derechos de inscripcion” debe sujetarse al
principio de equidad establecido en el Articulo 300 de la Constitucion de la Repiiblica, en
concordancia con el principio de proporcionalidad en materia tributaria contemplado en
el Articulo 5 del Codigo Organico Tributario, correspondiendo especificarse el método de

cdlculo o consideraciones que lleguen a dar la certeza de esos valores. (...)"

2.3.- Mediante oficio No. STHV-DMPPS-6133 de 28 de diciembre de 2015, la Secretaria de
Territorio, Habitat y Vivienda, remite su informe técnico de sustento para la expedicion del

proyecto normativo en referencia, el mismo que en su parte pertinente manifiesta:

“(...) Al respecto la Secretaria de Territorio, Hibitat y Vivienda le informa que luego de revisar el
texto de la propuesta normativa, se han realizado algunas observaciones que se detallan en el
documento anexo para su andlisis y ajustes del documento final de considerarlo oportuno. Con este
referente, esta dependencia emite criterio técnico favorable al proyecto de Ordenanza sustitutiva de la
Nro. 557 para la Regulacion, autorizacion y control de la explotacién de materiales dridos y pétreos
en el Distrito Metropolitano de Quito. (...)"

3. INFORME LEGAL.-

Mediante Informe Legal Expediente Procuraduria No. 2015-02938 de 1 de febrero de 2016,
el Dr. Gianni Frixone Enriquez, Procurador Metropolitano (e), emite su informe legal, el
mismo que luego del andlisis de las consideraciones técnicas y juridicas, en su parte
pertinente sefiala:

“(...) Revisada la propuesta normativa y de conformidad con la normativa invocads,
Procuraduria Metropolitana emite criterio legal favorable al proyecto de Ordenanza Sustitutiva
de la Ordenanza Metropolitana No. 557 para regular, autorizar y controlar la explotacion de
materiales dridos y pétreos en el Distrito Metropolitano de Quito, para su debate en el Concejo
Metropolitano. (...)”

3.- DICTAMEN DE LA COMISION:

La Comisién Especial conformada con el fin de que realice un seguimiento a la
implementacion de la Ordenanza Metropolitana No. 0557, de 9 de mayo de 2014,
respecto de la regulacion, autorizacion y control de la explotacion de materiales aridos
y pétreos en el Distrito Metropolitano de Quito; y, sobre la transferencia de
competencias en dicha materia a favor de la municipalidad, en sesidon ordinaria de 17 de
marzo de 2016, luego de analizar la documentacion técnica que reposa en el expediente; y,
con fundamento en los articulos 5, 54 literal k), 55 literal 1), 121 y 125 del Cédigo Organico
de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién, emite DICTAMEN
FAVORABLE para que el Concejo Metropolitano de Quito conozca el proyecto de
Ordenanza Metropolitana que Sustitutiva de la Ordenanza Metropolitana No. 557,
para regular, autorizar y controlar la explotacion de materiales aridos y pétreos en el
Distrito Metropolitano de Quito. ‘
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Atentamente,

; ~Eduardo Del Pozo
Concejala Metropolitana oncejal Metropolitano

CWDPO ifana

Adjunto expediente y proyecto de Ordenanza.
Abg. Carlos Chéavez



ORDENANZA METROPOLITANA No.
EXPOSICION DE MOTIVOS

Las labores mineras que operan en la actualidad, tienen deficiencias técnicas,
graves problemas ambientales y legales. Los materiales aridos y pétreos en el DMQ,
recursos naturales no renovables cada vez mads escasos, se tornan mads valiosos y por
tal motivo se debe aplicar métodos y sistemas de explotacion y tratamiento, que
permitan el mejor aprovechamiento de dichos recursos. Para esto es necesaria una

normativa local adecuada, para que el control y seguimiento resultenéficientes.

En cumplimiento de lo establecido en el Art. 264 numeral 12 de la Censtitiicion
de la Republica, Art. 142 de la Ley de Mineria, en el Reglamento Especial de materiales
aridos y pétreos y Art. 55 literal 1) y siguientes de Codigo Otganico de'©tganizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, el Munigipie del DistritéiMetropolitano de
Quito, promulga el 9 de mayo del 2014 la OrdenanzasMunicipal No. 0557, para
regular, autorizar y controlar la explotacioh de_aridos y; petreos en el Distrito

Metropolitano de Quito.

En virtud de la consulta realizada al Proaurador General del Estado, la
Ordenanza Municipal N°0557, nespuede semaplicada hasta que el Concejo Nacional de
Competencias, transfiera lass€ompetencias a mivel nacional a los a todos los GADs

Municipales.

Con Resolucion'No. 0004 — GNC- 2014, el Consejo Nacional de Competencias,
publicada en el Registro, Oficial IN® 411 de 8 de enero de 2015, expide la “Regulacién
para el ejercigio deNlaNeeuipeteni€ia para regular, autorizar y controlar la explotacion de
materialesaimidos Yypétrees, qite se encuentren en los lechos de los rios, lagos, playas de mar y
canterds,\a_faver de [08,gobiernos auténomos descentralizados metropolitanos y municipales”;
y, 4 establece, enwla,* Disposicion General Octava que “Los gobiernos auténomos
descentralizadosymetropolitanos y municipales que hayan emitido normativa respecto al
ejerciciode la competencia de regular, autorizar y controlar la explotacion de materiales dridos
Yy pétreos, que se encuentren en los lechos de los rios, lagos, lagunas, playas de mar y canteras,
con anterioridad a la presente resolucion, deberdn ajustar su normativa a las
disposiciones de la presente resolucion y de la normativa nacional vigente.”

Es necesario para el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, tener las
competencias para autorizar, regular y controlar la explotacion de aridos y pétreos que

le permita mayor control y potestad en vista del incremento de explotacion ilegal y



ORDENANZA METROPOLITANA No.

antitécnica que pone en riesgo la seguridad de los ciudadanos. Claro ejemplo de ello,
son los deslaves ocasionados en las canteras de San Antonio de Pichincha durante los

movimientos teltricos de agosto del 2014.

Adicionalmente, la acreditacion del Municipio del Distrito Metropolitano de
Quito obtenida ante el Sistema Unico de Manejo Ambiental (SUMA), requiere integrar

sus competencias ambientales a actividades como la explotacidon de aridos y pétreos.

N~
N



ORDENANZA METROPOLITANA No.
EL CONCE]JO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Visto el Informe No. IC-O-2016-065, de 17 de marzo de 2016, emitido por la Comisién
Especial, con el fin de que realice un seguimiento a la implementacion de la Ordenanza
Metropolitana No. 0557, de 9 de mayo de 2014, respecto de la regulacion, autorizacion
y control de la explotacion de materiales aridos y pétreos en el Distrito Metropolitano
de Quito; y, sobre la transferencia de competencias en dicha materia favor de la

Municipalidad.
CONSIDERANDO:

Que, el articulo 238 de la Constitucién de la Republica establece quetlos gobiernos
autonomos descentralizados gozaran de automomia politica, administrativa y

financiera;

Que, el articulo 264 de la Constitucion delayRepublica, establece las competencias
exclusivas de los gobiernos municipalésyentre ellas'el numeral 12 determina la de
regular, autorizar y controlar la éxplotacionide materiales aridos y pétreos, que se

encuentren en los lechos de los rios, lagos, playas de mar y canteras;

Que, el articulo 425 de la Lonstitucion de la Republica determina que la aplicacion
jerarquica de la nefmativa, comsiderara el principio de competencia, en especial
la titularidad de, las¢ompetencias exclusivas de los gobiernos auténomos

descentralizados;

Que, la Coristitucion,_denla Republica le asigna derechos a la naturaleza, segun lo
establecido en el axticulo 10 y que dichos derechos estan descritos en los articulos
71,72 &..73, comSiderandose importantes: a) que se respete integralmente su
existencia y el mantenimiento y regeneracion de sus ciclos vitales, estructura,
funciones'y procesos evolutivos; b) a la adopcion de medidas adecuadas para
eliminar o mitigar las consecuencias ambientales nocivas; c) a la aplicacion de
medidas de precaucion y restriccion para las actividades que puedan conducir a
la extincion de especies, la destruccion de ecosistemas o la alteracion permanente

de los ciclos naturales;

Que, el articulo 14 de la Constitucion de la Republica reconoce el derecho de la

poblacién a vivir en un ambiente sano y ecoldgicamente equilibrado, que
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ORDENANZA METROPOLITANA No.

garantice la sostenibilidad y el buen vivir, sumak kawsay. Se declara de interés
publico la preservacion del ambiente, la conservacion de los ecosistemas, la
biodiversidad y la integridad del patrimonio genético del pais, la prevencion del

dafo ambiental y la recuperacion de los espacios naturales degradados;

el articulo 55 del Cddigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion establece las competencias exclusivas de Jos gobiernos
auténomos descentralizados municipales, entre ellas el literal J) determina la de
regular, autorizar y controlar la explotacion de materiales 4pidos y‘pétréos.que se

encuentren en los lechos de los rios, lagos, playas de mar 4 canteras;

el literal k) del articulo 54 del Codigo Organico de @zganizacion” Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, en concordaneiaycon el\literalyk) del articulo 84
del mismo cuerpo normativo, establece conio‘ina, deylas funciones del gobierno
autonomo descentralizado municipal da de_regular, {prévenir y controlar la
contaminacion ambiental en el territorio cantonal, deymanera articulada con las

politicas ambientales nacionales;

el articulo 125 del Cddigos@rganico'de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion senalajquellos gobiéfnos autéonomos descentralizados son
titulares de las nuevas*competeficias exclusivas constitucionales, las cuales se
asumiran e implementardn dejmanera progresiva conforme lo determina el

Consejo Nacional,de Competencias;

el articdlo 141 ‘del €6digd Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion prevé que de conformidad con lo dispuesto en la Constitucion
y la ley corresponde a los gobiernos auténomos descentralizados municipales
regulag, atitesizar y controlar la explotacion de materiales y pétreos, que se
encuentrénren los lechos de los rios, lagos, playas de mar y canteras de su
citeunscripcion. Para el ejercicio de esta competencia dichos gobiernos deberan
observar las limitaciones y procedimientos a seguir de conformidad con las leyes

correspondiente;

el articulo 142 de la Ley de Mineria dispone que de conformidad con el articulo
264 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, los gobiernos municipales
asumiran las competencias para regular, autorizar y controlar la explotacion de

materiales aridos y pétreos, que se encuentren en los lechos de los rios, lagos,
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lagunas, playas de mar y canteras, de acuerdo al reglamento especial, expedido
por el Presidente Constitucional de la Republica, por medio del cual se
estableceran los requisitos, limitaciones y procedimientos para el efecto y que el
ejercicio de dichas competencias deberd cefiirse a los principios, derechos y
obligaciones contempladas en las ordenanzas municipales que se emitan al
respecto, las mismas que no podran establecer condiciones y obligaciones

distintas a las establecidas en dicha ley y sus reglamentos;

mediante Decreto Ejecutivo No. 1279 de 23 de agosto de 2012, el sefiot Presidente
Constitucional de la Republica expidido el ReglaméntoWEspecial, para la
Explotacién de Materiales Aridos y Pétreos, en el que,se establecen los requisitos,
limitaciones y procedimientos para que los gobiernos municipales asuman las
competencias para regular, autorizar y controlag la explotacién de materiales
aridos y pétreos, que se encuentren en los lechos de losrios, lagos, lagunas,
playas de mar y canteras; Que, el9de mayo'del 2014, el Concejo Municipal
del Distrito Metropolitano de Quitosexpidela Ordenanza Metropolitana N° 0557
para Regular, autorizar y controelar la explotacién/de materiales aridos y pétreos
en el Distrito Metropolitano de Quito y|en relacién a ésta; el Procurador
Metropolitano, mediantefOficip s/n de 14 de agosto del 2014, da contestacion al
Oficio N? DSA-2014-0004184, de,8 de julio del 2014 de la Secretaria de Ambiente,
sefalando que: “(¢%), antes dela emision de la Ordenanza, el Concejo Metropolitano
debid considerar ‘que conforme lasénormas legales y reglamentarias citadas, se debid
gestionar ante las atitoridadesieompetentes el traslado de competencias, como lo dispone el
articulo 264 de Ia€onstitueién de la Repuiblica del Ecuador;

el@2 de febrero del2015 Concejo Municipal del Distrito Metropolitano de Quito,
expideda,Ordenanza Metropolitana No. 0041 que aprueba el Plan Metropolitano

de Desatrollo y Ordenamiento Territorial.

el ‘Consejo Nacional de Competencias emite la Resolucién No. 0004-CNC-2014,
de 6 de noviembre del 2014, publicada en el Registro Oficial No. 411 de 8 de
enero del 2015, mediante la cual expide la regulacion para el ejercicio de la
competencia para regular, autorizar y controlar la explotacion de materiales
aridos y pétreos, que se encuentren en los lechos de los rios, lagos, playas de mar
y canteras a favor de los gobiernos autonomos descentralizados metropolitanos y

municipales;
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en el Capitulo Segundo, Secciones I y II de la Resolucion No. 0004-CNC-2014, se
establece el modelo de gestion que deben aplicar el Gobierno Central asi como
los Gobiernos Auténomos Descentralizados y Municipales. Igualmente, se
establece que en el marco de la competencia para regular autorizar y controlar la
explotacion de materiales dridos y pétreos, corresponde al gobierno central, a
través del ente rector del sector, emitir la politica publica nacional del sector

minero que permita el ejercicio de esta competencia;

en la Disposicion General Octava de la Resolucion Nog 0004-€NC-2014, se
determina que los Gobiernos Autdénomos DescentraliZadosyMetropelitanos y
Municipales que hayan emitido normativa respecto alejercicio dejla competencia
de regular, autorizar y controlar la explotacion de materiales aridos’y pétreos que
se encuentren en los lechos de los rios, lagos/lagtinas, playas dé mar y canteras
con anterioridad a la presente Resoluciomj debepan ajustar su normativa a las

disposiciones de la presente Resolucidonfypde la normativa nacional vigente; y,

las personas naturales, juridicas, stacionales o extranjeras que realicen actividades
de explotacion de materiales aridos y pétreds en el territorio del Distrito
Metropolitano de Quito, débén ejecutatlas en cumplimiento de las disposiciones
constitucionales, legales,§ reglamentarias y ordenanzas municipales, con
responsabilidad ambiental, “social % en sujecion al Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territogial del Distrito Metropolitano de Quito, aprobado con
ordenanza metropolitana'™o,041 de 22 de febrero de 2015.

En ejercicio’de las atribuciones que le confieren los articulos 264 de la Constitucion

de la Republica; 57Ny, 87 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial,

Autonomia y Descentralizacion; y, el articulo 8 de la Ley Organica de Régimen para

elDistrito Metropolitano de Quito;

EXPIDE LA SIGUIENTE:

ORDENANZA SUSTITUTIVA DE LA ORDENANZA METROPOLITANA No. 0557

PARA REGULAR, AUTORIZAR Y CONTROLAR LA EXPLOTACION DE

MATERIALES ARIDOS Y PETREOS EN EL DISTRITO METROPOLITANO DE

QUITO
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ORDENANZA METROPOLITANA No.
TITULOI
DISPOSICIONES FUNDAMENTALES
CAPITULO1
PRECEPTOS GENERALES

Articulo 1.- Objeto.- La presente Ordenanza norma el ejercicio de lalcompetencia del
Municipio del Distrito Metropolitano de Quito para regular, autorizar ¥ controlar la
explotacion de materiales aridos y pétreos que se encuentren én losylechos ‘de 16s rios,
lagos, lagunas y canteras dentro del territorio del DistritoWetropolitano de Quito, de
conformidad con las disposiciones constitucionales, legales, reglamentarias y
ordenanzas municipales, con responsabilidad ambiéntal, social'y en/concordancia con
Plan Metropolitano de Desarrollo y Ordenamiento \Tergitorial del Distrito
Metropolitano de Quito, el modelo de gestiéniestablecide, por el Consejo Nacional de
Competencias para la transferencia de cofpetencias para la autorizacion, regulacion y
control para la explotacion de materiales,dridos yipétrees; y, al plan de uso y ocupacion
del suelo en el Distrito. Se exceptian de €sta Ordenanza, los minerales metalicos, no
metalicos, el otorgamiento defpermisos o comeesiones de libre aprovechamiento de
materiales de construcciéngpara obrajpublica y el proceso sancionatorio para la mineria

ilegal.

El Municipio del Distgito, Metropolitano de Quito, en ejercicio de su competencia
constitucionaly también pedrayotorgar, administrar y extinguir los derechos mineros de
materiales_dridos y pétreos, asi como autorizar su explotaciéon a empresas publicas,
mixtas4@ la iniciativa privada y a la economia popular y solidaria. Ademas, autorizara
en fancionydelyuso de suelo, la ejecucion de actividades de libre aprovechamiento
otorgadas poriel Gobierno Central de conformidad con el Art. 26 de la Ley de Mineria
y podta intervenir, en el dmbito de sus competencias en aquellas canteras que no
cuenten COfi autorizaciones de libre aprovechamiento, sin perjuicio de las acciones

civiles o penales que hubiere lugar por el dafio ocasionado.

Articulo 2.- Ambito de aplicacién.- Al Municipio del Distrito Metropolitano de Quito
en ejercicio de la competencia prevista en el Art. 1 de la presente Ordenanza, le
corresponde el ejercicio de las facultades para otorgar, administrar y extinguir

derechos mineros de materiales aridos y pétreos, asi como autorizar su explotacion, a
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favor de las personas naturales o juridicas, nacionales o extranjeras, de derecho
publico, privado o mixto, dentro de su circunscripcion territorial, a través de las

respectivas Autoridades Administrativas Metropolitanas.

Articulo 3.- Normas aplicables y sometimiento a jueces y tribunales del pais.- Son
aplicables en materia de regulacidn, autorizaciéon y control de la explotacion de
materiales dridos y pétreos, asi como de otorgamiento, administracion y extincion de
los derechos mineros, en la relacion del Municipio del Distrito Metrgpolitano de Quito
con personas naturales o juridicas, nacionales o extranjeras, de lafecenomia popular y
solidaria; y, de éstos entre si: La Constitucion de la Republicafiel Godigo Organtico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién, Ley dejMineria y su
Reglamento General, Reglamento Especial para la Explotaci¢n'de Materiales Aridos y
Pétreos, Reglamento Ambiental para Actividades Mineras en lagRepublica del Ecuador,
Reglamento del Régimen Especial de Pequefa WMinhetia ¥.,Mineria Artesanal;
Reglamento de Seguridad Minera, Reglamento del Régimen Especial para el Libre
Aprovechamiento de Materiales de Comstruccién pata la Obra Publica y demads
reglamentos e instructivos aplicablés, en todo losque corresponda y no esté
expresamente normado en la presente Ordenanza, asi como las leyes, reglamentos,
ordenanzas, resoluciones y nofmativa en materia ambiental que fueren aplicables a

cada caso.

Los beneficiarios de dos dexechos . mireros de materiales dridos y pétreos y de la
Autorizacion Metropolitana para explotacion de dridos y pétreos, estan sometidas a las
leyes, tribunalés ‘y%ueces, del, pais. En el caso de las personas naturales y juridicas
extranjeras, se estara‘a lo displiesto en el articulo 422 de la Constitucion de la Republica
del Ecuador.

Ld definicion, de 16s términos contenidos en la presente Ordenanza, consta en el
ANEXO 1 “GLOSARIO DE TERMINOS” y ha sido establecida de conformidad con la

normativa aplicable.
CAPITULO II

DEL EJERCICIO DE LAS FACULTADES DE REGULACION, CONTROL Y
GESTION LOCAL
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Articulo 4.- Funciones del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito.- Es
funcion del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, elaborar y ejecutar el Plan
Metropolitano de Desarrollo y de Ordenamiento Territorial; asignar y regular el uso y
ocupacion de suelo en el territorio distrital en cuyo marco asume el ejercicio de las
competencias inherentes a la gestion de la regulacion, control y autorizacion de la
explotacion de materiales dridos y pétreos, asi como su otorgamiento, administracion y

extincion, en el &mbito de sus competencias y en su circunscripcion territorial.

Para el desarrollo, ejecucion y aplicacion de las facultades déscritasyén “el, inciso
anterior, el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito obrata pox intermedie‘de los

entes administrativos metropolitanos que se determinan emyla presente @rdenanza.

Articulo 5.- Secretaria de Territorio, Habitat y Viviefida o Auteridad-Administrativa
Metropolitana a cargo del territorio.- Es la autoridad administrativa metropolitana a
cargo las competencias de regulacion, autofizacion yycontrol de la explotacion de
materiales aridos y pétreos que se encuentren endos-lechgs de rios, lagos, lagunas y
canteras, de conformidad con lo disptiesto em,la“€onstitucion de la Republica del
Ecuador, Codigo Orgéanico de Organizacion™ Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion, Ley de Minerfa, teglamentes, la presente Ordenanza; y en relaciéon a
lo establecido en el Plan Metropolitano de Desarrollo y de Ordenamiento Territorial
(PMDOT) y Plan de Usofy Ocupacion de*Suelo (PUOS) del Distrito Metropolitano de
Quito, asi como en{otrosyinstrumentos de planeamiento territorial que fueren

aplicables.

En tal sentidole correspende otorgar, administrar y extinguir los derechos mineros de
materiales atidos'y, pétreos, de conformidad con lo dispuesto en la Constitucion de la
Republicaydel Ecuader, Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Déscentralizacion, Eey de Mineria, reglamentos, en la presente ordenanza; y, los planes

de desatrollo y ordenamiento territorial.

Articulo 6.- Atribuciones de la Secretaria de Territorio, Habitat y Vivienda o
Autoridad Administrativa Metropolitana a cargo del territorio.- Sin perjuicio de sus
funciones y atribuciones la Autoridad Administrativa Metropolitana a cargo del

Territorio, en el &mbito de esta Ordenanza, tiene las siguientes atribuciones:
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Otorgar, administrar y extinguir mediante resoluciéon motivada los derechos
mineros de materiales dridos y pétreos en el Distrito Metropolitano de Quito en
forma previa a la explotacion de los mismos;

Otorgar, renovar y extinguir mediante resolucion motivada la Autorizacion
Metropolitana para explotacion de dridos y pétreos en los lechos de los rios,
lagos, lagunas y canteras, a favor de personas naturales o juridicas titulares de
derechos mineros vigentes.

Regular la explotacion de materiales aridos y pétreos en losylechos de rios,
lagos, lagunas y canteras en el Distrito Metropolitano de Quito;

Establecer los lineamientos para la emision del informe“técnico ‘previo al
otorgamiento, administracion y extincion de los deréehos mineros,y del informe
de la mesa técnica previo al otorgamiento de la Autorizacion Metropolitana
para explotacion de aridos y pétreos;

Crear y administrar la base de datos alfafiimeériga y grafica, en donde constaran
los poligonos o predios georeferenciados, hcorrespondientes a los derechos
mineros otorgados y en tramite dentro, de Jda jurisdiccion del Distrito
Metropolitano de Quito, que“cuenten con las’Autorizaciones Metropolitanas
para explotacion de aridosgy pétreos;

Solicitar el inicio de los procesos administrativos sancionadores a la Autoridad
Administrativa Metropolitanamga , cargo del Control respecto de los
procedimientosrde’su competencia.

Resolver las solicitudes,de tramites relacionados con la administraciéon propia
de los detechos mineros, tales como: formulacién de oposiciones, constitucién
de sefvidumbres, renuncias totales y parciales; entre otros, con sujecion a la
normativayvigente y de conformidad con el informe técnico emitido por la
Unidad de ‘Azidos y Pétreos. Las denuncias de internacidon, drdenes de
abandono ¥ desalojo, sanciones a invasores de dareas mineras, seran de
¢ompetenicia de la Autoridad Administrativa Metropolitana a cargo del
Centrol.

Adtorizar en funcién del uso del suelo y sin que medie el pago de tasas, la
ejecucion de las actividades mineras de libre aprovechamiento de los materiales
pétreos necesarios para la obra publica de las instituciones del sector publico,

previo el cumplimiento de las obligaciones administrativas pertinentes.
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Apoyar, dentro del ambito de su competencia, al ente rector y autoridad de
control y regulacion nacional, en las acciones que estos realicen inherentes al
control y regulacién en materia minera.

Informar a la Autoridad Ambiental competente, en el caso de que exista
presuncion de incumplimiento de la normativa ambiental aplicable, dafio o
afectacion ambiental, para que se tomen las acciones administrativas o legales
que correspondan.

Establecer los lineamientos para el cierre de minas destinaddsia la ‘explotacion
de materiales dridos y pétreos, que se encuentren en l@s lechos de 10s rios,
lagos, lagunas y canteras; en coordinacion con la Autoridad AdminiStrativa
Metropolitana a cargo del Ambiente y con la VAutoridad “Administrativa
Metropolitana a cargo de la Seguridad.

Aprobar el Plan de Cierre de Mina presio informe\favorable de la Mesa
Técnica.

Emitir la regulacion que correspondajporhel pago/de las regalias para la
explotacion de materiales aridos§ petreos en los lechos de rios, lagos, lagunas y
canteras en el Distrito Metropolitano de Quito, de acuerdo con lo establecido en
el Cdédigo de Organizacion, Territorial, Autonomia y Descentralizacion, la Ley
de Mineria y sus/Azeglamentos, ‘€ coordinaciéon con la Autoridad
Administrativa MetropolitanaFinanciera o Tributaria segiin corresponda.
Impedir el trabajojdeminosjynifias y adolescentes en la actividad minera
relacionada con la explotacion de materiales aridos y pétreos en los lechos de
los rios, dagos, lagunas, y €anteras de conformidad con la normativa vigente; y
ponerien conocimiento de la autoridad competente en el caso de que tenga
conoeimiento de la existencia de nifios, nifias y adolescentes involucrados en
actividades mineras.

Proponer “al” Alcalde que se establezcan nuevas tasas y contribuciones
éspeciales, que por la explotacion de los materiales aridos y pétreos en los
leéchos de los rios, lagos, lagunas y canteras, puedan generarse a favor del
Mdnicipio del Distrito Metropolitano de Quito; de conformidad con la
Constitucion, el Coédigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y
Descentralizacion y leyes vigentes.

Evaluar las politicas, planes y proyectos para el desarrollo, administracion,
regulacion, gestion y control de la explotacion de los materiales aridos y pétreos

en el Distrito Metropolitano de Quito, en el dmbito de sus competencias y de
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manera articulada con las Autoridades Administrativas Metropolitanas a cargo

de Ambiente, Control, Desarrollo Productivo y Seguridad.

17. Las demas que se establezcan en la Ley y en las ordenanzas municipales.

Articulo 7.- Unidad de Aridos y Pétreos.- La Unidad de Aridos y Pétreos, es un ente

técnico administrativo de la Autoridad Administrativa Metropolitana a cargo del

Territorio, la cual tiene competencia técnica y administrativa para lleyar a cabo el

procedimiento para el otorgamiento, administracidn, extincién y conttol técnico de los

derechos mineros, asi como el procedimiento para el otorgamiento de layAutorizacion

Metropolitana para la explotacion de materiales dridos y pétre@s.

El control técnico lo realizard la Unidad de Aridos y Peetreossin perjuidié del control

general que lo realizara la Autoridad Metropolitana a®argo del @ontrel.

Articulo 8.- Atribuciones de la Unidad de Aridos y Pétreos.- Son atribuciones de la

Unidad de Aridos y Pétreos, las siguientes:

1.

Elaborar el informe técnico pafajel otorgamiente, administracion y extincion de
derechos mineros de materiales arides y pétreos;

Elaborar el informe téCnico)previo ypeonvocar a la Mesa Técnica, para la
aprobacion de la Autorizaeion, Metropolitana para explotacién de aridos y
pétreos.

Crear, administrar y mantener‘actualizado un Registro de Aridos y Pétreos, en
donde seginscribiramylas resoluciones administrativas relativas a otorgamientos,
administracioningy \ extificion de los derechos mineros y Autorizaciones
Metropolitanas\para‘explotacién de Aridos y Pétreos; e, informar al ente rector
mensualmente de dichos registros.

Informar®agdos organismos del Gobierno Central competentes, sobre las
actividades mineras ilegales de materiales aridos y pétreos, a fin de que estos
€jerzan las atribuciones y facultades que la Ley les prevé.

Verificar, previa la emision de la Autorizaciéon Metropolitana para explotacion
de Aridos y Pétreos, el pago de las tasas y contribuciones especiales que
correspondan en cada caso, por la explotacidon de los materiales aridos y pétreos
en los lechos de los rios, lagos, lagunas y canteras, de conformidad con lo
establecido en el Cdédigo de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion y de las ordenanzas que emita el Municipio del Distrito

Metropolitano de Quito, sin perjuicio de las facultades de la Autoridad
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Administrativa Metropolitana Tributaria..

Registrar los pagos y controlar las recaudaciones de las regalias por la
explotacion de materiales aridos y pétreos que se encuentren en los lechos de
los rios, lagos, lagunas y canteras que mantengan la Autorizacion
Metropolitana correspondiente de conformidad con la presenta Ordenanza, sin
perjuicio de las facultades de la Autoridad Administrativa Metropolitana
Financiera.

Conocer, sustanciar, formular, tramitar y emitir los informésytécnicos de los
expedientes propios de la administracion y gestion de dos derechos mineros,
iniciados por solicitudes tales como oposiciones, constitticionyde serviditmbres,
entre otros; de conformidad con la normativa vigente de lajmateria y en
concordancia con los instructivos que se expidan para‘tal efecto

Revisar los informes auditados de produécionide los titulares de derechos
mineros y Autorizacion Metropolitanafpara explotacion”de aridos y pétreos,
con el fin de que la Autoridad AdministrativagMetropolitana a cargo del
Territorio, apruebe, observe o reghace'dichos,informes.

Solicitar a la Autoridad Administrativa Metrgpolitana a cargo del Control, el
inicio del procedimientogsancionatorio a'los concesionarios mineros cuando
exista presuncion desncumplimientoque conlleve una sancion, excepto la
emision de la resolficion de'caducidad que es propia de la administracion de
los derechos miners cuya facultad corresponde a la Autoridad Administrativa
Metropolitana a ¢argo ‘del Tetritorio.

En ejercitio de ‘susjpatribiciones; acceder a registros e informacion de los
conceSipnariQs “minergs para fines de control, de conformidad con las
reStricciones establecidas en la normativa pertinente

Imspeccionar lasinstalaciones y operaciones de los concesionarios y contratistas
de explotacién de materiales dridos y pétreos en los lechos de los rios, lagos,
fagunas ¥ canteras en fase de explotacidn, conforme la normativa vigente y en
correspondencia a sus atribuciones.

Ejércer en forma directa o a través de entidades colaboradoras; el seguimiento,
evaluacion y monitoreo del cumplimiento normativo en materia de uso de
suelo, urbanistico, conservacion del patrimonio cultural y normativa técnica de
explotacion de materiales aridos y pétreos referidos a las licencias emitidas a
favor de los operadores y/o concesionarios mineros-

Controlar, en el marco de su competencia y en coordinacion con las entidades
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competentes; que los contratistas y concesionarios mineros tomen precauciones
que eviten la contaminacion o degradacion y acttien en estricta observancia de
las normas legales y reglamentarias vigentes en materia ambiental y de
patrimonio cultural,.

Controlar en coordinacion con las entidades competentes, el cumplimento de la
seguridad e higiene minera que los concesionarios y/o contratistas mineros de
materiales aridos y pétreos en los lechos de los rios, lagos, lagufias y canteras,

deben observar, conforme las disposiciones legales y reglamefitarias\pertinentes

Controlar que en las actividades autorizadas por el Distrito, Metropelitano de
Quito para aridos y pétreos, se empleen técnicas yymétodos deyexplotacion de

conformidad con la normativa aplicable.

Controlar que las explotaciones mineras de‘materiales aridos y pétreos en los
lechos de los rios, lagos, lagunas yf canteras;jycuenten con la autorizaciéon
administrativa ambiental correspondienteyyda“Autotizacion Metropolitana para
explotacion de daridos y pétregs, e informarta las autoridades competentes en
caso de incumplimiento.

Controlar el cumplimiefitojde la obligacion que tienen los concesionarios,
contratistas u operadoregymineros de materiales dridos y pétreos en los lechos
de rios, lagos, lag@inas y canteras, d€ emplear personal ecuatoriano y mantener
programas perimanentes de formiacion y capacitacion para su personal; ademas
de acoger a estudiantes, de segundo y tercer nivel de educacion para que
realicen” praeticas\y pasantias respecto a la materia, conforme la normativa
vigente.

Contrelar el cunyplimiento de la obligacion que tienen los concesionarios y/o
contratistas mineros de materiales aridos y pétreos en los lechos de los rios,
lagos,“lagunas y canteras de contratar trabajadores residentes y de las zonas
aledanas con

Netificar a la Autoridad Administrativa Metropolitana a cargo del Control, los
casos de trabajo infantil en toda actividad minera, sin perjuicio del inicio del
proceso de caducidad del derecho minero de conformidad con la normativa

vigente.
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Verificar la existencia y ubicacién de los hitos demarcatorios de la concesion
minera y Autorizacién Metropolitana para explotacion de pétreos y aridos de

conformidad con las normas técnicas establecidas en las guias técnicas;

Verificar que durante la vigencia de la Autorizacion Metropolitana para
explotacion de materiales aridos y pétreos, los titulares de derechos mineros
realicen el control de la calidad de los materiales y se exhiban publicamente sus
resultados. Este control deberad realizarse de conformidadgcon Jas normas

técnicas detalladas en la presente Ordenanza.

Aportar con informacion para la base de datos alfanumérica y grafica que

requiera la Autoridad Metropolitana a cargo del Territozio.

Emitir los informes de inspeccion y seguimiento de las actividades realizadas al
amparo de la Autorizacion Metropolitafia ‘paratexplotacion de aridos y pétreos

y todos aquellos necesarios para la administpacion ‘de Jos derechos mineros.

Divulgar las guias y formularios, para laipresentacion de informes semestrales
auditados de produccion, planes de minado y cierre de mina que emitiere el
Ministerio Sectorial, para lajAutoriza¢ion Metropolitana para explotacion de

aridos y pétreos.

Mantener la iffformacién ‘de,laiproduccion y/o comercializacion de materiales
pétreos y aridos\emyel Distrito Metropolitano de Quito, para fines estadisticos y

de seguimienite,

Ifas 'demasyquese establezcan en la Ley, y en las ordenanzas municipales

vigentes.

Articule 9.- La’Agencia Metropolitana de Control o Autoridad Administrativa

Metropolitana a cargo del control.- La Agencia Metropolitana a cargo del Control es el

organisme facultado por el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, para ejercer

la potestad de control e inspeccion general, instruccion, resolucion y ejecucion en los

procedimientos administrativos sancionadores por incumplimiento de las obligaciones

de los derechos mineros, tipificados como infraccion por la presente Ordenanza y la

Ley de Mineria, como normativa nacional vigente aplicable en funcion de la

transferencia de competencias.

Pagina 13 de 71



ORDENANZA METROPOLITANA No.

En lo que no contravenga a la presente Ordenanza, la Autoridad Administrativa

Metropolitana a cargo del Control aplicard la Ordenanza que establece el régimen

administrativo para el ejercicio de la potestad sancionadora en el Distrito

Metropolitano de Quito.

Articulo 10.- Atribuciones de la Autoridad Administrativa Metropolitana a cargo del

Control.- Sin perjuicio de sus funciones y atribuciones la Autoridad Administrativa

Metropolitana de Control, en el dmbito de ésta Ordenanza, tiede las siguientes

atribuciones:

1.

Conocer, sustanciar, resolver y ejecutar la sancion por infracciones, respecto de
la explotacion de materiales aridos y pétreos en el\Distrito Mettopolitano de
Quito, que no cuenten con una Autorizacion Metropolitaria pasa explotacion de

aridos y pétreos.

Conocer, sustanciar, resolver y ejecutarila sancionjen los procesos de amparo

administrativo.

Iniciar, tramitar y sancionar las denuncias por internaciéon en contra de los
invasores de dreas minéras de explotaciéon de dridos y pétreos, de conformidad
con la presente ordeftanzajenieencordancia con la normativa vigente.

Ordenar la suspénsion ‘de actividades de explotacion mineras de conformidad

con lo establecide en la\Ley de Mineria y la presente Ordenanza.

Ordenar el ‘abandonoyy desalojo en consonancia con la ley y la normativa

vigente.

Comnoger en el ptoceso de control general, los casos de la prohibicion de trabajo
mfantil en toda actividad minera, para su sanciéon de conformidad con la

normativa nacional y local vigente.
Las demads que le sean asignadas en la ley y las ordenanzas correspondientes

Realizar inspecciones de oficio o a peticion de parte sobre las actividades de
explotacion de aridos y pétreos que se ejecuten en el Distrito Metropolitano de
Quito.

Las demas que le sean asignadas en la ley y las ordenanzas correspondientes.
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Articulo 11.- La Empresa Publica Metropolitana de Movilidad y Obras Publicas.- Es
el organismo facultado para gestionar ante el Ministerio Sectorial, las Autorizaciones
de libre aprovechamiento de materiales de construccion para obra publica y asumir la
competencia del aprovechamiento racional de los materiales aridos y pétreos
destinados a la obra publica del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito y de

sus Juntas Parroquiales.

Articulo 12.- La Direccion Metropolitana de Catastro o AutoridadéMetropolitana a
cargo del catastro.- Es el organismo facultado para emitir losdinformes catastrales
relativos a los predios donde se otorguen derechos mirerosyy Autorizaciones
Metropolitanas para explotacion de aridos y pétreos, per pedido de la Autoridad

Metropolitana a cargo del Territorio.

Articulo 13.- La Secretaria de Ambiente o AutoridadeMetropolitana a cargo del
ambiente.- Es la autoridad rectora de la_gestion ambiental” integral del Distrito
Metropolitano de Quito, debidamente facultadayporla, acréditacion otorgada por la
autoridad ambiental nacional, como AfitoridadyAmbiental de Aplicacién responsable
ante el Sistema Unico de Manejo Ambiental\ly, facultada en la aplicacién del
procedimiento establecido ens/lay normativa ambiental vigente para emitir las
Autorizaciones administrativas ambientales que correspondan a los beneficiarios de los

derechos mineros para explotacion'de arides y pétreos.

En el ambito de los ‘derechos, mineros para explotacion de dridos y pétreos, son
atribuciones dedasAutoridad, Administrativa Metropolitana a cargo del Ambiente, las

contempladdsien la'‘@rdenanza Metropolitana pertinente.
CAPITULO III

DE LAS TASAS POR SERVICIOS ADMINISTRATIVOS APLICABLES A LA
ACTIVIDAD MINERA DE EXPLOTACION DE MATERIALES ARIDOS Y
PETREOS

Articulo 14.- Definicion.- Para efectos de éste titulo se consideran servicios
administrativos aplicables a la actividad minera todos aquellas prestaciones o
facilidades que el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, directa o a través de
terceros, otorga a los titulares de derechos mineros y de autorizaciones metropolitanas

para explotacion de aridos y pétreos.
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Se consideran servicios administrativos los siguientes:

e Catastro minero.- se refiere a aquel servicio suministrado a todo solicitante y
titular de derechos mineros y autorizaciones metropolitanas para explotacion
de aridos y pétreos, por mantener consolidada y actualizada la base de datos
alfa numérica y grafica que permita a las entidades la supervision y control de
la informacion para su adecuado empleo en la planificacion y distribucion del
territorio. Con fundamento en el catastro, se emitiran los dhformes técnicos
respecto de la ubicacion y limites de los derechos mineros, ‘pata“los fines
previstos en la presente Ordenanza y normativa vigente.

e Registro minero.- se refiere a aquel servicio suministrado a tedo solicitante y
titular de derechos mineros y autorizaciones metropolitanas para explotacion
de aridos y pétreos, de informacion e insetipeion degtitulos; autorizaciones,
contratos mineros y de toda decisiéon administrativa oyjudicial, que hubiere
causado estado en materia minera, réspecto, de los procesos de otorgamiento,
concesion, modificacion, autorizaecion, y “€xtincign’de los derechos mineros,
contemplados en la presentef©Ordenanza, asifcomo de los demads actos y
contratos contemplados en la normativa vigente que permita llevar un control
sistematico y adecuadode 108 mismos:

e Inspecciones técnigds pata €mision de informes.- se refiere al aquel servicio
suministrado a t6do solicitante y titular de derechos mineros y autorizaciones
metropolitanas para explotation de aridos y pétreos, para la verificacion técnica
in situ de los requerimientos del titular minero en ejercicio de sus derechos y
obliga€iones mineros.

e Inspecciones ‘de control.- se refiere a aquel servicio suministrado a todo
selicitante ytitular de derechos mineros y autorizaciones metropolitanas para
explotacion, de aridos y pétreos, para la verificacion técnica in situ de los
informes_de produccion y cumplimiento de obligaciones técnicas del titular
minero para un efectivo ejercicio del derecho minero.

e Administracion de derechos mineros.- se refiere a aquel servicio suministrado
a todo solicitante y titular de derechos mineros y autorizaciones metropolitanas
para explotacion de aridos y pétreos, para la verificacion técnica, legal y
econdmica para la determinacion de la procedencia o no del ejercicio de las
acciones relativas a la administracion del derecho minero.

e Uso y ocupacion de suelo para recursos naturales no renovables.- se refiere a

aquel servicio suministrado a todo solicitante y titular de derechos mineros y
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autorizaciones metropolitanas para explotacion de aridos y pétreos, respecto
del mantenimiento y destino del territorio para la realizacion de actividades
mineras de conformidad con lo establecido en la presente Ordenanza y

normativa vigente.

Articulo.- 15.- Hecho generador.- Se entiende por hecho generador al presupuesto
establecido por la ley o la presente Ordenanza para configurar cada tributo; para el
caso de la presente ordenanza el hecho generador constituye: elfotorgamiento de
derechos mineros y de la autorizacion metropolitana para explotaciongde*aridos y
pétreos; renovacion, administracion de los derechos minerosfe inscripcionyy ségistro

de los pronunciamientos administrativos respecto de los dezechos mineros.

Articulo. 16.- Calificacion del hecho generador.- Cuando el he¢ho‘generador consista
en un acto juridico, se calificara conforme a su verdadera.esencia y naturaleza juridica,

cualquiera que sea la forma elegida o la denomiinacion utilizada por los interesados.

Cuando el hecho generador se delimite/tendiendoja coneeptos econdmicos, el criterio
para calificarlos tendrd en cuenta las, situacienes’’o relaciones economicas que
efectivamente existan o se establezcan porios interesados, con independencia de las

formas juridicas que se utiliceft.

Articulo 17.- Sujeto Active.- Sujetoactivo es el ente publico acreedor del tributo, en

este caso el Municipio ‘del Distrito Mettopolitano de Quito.

Articulo 18.- SujetonPasivo.<jEs sujeto pasivo es la persona humana o juridica que
seguin esta Ordenanza, estd obligada al cumplimiento de la prestacion tributaria, sea
como gontribuyente, o como responsable, para el caso de la presente ordenanza los
concésionariosme, titulares de los derechos mineros o beneficiarios de permisos

drtesanales.

Se consideraran también sujetos pasivos, las herencias yacentes, las comunidades de
bienes y las demas entidades que, carentes de personalidad juridica, constituyan una
unidad econdémica o un patrimonio independiente de los de sus miembros, susceptible

de imposicion, siempre que asi se establezca en la ley tributaria respectiva.

Articulo 19.- No sujecion.- Solo los libres aprovechamientos y las actividades de

explotacion minera de materiales aridos y pétreos desarrolladas directamente por las
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entidades del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, no deberan sujetarse al
pago de las tasas, regalias y patente municipal minera, establecidas en la presente

Ordenanza por el desarrollo de actividades de explotacion minera.

Articulo 20.- Exigibilidad.- Son exigibles el pago de las tasas aplicables a la actividad
minera a toda persona natural o juridica titular de un derecho minero y autorizaciéon
metropolitana para explotacion de dridos y pétreos. El Municipig del Distrito
Metropolitano de Quito podra ejercer las acciones administrativas gue correspondan

para su cobro.

Articulo 21.- Recaudacion.- La recaudacion sera realizada por la entidad municipal
que delegare el Alcalde de conformidad con el instructive que emita ditha entidad

municipal para el efecto.

Articulo 22.- Tasas aplicables a la actividad’minera.- Las)tasas aplicables para la

actividad minera para la explotacion de materiales aridos yypétreos son las siguientes:

e Tasa de servicios administrati¥es de tramite dé otorgamiento.- aplicable para

otorgamiento de derechos minerosyobtencion de Autorizacion Metropolitana

para explotacién de 4ridos W pétreos,testablecimiento de régimen aplicable y

cambio de modalidad v cesién.y transferencia de derechos mineros. Por una

sola vez, por cada‘selicitud cotrespondiente a 5 RBUs.

e Tasa de servicies administrativos de trdmite de renovacién de derechos

mineros y.de AutorizaciondVletropolitana para explotacion de dridos y pétreos.-

Por una sola,véz, por cada solicitud correspondiente a 2 RBUs.
e Tasa. deiservicios administrativos de inscripciéon.- Por cada solicitud de

mscripcion enel Registro Minero correspondiente a 1 RBUs.

Articulo 23.- Revision anual del valor de la tasa.- El Alcalde podra revisar anualmente
los valeres de‘las tasas aplicables a la actividad minera para la explotacion de

materialesidridos y pétreos.
CAPITULO IV
LUGARES PARA LA EXPLOTACION DE MATERIALES ARIDOS Y PETREOS.

Articulo 24.- Lugares para la Explotacion.- La explotacién de materiales aridos y

pétreos que se encuentren en los lechos de los rios, lagos, lagunas y canteras, se
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autorizaran de conformidad con el Plan Metropolitano de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial PMDOT vy al Plan de Uso y Ocupacion de Suelo PUOS, previo informe de
compatibilidad de suelo emitido por la Autoridad Administrativa Metropolitana a

cargo del Territorio.

La Autoridad Administrativa Metropolitana a cargo de Territorio, en coordinacion con
la de Seguridad y Gobernabilidad, podra prohibir o condicionar las actividades de
explotacion de materiales dridos y pétreos, en zonas de riesgo o vadlnerabilidad por
deslizamientos o movimientos de masas declaradas como tales™y ‘¢ofi el fin de

precautelar la seguridad e integridad de la poblacion.
TITULO II

DE LOS DERECHOS MINEROS PARA MATERIALES ARIDOS Y PETREOS Y DE
LA AUTORIZACION METROPOLITANA PARA EXPLOTACION DE ARIDOS Y
PETREOS

GAPITULOM

DE LOS PRINCIPIOS, SUJETOS Y GENERALIDADES QUE RIGEN LOS
DERECHOS MINEROS DE MATERIALES ARIDOS Y PETREOS Y LA
AUTORIZACION METROPOLITANAPARA EXPLOTACION DE ARIDOS Y
PETREOS

Articulo 25.- Pfineipioss [os derechos mineros de materiales aridos y pétreos y la
Autorizaciéfi Metropolitana para explotacién de Aridos y Pétreos estaran sujetos a la
observaricia‘de los pringipios y derechos contemplados en la Constitucion de la
Republicaydel Ecuador¥ la Ley, de manera especial en aquellos que se refieren a:

a), Los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad interterritorial,

Itegracion y participacion ciudadana;

b) Lainalienabilidad, imprescriptibilidad e inembargabilidad, que tiene Municipio

del Distrito Metropolitano de Quito respecto de los materiales aridos y pétreos;

¢) Los principios para el ejercicio de los derechos a los que se refiere el articulo 11

de la Constitucién de la Republica del Ecuador;
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d) El derecho de la poblacion a vivir en un ambiente sano y ecoldgicamente

equilibrado que garantice el la sostenibilidad y el buen vivir, sumak kawsay;
e) Los derechos de las comunidades, pueblos y nacionalidades;
f) El ejercicio de los derechos de proteccion;
g) Los principios y legislacion ambientales; y,
h) Las normas expedidas por el organismo rector.

Articulo 26.- Sujetos de derechos mineros y de la Autorizacion Metropolitana para
explotacién de Aridos y Pétreos.- Son sujetos de derechOSwmineros, 1as personas
naturales legalmente capaces o juridicas, nacionales/6 €xtranjeras, péblicas, privadas o
mixtas, comunitarias y de autogestion, cuyo objeto sogial y*funcionamiento se ajusten a
las disposiciones legales vigentes en el pais, &ue haya'sido calificada como tal por la
autoridad nacional competente o Ministerio§Sectorial 'y cuyo objeto social y
funcionamiento se ajusten a las dispo§iciones legales vigentes en el pais; y que sean
preferentemente propietarios de los terrenos donde se ubica el drea solicitada para las
actividades mineras; o, los que shiediante escritura’pablica han obtenido del propietario
del terreno, su renuncia libre yjvoluntaria a su derecho preferente para obtener el
derecho minero y la Autérizacion Metropolitana; y a su vez otorga de manera expresa,

la servidumbre de usd del predio para Ja realizacion de las actividades mineras.
CAPITULO II

DE LOS,DERECHOS MINEROS DE MATERIALES ARIDOS Y PETREOS SU
OTORGAMIENTO Y OTRAS CONSIDERACIONES

Artigulo 27. Derechos Mineros.- Los Derechos Mineros corresponden a aquellos que
emanany, de los titulos de concesiones mineras y permisos de mineria artesanal,

relativos ala explotacion de materiales aridos y pétreos.

Articulo 28.- Otorgamiento, administracion y extincion de los derechos mineros de
materiales aridos y pétreos.- Los derechos mineros de materiales aridos y pétreos que
se otorguen por parte del Municipio de Distrito Metropolitano de Quito, a través de la
Autoridad Administrativa Metropolitana a cargo del Territorio son concesiones

mineras o permisos artesanales y confieren al beneficiario, el derecho exclusivo para
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explorar, explotar, instalar, y operar plantas de clasificacion y trituracién; vy,
comercializar materiales dridos y pétreos que se obtengan dentro de la circunscripcion

territorial del el Distrito Metropolitano de Quito.

Los derechos mineros se otorgaran de conformidad con el procedimiento y requisitos
establecidos en la presente Ordenanza y de ser necesario en el respectivo instructivo
emitido por la Autoridad Administrativa Metropolitana a cargo del Territorio,
observando lo establecido en la Ley de Mineria, sus reglamentds e instructivos

aplicables.

Todo derecho minero otorgado debera inscribirse en el Registro de Awidos y Pétreos a
cargo de la Unidad de Aridos y Pétreos en el plazo establecidioen la Leyjde Minerfa y

sus reglamentos y debe ser comunicada al ente rectopfensualmente:

La administraciéon de estos derechos mineros estard bajol’el control y tutela
administrativa del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, atribucion que sera
ejercida a través de la Autoridad Admifiistrativa Metropelitana a cargo del Territorio

conforme la presente Ordenanza.

Los derechos mineros otorgad@s poriparte deliMtiicipio del Distrito Metropolitano de
Quito, podran extinguirse¢™\porunagde las causales establecidas en la presente
ordenanza, la Ley de Mineria‘y susWeglamentos, previo un procedimiento legal que

garantice el derecho constitucienal al,debido proceso.

Articulo 29.- Excepéionalidad,de los permisos artesanales para explotacion de aridos
y pétreos.- Enifuncion del uso y ocupacion del suelo, decldrase a los permisos
artesandles de aridos y pétreos y pétreos de caracter excepcional en el Distrito
Metfopolitarionde Quito. Por lo tanto, quien solicitare nuevos permisos artesanales
debera justificar que los trabajos individuales, familiares o asociativos de quien los
efectuayconstitiyen tnica y exclusivamente medio de sustento, asi como el control en el
cumplimiento de los maximos volumenes de produccion permitidos de conformidad

con la normativa vigente.

Sin perjuicio del otorgamiento de un permiso artesanal, la autoridad tendra la facultad
de realizar el cambio de modalidad en cualquier momento de conformidad con lo

establecido en la presente Ordenanza.
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Articulo 30.- Solicitudes.- Las solicitudes para el otorgamiento de concesiones mineras

para la explotacién de materiales Aridos y Pétreos asi como para el otorgamiento de

permisos artesanales, se presentaran ante la Autoridad Administrativa Metropolitana a

cargo del Territorio.

Las solicitudes que se presentaren, deberan incluir los siguientes requisitos:

a)

b)

)

d)

e)

f)

g)
h)
i)
j)

En el caso de personas naturales , nombres y apellidos completOs ; nimeros de
cédula de ciudadania, certificado de votacion, RUC, y domieilioidel’solicitante.
Para el caso de personas juridicas , razdén social o denomtinacion y Jinumero de
RUC, debiendo acompariarse el nombramiento del representante legal o
apoderado vigente, copia certificada de la escrituraptiblica de constitucion
debidamente inscrita o del acto por el cual sefiaya reconecidosu personalidad
juridica y sus reformas;

Calificacion de sujeto de derecho mifiero poriparte dél Ministerio Sectorial
debidamente inscrito en el Registro Minerea cargo de'la Agencia de Regulacion
y Control Minero ARCOM.

Denominacién del area materia depla solicitud *, ubicacion del area, sefialando
lugar, parroquia, cantongprovincia o €ircufiscripcion territorial;

Numero de hectareas mineras solicitadas

Coordenadas catastrales, cuyos valeres numetricos seran siempre multiplos de
cien tanto para'las X'eemo paralas Y del punto de partida y de los demas
vértices del poligono delydrea, de acuerdo con lo serfalado en el articulo 32 de la
Ley de,Minéria.;

Copia certificada“de Ia escritura publica de propiedad o titulo de dominio
debidamente insgrito en el Registro de la Propiedad que demuestre que el
peticionario es el duefio del predio donde se solicita la concesiéon minera o
permise artesanal, o escritura publica de renuncia de derecho preferente por
parte del propietario del predio y cesion del derecho preferente y autorizacion
paterla explotacion de aridos y pétreos en el predio.

Informe de Regulacion Metropolitana IRM.

Informe de compatibilidad de Uso de Suelo ICUS

Certificado de Interseccion del area motivo de la solicitud emitido por el SUIA.
Andlisis del tipo de material y su calidad otorgado por el INIGEMM o un

laboratorio certificado.
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k) Declaracion expresa de asumir la obligacion de obtenerla  respectiva licencia
ambiental y dar cumplimiento a las obligaciones generadas de esta;

) Declaracion expresa de cumplir las obligaciones econdmicas, técnicas y sociales
contempladas en la Ley de Mineria y demas normativa aplicable y de no
hallarse incurso en las inhabilidades previstas en el 153 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador y articulo 20 de la Ley de Mineria,

m) Nombre del asesor tecnico, gedlogo, ingeniero geologo o ingeniefe de minas asi
como del abogado patrocinador del peticionario y referericia a su titulo
profesional;

n) A las solicitudes bajo la modalidad de condominio, cooperatiyas y as@giaciones
se acompanara la escritura publica que acredite la designacion deyprocurador
comun;

0) Comprobante de pago por tasa de tramite administrative;

p) Designacion de lugar donde habra de netificarsefal solicitante y,

q) Firmas del peticionario o su representante o apodetado, segin corresponda, de

su asesor tecnico y del abogado patrocinador

Articulo 31.- Inobservancia de requisitos,y rectificaciones.- Las solicitudes que no

contengan, los requisitos senalados,no se admitifan a tramite y, consecuentemente, no
seran procesadas en el sistefha administrativo y catastral informatico minero , Y se
procedera con la devoldeién de la decumentacion. El solicitante podra completar los

requisitos para iniciar tm nuevo tramite.

Presentada la“ selieitud\ yWatendidos que fueren sus requisitos, la Autoridad
AdministrativalMetropolitana’ a cargo del Territorio, solicitara a la Unidad de Aridos y
Pétreosf que dentroydel tetmino de 15 dias proceda con el analisis de la solicitud . En
casorde formtilarse observaciones sobre los documentos presentados la Autoridad
Administrativa Metropolitana a cargo del Territorio, ordenara completar y/o aclarar la
mismay, concediéndose al peticionario el término de 10 dias para el efecto . De no
hacerlo asiyse entendera que el peticionario ha desistido de su solicitud y se dispondra’
el archivo de la misma y la devolucion de la documentacion presentada

Con la peticion clara y completa , la Autoridad Administrativa Metropolitana a cargo
del Territorio, solicitara a la Unidad de Aridos y Pétreos que en el término de 30 dias,
emita el informe respectivo para el otorgamiento de la concesion minera o permiso

artesanal.
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En el evento de superposicion parcial , se consultaraal peticionario si esta dispuesto a
optar por el area disponible . Si a pesar de haber sido legalmente notificado el
peticionario no atendiere dicho requerimiento formulado por la Autoridad
Administrativa Metropolitana a cargo del Territorio , en el termino de 8 dias y con el
informe de la Unidad de Aridos y Pétreos , la Autoridad Administrativa Metropolitana
a cargo del Territorio sentara’la razon de tal hecho y dispondra’el archivo del

expediente.

En caso de que el peticionario optare por el area disponible , endgual téemino que el
sefialado en el inciso anterior , efectuara las rectificaciones neCesatias para'fines de
emisién del informe de la Unidad de Aridos y Pétreos . Una vez que §e cuente con el
informe antes indicado , la Autoridad Administrativa Metropelitana a ¢argo del

Territorio, emitira la Resolucion respectiva en el térmiinoyde 15 dfas.

Si existiesen solicitudes para el otorgamiento de una misma atea‘o que se superpongan
total o parcialmente y que hubiesen sido presentadasa unasmisma hora, la Autoridad
Administrativa Metropolitana a cargo del “Territerig” en aplicacion del derecho

preferente, ingresara primeramente aquella  peticion del propietario del predio
superficial, o en su defecto de”laypersonatqueshubiese presentado la autorizacion

respectiva del titular del predio‘donde se desarrollaran las actividades.

Articulo 32.- Otorgamiento el derecho minero.- La Autoridad Administrativa
Metropolitana a cargo del Territorio otorgara el derecho minero mediante Resolucion
que contiene el#itulo miherg,de concesion minera de Pequenia Mineria o el permiso de
mineria arteSanal quie débera ¢ontener: la ubicacion geografica con mencion del lugar ,
parroquid, €antom, provincia o circunscripcion territorial ; denominacion del area ;
coordenadas de los vestices de la concesion , plazo; nombre y apellidos completos del
cohcesionariQ,si es persona natural, o la denominacion de la persona juridica, de ser del
caso, Yy demasdisposiciones q  ue haga constar la Autoridad Administrativa

Metropolitana a cargo del Territorio.

En dicho titulo se dispondra’la notificacion al solicitante de la concesion minera o

permiso de mineria artesanal , a fin de que efectue el pagode la tasa por servicios
administrativos de inscripcién correspondientes, dentro del termino de 30 dias
contados a partir de la notificacion de la Resolucién contiene el TITULO minero, hecho
lo cual, el beneficiario debera presentar a la Autoridad Administrativa Metropolitana a

cargo del Territorio, para su inscripcién en el Registro de Aridos y Pétreos.
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En todos los casos del otorgamiento de titulos de concesiones mineras o permisos de
mineria artesanal, la no inscripcion de los mismos en el Registro de Aridos y Pétreos ,
imputable al peticionario, por falta de pago de la tasa por servicios administrativos de
inscripcion, dentro del plazo de 30 dias desde la notificacion de la Resolucion, previsto
en esta Ordenanza, determinara su invalidez de pleno derecho y el consecuente el
archivo del expediente asi como la eliminacion de la graficacion catastral, sin necesidad

de tramite ni requisito adicional de ninguna naturaleza
CAPITULO III

DE LA AUTORIZACION METROPOLITANA PARA EXPLOTACION DE ARIDOS
Y PETREOS SU OTORGAMIENTO Y OTRAS CONSIDERACIONES

Articulo 33.- Autorizacién Metropolitana para explotacion de Aridos y Pétreos.- La
Autorizacion Metropolitana para explotacioh ‘de ‘dridos\y /pétreos es un acto
administrativo municipal que emite la AutoridadhAdministrativa Metropolitana a
cargo del Territorio, en funcion del us¢ de suelo‘que 1¢»permite al titular minero el
derecho exclusivo para iniciar la ejecucion de)lasivactividades de explotacion de
materiales aridos y pétreos e instalar y operag plantas de clasificacion y trituracion para
el tratamiento de dichos matefiales aridos y petfeos y su comercializacion en el Distrito
Metropolitano de Quito,sSiemprely ctiando las plantas y depositos estén ubicadas

dentro de los limites del area establecidasen el titulo minero.

La AutorizaciongMetropolitana ‘Se’ otorgara una vez obtenida la concesién minera o
permiso artgsanal“\para, la explotacion de materiales aridos y pétreos conforme la
presente /@rdenanza, “ante la Autoridad Administrativa Metropolitana a cargo del

Territorio.

La“persona natural o juridica que dé tratamiento y comercialice materiales aridos y
pétreosysin ser” titular minero, necesariamente requerird de una Licencia Unica de

Actividades’Econdmicas LUAE que le autorice el ejercicio de dichas actividades.

Articulo 34.- Solicitudes.- Las solicitudes para el otorgamiento de la Autorizacion
Metropolitana para explotacién de Aridos y Pétreos se presentara ante la Autoridad
Administrativa Metropolitana a cargo del Territorio, siempre y cuando el peticionario

haya obtenido previamente un derecho minero y éste se encuentre vigente.
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Las solicitudes que se presentaren, deberdn incluir los siguientes requisitos

a)

b)

)

d)

e)

f)

g)
h)

i)

k)
D

En el caso de personas naturales, nombres y apellidos completos, nimeros de
cédula de ciudadania , certificado de votacion =, Registro Unico de
Contribuyentes RUC, y domicilio del solicitante . Para el caso de personas
juridicas, razon social o denominaciéony , numerode Registro Unico de
Contribuyentes RUC, debiendo acompanarse el nombramiento del
representante legal o apoderado vigente , copia certificadadde la escritura
publica de constitucion debidamente inscrita o del acto porel\cualse haya
reconocido su personalidad juridica y sus reformas;

Copia certificada del titulo minero o permiso de migeria artesanal debidamente
inscrito en el Registro de Aridos y Pétreos.

Certificado de vigencia del titulo minerofo “permise’ de mineria artesanal
otorgado por la Autoridad AdministratiyaMetropOlitanaja,cargo del Territorio.
Coordenadas catastrales, cuyos valorésmumeTricos,seran siempre multiplos de
cien tanto para las X como para lasi¥adel punto de partida y de los demas
vértices del poligono del area,«de acuerdo,conilosenalado en el articulo 32 de la
Ley de Mineria.;

Copia certificada de la Autotizacion Adndinistrativa Ambiental otorgada por la
Autoridad Ambientahcompetente.

Geologia del area'mineta, geoguimica, geofisica, sondajes y labores mineras.
Estimacion de teservas.

Estudio de mercadeyque ingluya los costos por impuestos aplicables.

Proyecto de,preduccionya corto y largo plazo.

Disefo de,expletacion que incluya plan de cierre y abandono.

Evaluacion de alternativas de transporte

Analisis'del tipo de material y su calidad otorgado por el Instituto Nacional de
Investigacion Geologica Minero Metalurgica INIGEMM o un laboratorio

certificado.

m) Diseno vial respecto del acceso y salida del area minera.

n)
0)
p)
q
r)
s)

Seleccion de equipo y maquinaria a emplearse.

Requerimiento de mano de obra profesional y no profesional.

Autorizacion de autoridad competente para uso y aprovechamiento de agua.
Requerimiento y disponibilidad de energia y costo;

Detalle de Infraestructura y facilidades en planos correspondientes;

Reglamento Interno de salud ocupacional y seguridad minera;
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t) Analisis de factibilidad técnica-econdémica;

u) Copias certificadas de los contratos suscritos sean estos de operacion minera,
cesion de derecho preferente o autorizacion para explotacion.

v) Nombre del asesor tecnico, gedlogo, ingeniero geologo o ingeniero de minas asi
como del abogado patrocinador del peticionario y referencia a su titulo
profesional;

w) A las solicitudes bajo la modalidad de condominio, cooperativasfy, asociaciones
se acompanara la escritura publica que acredite la designaciofi'de p*, rocurador
comun;

x) Comprobante de pago por derecho de tramite administrative

y) Designacion de lugar donde habra de notificarse al Selicitante y,

z) Firmas del peticionario o su representante o apoderado, ségun corresponda, de
su asesor tecnico y del aboga do patrocinader; eniéste tltimo €aso sera opcional

para el solicitante.

Articulo 35.- Inobservancia de requisiteswy, rectificacienes.- Las solicitudes que no
contengan, los requisitos sentalados, nése admitiran aytra@mite y, consecuentemente, no

seran procesadas en el sistema administrativo y catastral informatico minera

Presentada la solicitud vy, "atendidos que ‘fueren sus requisitos, la Autoridad
Administrativa Metropolitana a cargo dePPerritorio, solicitara a la Unidad de Aridos y
Pétreos, que dentro dél termin®© de 15”dias proceda con el analisis de la solicitud y
emision de un informeftécnico. F£n caso de formularse observaciones sobre los
documentos presentadosia Autoridad Administrativa Metropolitana a cargo del
Territorio, ordenara eompletat y /o aclarar la misma , concediéndose al peticionario el
términgfde 20 dias‘para elefecto. De no hacerlo asi, se entendera’ que el peticionario ha
desistido de smsolicitud , y se dispondra’el archivo de la misma y la devolucion de la

documentacion

Con la decumentacion clara y completa y con el informe técnico de la Unidad de
Aridos y Pétreos, la Autoridad Administrativa Metropolitana a cargo del Territorio, en
el término de 30 dias debera emitir la Autorizacién Metropolitana para la explotacion
de Aridos y Pétreos, previa aprobacion de la Mesa Técnica.

Articulo 36.- De la Mesa Técnica.- La Mesa Técnica estard conformada por los
delegados de la siguientes entidades municipales: Autoridad Administrativa

Metropolitana a cargo del Territorio, quien la presidird; la Autoridad Administrativa
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Metropolitana a cargo de la Movilidad; la Autoridad Administrativa Metropolitana a
cargo de la Seguridad y Riesgos; la Autoridad Administrativa Metropolitana a cargo
del Ambiente; y otras que a criterio de la Autoridad Administrativa Metropolitana a

cargo del Territorio considerare necesario su pronunciamiento.

La Mesa Técnica se reunird previa convocatoria, de la Autoridad Administrativa
Metropolitana a cargo del Territorio, efectuada con 5 dias de anticipacion a la fecha de
la reunion. En el dia y hora sefialados para la reunion ésta se iniciardicon la presencia
de la mitad mas uno de los asistentes, quienes revisaran el jfiformedecnico y la
documentacion entregada por el titular minero y emitirdn el informe respectivo que
constard en la correspondiente Acta. El funcionamiento deya Mesa Tecnica se regulara

mediante Resolucion de la misma.

Articulo 37.- Otorgamiento de la Autorizaciéon Metropglitana‘para la explotacion de
Aridos y Pétreos.- En base al informe de la Mésa Técnica, la Autoridad Administrativa
a cargo del Territorio emitira la resolucion _que‘otérgue omiegue la correspondiente

Autorizacién Metropolitana para la explotacionide Axidos'y Pétreos.

En la resolucién de AutorizaciéndMetropolitana para la explotacion de Aridos y Pétreos
se dispondra’la notificacion a¥selicitante a fin dé que efectue el pago de la tasa por
servicios administrativosgde “inscripciény,dentro del termino de 30 dias contados a
partir de la notificacion de'la Resoluciéns hecho lo cual, el beneficiario debera presentar
a la Autoridad Administrativa Metropolitana a cargo del Territorio, la resolucion
protocolizada pdtasu inscripcionién el Registro de Aridos y Pétreos.

La no inseripciomen eNRegistro de Aridos y Pétreos , imputable al peticionario, por
falta dé‘pagojde la tasa por servicios administrativos de inscripcion, dentro del plazo
def30“diasya partir’ de la notificacion de la Autorizacion Metropolitana para la
explotagion de¥Aridos y Pétreos, previsto en esta Ordenanza, determinara su invalidez

de pleng,derecho.

En todos los casos del otorgamiento de titulos de concesiones mineras o permisos de

mineria artesanal, la no inscripcion de los mismos en el Registro de Aridos y Pétreos ,
imputable al peticionario, por falta de pago de la tasa por servicios administrativos de
inscripcion, dentro del termino previsto en esta Ordenanza , determinard su invalidez

de pleno derecho y el consecuente el archivo del expediente asi como la eliminacion de
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la graficacion catastral , sin necesidad de tramite ni requisito adicional de ninguna

naturaleza.

Articulo 38.- Notificacion de Inicio de Explotacion.- Una vez que el titular minero o
el titular de un permiso artesanal, haya obtenido la Autorizaciéon Metropolitana para la
explotacién de Aridos y Pétreos, debera notificar a la Autoridad Administrativa a

cargo del Territorio el inicio de la explotacion.

Con la notificacion de Inicio de Explotacién el titular minero déberdyobtener en la
administracién zonal que le corresponda la Licencia Unicay para “Actividades

Econdmicas LUAE de conformidad con la Ordenanza correspondiente:
CAPITULO IV

OTRAS CONSIDERACIONES DE LOS. DERECHOS MINEROS Y
AUTORIZACIONES METROPOLITANASPARA\LA EXPLOTACION DE ARIDOS
Y PETREOS.

Articulo 39.- Tasa de servicios administrativos para tramite de otorgamiento de
derechos mineros y obtencion/lela Autorizacion Metropolitana para explotacion de
Aridos y Pétreos.- Los interesades que pretendan solicitar un derecho minero para la
explotacion de materiale§,aridos y pétreos, y posteriormente soliciten la Autorizacion
Metropolitana para eXplotacién desdridos y pétreos, pagaran por una sola vez y por
cada solicitud, cinco (5)“temuneraCiones bésicas unificadas por concepto de tasa de
servicios administativos parayotorgamiento. El valor cancelado no sera reembolsable y

debera ser depositado.en Taicuenta del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito.

No se,aceptard a tramite solicitud alguna a la que no se hubiere anexado el respectivo
comprobantey de pago. Los costos restantes que demanden los demds actos
administrativos” de rigor, correran a cargo del solicitante de la Autorizacion

Metropolitana.

Para la renovacién de la Autorizacion Metropolitana antes sefialada pagaran por
concepto de tasa de servicios administrativos para otorgamiento y por cada solicitud

dos (2) remuneraciones basicas unificadas.

Articulo 40.- Plazos de vigencia y renovacion de los derechos mineros y de la
Autorizacién Metropolitana para explotacion de Aridos y Pétreos.- El plazo de
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vigencia de los derechos mineros para la explotacion de materiales dridos y pétreos
tendra una duracion de hasta 25 afios y el plazo de vigencia de los permisos artesanales
tendran una duracion de 10 afios, dichos derechos podran ser renovados por periodos
iguales, siempre y cuando exista peticion escrita del concesionario minero dirigida a la
Autoridad Administrativa Metropolitana a cargo del Territorio, de conformidad con lo

establecido en la normativa vigente.

La Autorizaciéon Metropolitana para explotacion de Aridos y Pétregs{tendra un plazo
de duracion de 3 tres anos, que podra ser renovada por periodes iguales, siempre y
cuando el beneficiario hubiere presentado antes del vencimiento de la AutoriZzacion,
una peticion escrita ante la Autoridad Administrativa dMetropolitana a cargo del
Territorio y se encuentre vigente el derecho minero. Esta solicitad debera cumplir con
los requisitos y el procedimiento establecido enlajpresenfe Ordenanza para el
otorgamiento incluido el pago de la correspondienteitasa de,seticios administrativos

para otorgamiento.

Articulo 41.- Protocolizacion y Registro de“las resolficiones de otorgamiento de
derechos mineros de aridos y pétreosyy de la Autorizacion Metropolitana.- Las
resoluciones de otorgamiento de”"derechos minergs de materiales aridos y pétreos, y la
Autorizaciéon Metropolitana,de érid@s y pétreos, deberan protocolizarse en una de las
Notarias Publicas del Pais, e inscribirse defitro del término de treinta dias a partir de su
otorgamiento en el Registro'de’Aridos y/Pétreos a cargo de la Autoridad Metropolitana
de Territorio, previo el ‘pago ‘de mna Remuneracion Basica Unificada (1 RBU) por
concepto de tasa‘deyservicios, administrativos de inscripcion. El pago de la tasa de
servicios admihistrativo“de “inscripcion deberd ser depositado en la cuenta del
Municipio del Distrito Metropolitano de Quito. La falta de inscripcion o la inscripcion

hechasfuera dextérmine, ocasionara la invalidez de la Resolucién.

La Autéridad Metropolitana de Aridos y Pétreos debera informar mensualmente al
Ministerig, Sectorial y a la Agencia de Regulacion y Control Minero, el registro
actualizado de los derechos mineros y Autorizacion Metropolitana para explotacion de
aridos y pétreos inscritas en el Registro de aridos y pétreos a su cargo.

Articulo 42.- Unidad de Medida y Dimension.- Para fines de aplicacién de la presente
Ordenanza, la unidad de medida para el otorgamiento de derechos mineros de
materiales aridos y pétreos, y de la Autorizacién Metropolitana para explotacion de

Aridos y Pétreos, se denominara "hectdrea minera". Esta unidad de medida
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corresponde planimétricamente a un cuadrado de cien metros por lado de la superficie
del suelo, medido y orientado de acuerdo con el sistema de coordenadas UTM de la

Proyeccion Transversa Mercator, en uso para la Carta Topografica Nacional.

Se excepttia de estas reglas, cuando el derecho minero y la Autorizacion Metropolitana
colinda con 4reas protegidas y/o con terrenos de otros propietarios y/o rios, lagos y
lagunas en cuyo caso se tendrd como limite del derecho minero y de la Autorizacion
Metropolitana, la linea de frontera con otro cantén, o los lindefos de las areas
protegidas y/o de las propiedades colindantes y/o rios, lagos y lagtinaspsegun, sea el

caso.

La dimension o area de los derechos mineros para explotaciém,de materidles aridos y
pétreos, seran aquellas que establezca el régimensminero\de" comneesion minera o
permiso de mineria artesanal en el que se encuentfe,‘de conformidad con lo establecido

en la Ley de Mineria y sus reglamentos.

La dimensién o area de la Autorizacién/Metrépolitana para la explotacién de Aridos y
Pétreos serd las que senale la Autoridad Administrativa Metropolitana a cargo del

Territorio de conformidad con elaaso de suéele.

Articulo 43.- Patente Municipal'Minera.- El beneficiario de un derecho minero y de
una Autorizacién Metropelitana parajexplotacion de aridos y pétreos, pagara en el mes
de marzo de cada afouna patente ‘mtinicipal minera por cada hectarea o fraccion de
hectdrea; equivalente al\10ypor ¢iénto de una remuneracion bdsica unificada. No se

otorgara prorfoga parael pagoide esta patente.

El prinler pago dejla patente municipal minera se efectuard dentro del término de
treintagdias, €ontados a partir de la fecha del otorgamiento del derecho minero; y, el
monto se calctlard proporcionalmente desde la fecha del otorgamiento hasta el 31 de

diciembre del aho calendario en curso.

Los beneficiarios de un derecho minero para materiales dridos y pétreos y de la
Autorizacion Metropolitana, que obtuvieron una concesidon minera para materiales de
construccion y que se calificaron bajo el régimen especial de pequefia mineria y los
titulares de permisos artesanales, pagaran una patente municipal minera equivalente al

2 por ciento de la remuneracion mensual unificada, por hectarea o fraccion de hectdrea.
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Los Beneficiarios de la Autorizacion Metropolitana que obtuvieron permisos
artesanales para materiales de construccion pagaran una patente municipal minera por
el permiso en la misma forma que los beneficiarios de un derecho minero bajo el

régimen especial de pequefia mineria.

Articulo 44.- Informes auditados de produccion.- A partir del otorgamiento del
derecho minero y la Autorizacién Metropolitana para explotacion de aridos y pétreos,
los beneficiarios deberan presentar ante la Unidad de Aridos y Pétreg$, los informes de
produccion auditados en donde se presente de forma detalladagy pormenorizada su
produccion, de acuerdo con lo dispuesto en la Ley de Mineria®y sus reglamentos

vigentes a la fecha de entrega de dichos Informes.

Articulo 45.- De los regimenes aplicables y cambio*de modalidad:= Fl otorgamiento
de derechos mineros para la explotacion de materiales/anidos\y pétreos, asi como el
cambio de modalidad de estos se sujetara a lofestablecido en‘el Ley de Mineria y en el
Reglamento del Régimen Especial de Pequefia Minérfa y Mifieria artesanal en cuanto a
voltmenes y dimensién. Todo tramitedrelacionado ¢en Ja calificacion del régimen y el
cambio de modalidad, a solicitud del titular o de oficio, serd de competencia de la
Autoridad Administrativa Metropolitana a“eargo del Territorio. Las solicitudes para
establecer el régimen aplicable asi como para el cambio de Modalidad deberan pagar la
tasa de servicios administrativos ‘para 6torgamiento por una sola vez, cinco (5)

remuneraciones basicas unificddas.

En el evento de/que en el area materia del titulo de la concesion minera de explotacion
de materialéstaridos, y¥pétreos en los lechos de los rios, lagos, lagunas y canteras
ubicadas’entel Distrito'Metropolitano de Quito, como resultado de la labores mineras
se efectuare la explotagion de otras substancias minerales no metdlicas o metalicas, los
cohcesionariQs o cOntratistas estan obligados a informar en forma inmediata del
particular a lajAutoridad Metropolitana a cargo del Territorio y a la Agencia de
Regulacién y Control Minero a fin de que ésta ultima proceda a realizar las acciones
legales y“administrativas que el caso amerite en coordinaciéon con la Autoridad

Metropolitana a cargo del Territorio.

A su vez, en el caso de que el Ministerio Sectorial hubiere otorgado concesiones
mineras respecto de minerales metalicos o no metalicos ubicadas en el Distrito
Metropolitano de Quito, y como resultado de las labores mineras, se hubiere

encontrado en dichas concesiones; materiales aridos y pétreos en lechos de rios, lagos,
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lagunas y canteras, los titulares de las mismas o los contratistas estaran obligados a
informar del particular al Ministerio Sectorial, a la Agencia de Regulacion y Control
Minero y a la Autoridad Administrativa Metropolitana a cargo del Territorio, a fin de
que se proceda a realizar las acciones legales y administrativas para la reforma del
titulo de la concesion y al cambio de la modalidad concesional, mismas que, de ser
pertinentes, determinaran el cambio, ampliacion o traslado de la competencia sobre el
control de la explotacidn de materiales dridos y pétreos al Municipie_del Distrito

Metropolitano de Quito.

En todos aquellos casos, dentro del Distrito Metropolitano de®Quite, en losyqué fuere
evidente la existencia de materiales dridos y pétreos emylos lechos“de rios, lagos,
lagunas y canteras y se hubieren otorgado titulos de concesionesgespecto de minerales
no metalicos, el Ministerio sectorial, con el infornfe de la Agenciade Regulacion y
Control Minero y del Instituto Nacional de, Inwestigacion,,Geoldgico, Minero,
Metaltrgico, de oficio, enviard a la Autoriddd, Administzativa Metropolitana a cargo
del Territorio para que proceda, en virtud defsu competencia, al cambio de la
modalidad concesional asi como afla Autorizaciéns/ regulacion y control de la
explotacion, de ser el caso, a partir de lafecha de inscripcion del titulo en el Registro

Minero y sobre la parte pertinente de la concesion.
CAPITULO V
DEL CIERRE DE MINAS Y2DE LAS CANTERAS ABANDONADAS Y SU USO

Articulo 464, Minashy \cantéras abandonadas.- Constituyen minas y canteras
abandonadas aquellas\areas:libres sobre las cuales se otorgd un derecho minero y éste
se enc@ientra yencidQ,por cumplimiento de plazo o aquellas areas donde el titular del
derechoymiero figghaya realizado actividades por mas de 12 meses consecutivos sin
comunicacion ‘ayda autoridad; y, que estuvieron destinadas a la explotacién, carga,
cribadojtrituracién o clasificacion de materiales aridos y pétreos y que se encuentran
en una paralizaciéon evidente. Se exceptiian aquellas canteras suspendidas por
disposicién de autoridad competente y que cuentan con Autorizacion Metropolitana
para explotacion de materiales dridos y pétreos, concesion minera o permiso artesanal

para explotacion de materiales aridos y pétreos vigente.

Articulo 47.- Declaratoria de abandono.- La Autoridad administrativa a cargo del
Territorio previo informe de la Unidad de Aridos y Pétreos, mediante resolucién
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motivada declarara el abandono de la cantera y concedera un plazo al titular minero
responsable para la presentacion de un plan de cierre y abandono a la Autoridad
Ambiental competente para su revision y aprobacion. En la misma resolucion se
notificaran los incumplimientos ambientales en caso de que hubieren, para su
reparacion integral o el inicio de las acciones legales a las que hubiere lugar, segtin sea

el caso.

En el evento de que el Municipio del Distrito Metropolitano de_Quito, encontrare
concesiones mineras abandonadas que constituyan pasives “ambiéntales, de
conformidad con el articulo 5, literal p) del Libro VI del TULSMA%y no seayposible la
identificacion de sus titulares; comunicara del particularya la Autoridad Ambiental
Nacional quien serd la encargada de verificar y evaluar®es dafos y pasivos
ambientales e intervenir subsidiariamente en la renfediacion d¢ estog’asi como repetir

contra el causante en los casos determinados en Janormativajaplicable.

El Municipio del Distrito Metropolitano_de Quitd podrayConsiderar a las canteras
declaradas abandonadas como sectores potenciales para servir como escombrera
controlada; y por tanto, la entidad encarga,de las escombreras, de ser su interés, deberd
presentar el Plan de Cierre y obtefier la Auterizacion Administrativa Ambiental para

ese fin.

Los predios donde sef ubiquentlas canteras declaradas abandonadas en el caso de
propiedad privada, podran“ser declarados de utilidad publica y expropiaciéon
cumpliendo los#€gquisitos ytespetando el debido proceso de conformidad con las leyes
aplicables.

TITULO III
EXPROTACION ILEGAL DE MATERIALES ARIDOS Y PETREOS
CAPITULO 1
DE LA ACTIVIDAD ILEGAL DE LOS MATERIALES ARIDOS Y PETREOS

Articulo 48.- Actividad ilegal de materiales aridos y pétreos.- Incurriran en actividad
ilegal de materiales aridos y pétreos quienes se dediquen a, extraer, transportar, cargar,
clasificar, triturar y comercializar los materiales aridos y pétreos sin contar con un

derecho minero reconocido u otorgado por la Autoridad Administrativa Metropolitana
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a cargo del Territorio, ni cuenten con la Autorizacion Metropolitanas para la

explotacion de aridos y pétreos.

Articulo 49.- Sanciones administrativas a la actividad ilegal de materiales aridos y
pétreos.- Corresponde a la Agencia de Regulacion y Control Minero o la autoridad del
Gobierno Central competente, conforme la Ley de Mineria; la aplicaciéon de las
sanciones administrativas a que hubiere lugar, a la persona natural o juridica, o grupos
de personas, nacionales o extranjeras, que no cuente con el respectiyg derecho minero
reconocido u otorgado por la Autoridad Administrativa Metropolitanasa cargo del

Territorio y por tanto ejerzan actividad ilegal de materiales aridos y‘pétreos.

Sin perjuicio de lo sefialado, la falta de Autorizacion Metropeglitana para explotacion de
aridos y pétreos, estara sujeta a las sanciones estable€idas en lagpresente Ordenanza u

otras que fueren aplicables de conformidad con la hormativa vigente.

Le corresponde a cualquier autoridad administrativa ‘9, de control metropolitana
informar a la Agencia de Regulacion y Contrel,Minero, @a la autoridad del Gobierno
Central competente, sobre presuntas agtividades de mineria ilegal para que tome
conocimiento de la indicada irzegularidadye inicie las acciones legales que estime

pertinentes.

Las sanciones a las quée haya lugarpor el cometimiento de infracciones ambientales
seran aplicadas conforme lo establece 1a ordenanza ambiental vigente, sin perjuicio de

las acciones civiles y penales queiedrrespondan.
TITULO IV

PERECHOS/DE LOS BENEFICIARIOS DE LA AUTORIZACION
METROPOTITANA PARA EXPLOTACION DE ARIDOS Y PETREOS

CAPITULO I
CONTINUIDAD Y SUSPENSION DE LAS ACTIVIDADES

Articulo 50.- Derechos garantizados en la Autorizacién Metropolitana de Aridos y
Pétreos.- El Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, a través de la Autoridad
Administrativa Metropolitana a cargo del Territorio, la Unidad de Aridos y Pétreos y la

Autoridad Administrativa Metropolitana a cargo del Control, garantizara a los
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Beneficiarios de la Autorizacion Metropolitana para explotacion de aridos y pétreos, la
continuidad de las actividades autorizadas; para lo cual el Municipio podra resolver
sobre Internaciones, invasiones, amparos administrativos, constituciéon de
servidumbres, emitir 6rdenes de abandono, desalojo de conformidad con las
disposiciones de la Ley de Mineria, reglamentos e instructivos, y la presente

Ordenanza.

Articulo 51.- Continuidad de las actividades.- Ninguna autoridad puede ordenar la
suspension de las actividades amparadas por una Autorizacion Metropolitana para la

explotacion de 4ridos y pétreos, salvo en los casos previstos en €l articulo siguiente.

Articulo 52.- Suspension.- Las actividades que se realiéen al ampdro de una
Autorizacion Metropolitana para la explotacion deégaridos, y/ péteeos podran ser

suspendidas por la Autoridad Metropolitana de Control, jemlos Siguientes casos:

a) Por internacién a otra Autorizacion Metropolitanasi concesion minera para

materiales de construccion;

b) Cuando asi lo exija la protecciomyde la salud y vida de los trabajadores o de
las comunidades ubicddas“en el petimetro del area donde se realiza la
actividad, segun lofdispongamla Autoridad Administrativa Metropolitana de
Seguridad y Riesgos, en,cuyojcaso la suspension solamente podra durar hasta

que hayan cesade la causa o tiesgo que la motivd;

¢) Cuando‘séwerifiqueyel incumplimiento a la Autorizacion Metropolitana para
explotacign de, Aridos'y Pétreos o Autorizacién Administrativa Ambiental o a
la Licencia®\Uniga’ de Actividades Econémicas por parte de la autoridad
competente, o'cuando la autoridad ambiental competente haya dispuesto su

suspension;

d)yPor impedir la inspeccion de las instalaciones u obstaculizar la misma a las
instalaciones u operaciones en la Autorizacion Metropolitana para explotacion
de aridos y pétreos, a los funcionarios debidamente autorizados por parte del

Municipio del Distrito Metropolitano de Quito y sus entidades adscritas;

e) Por causas de fuerza mayor o caso fortuito debidamente justificadas.
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La disposicion de suspension de actividades de explotacion de los materiales aridos y
pétreos sera ordenada exclusivamente por la Autoridad Administrativa Metropolitana

a cargo del Control, mediante resolucién motivada.

La suspension debera guardar proporcionalidad y razonabilidad con la falta alegada, y
debera ordenarse de forma excepcional, sin violentar el interés publico comprometido
en la continuidad de los trabajos, y tinicamente estard vigente hasta cuando se subsane
la causa que la motivo; la Autoridad Administrativa Metropolitana agargo del Control,
previa inspeccion levantara la suspension de oficio o a pedido deflas Auteridades que

solicitaron la suspension.
CAPITULO II
DE LAS INVASIONES Y DEL AMPARO ADMINISTRATIVO

Articulo 53.- Sancion a invasores.- Los queteon ‘el propodsito de obtener provecho
personal o de terceros, individual o coleétiwamente, invadan las areas donde se han
otorgado derechos mineros para la éxplotacionyde “materiales aridos y pétreos y la
correspondiente Autorizacion Metropolitana para explotacion de aridos y pétreos,
atentando contra los derechosddel Municipio“del Distrito Metropolitano de Quito y/o
de los Beneficiarios de las Autorizaciones Metropolitanas, previa resolucién motivada,
seran desalojados por ld Autoridad Administrativa Metropolitana a cargo del Control
con el apoyo de la fuerza publica nagional o metropolitana, sancionados con una multa
de doscientos salarios\basicosyunificados, el retiro de herramientas, equipos y
produccién obtenida, sin perjuicio de las acciones penales a que hubiere lugar.

Articul@ 545, Amparo JAdministrativo.- La Autoridad Metropolitana a cargo de
Territoxio, Yotérgara @amparo administrativo a los Beneficiarios de Autorizaciones
Metropolitanas, para explotacion de materiales aridos y pétreos, ante denuncias de
internagion, deSpojo, invasion o cualquier otra forma de perturbacion que impida el
ejercicio de”sus actividades, de conformidad con lo establecido en la Ley de Mineria y

sus reglamentos como norma supletoria.
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TITULO V

DE LAS OBLIGACIONES DE LOS TITULARES DE DERECHOS MINEROS Y
BENEFICIARIOS DE LA AUTORIZACION METROPOLITANA PARA LA
EXPLOTACION DE ARIDOS Y PETREOS

CAPITULO I
DE LAS OBLIGACIONES EN GENERAL

Articulo 55.- Obligaciones.- La Autoridad Administrativa Metropelitana aycafgo del
Territorio a través de la Unidad de Aridos y Pétreos y de la,Autoridad¥Administrativa
Metropolitana a cargo del Control, controlardn en forma ‘genesal y técnica que las
actividades que se desarrollen al amparo de los dezéchog minefos de/materiales aridos
y pétreos y de la Autorizacién Metropolitana pata la‘explotacionsde Aridos y Pétreos,
cumplan las disposiciones de la presente Ordenanza,y leyes aplicables en lo referente a
obligaciones laborales, de seguridad . Hhigiene, prohibicion del trabajo infantil,
resarcimiento de dafios y perjuiciosy elocacion, comnsérvacion y alteracion de hitos
demarcatorios, mantenimiento y acceso a registros e instalaciones, empleo de personal
nacional, capacitacion de personal, apoyo “alfempleo local, protecciéon ambiental,
conservacion de flora y fatina, proteecion del ecosistema, cierre de minas, pago de

tasas, patentes, regalias;‘calidad,de los,materiales aridos y pétreos.

Articulo 56.- Obligaciones Laberales.- Las obligaciones de orden laboral contraidas
por los Beneficiariosyde dereches mineros para la explotacion de materiales aridos y
pétreos y de latAutorizaciéon Metropolitana para explotacion de dridos y pétreos con
sus trabajadores, seran de"su exclusiva responsabilidad y de ninguna manera se haran

extefiSivas‘al‘Municipio del Distrito Metropolitano de Quito.

Los trabajadores vinculados a la explotacion de dridos y pétreos recibiran el porcentaje
de utilidades de conformidad con lo establecido en la Ley de Mineria y sus

reglamentos.

Articulo 57.- Seguridad, salud e higiene ocupacional.- Los titulares de derechos
mineros de materiales aridos y pétreos y Beneficiarios de Autorizaciones
Metropolitanas para explotaciéon de aridos y pétreos tienen la obligacion de preservar

la salud mental y fisica y la vida de su personal técnico y de sus trabajadores,
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aplicando las normas de seguridad e higiene previstas en las disposiciones legales y
reglamentarias pertinentes, dotandoles de servicios de salud y atenciéon permanente,

ademas, de condiciones higiénicas y comodas en las instalaciones y campamentos.

Los titulares de derechos mineros de materiales aridos y pétreos y Beneficiarios de
Autorizaciones Metropolitanas para explotacion de aridos y pétreos estan obligados a
tener aprobado y en vigencia un Reglamento de Seguridad y Salud Ocupacional y el
Reglamento Interno de Trabajo, sujetdndose a las disposiciones del Reglamento de
Seguridad Minera y demads Reglamentos pertinentes que para el efectogddictaren las

autoridades mineras del Gobierno Central.

Articulo 58.- Prohibicion de trabajo infantil.- Se prohibe el*trabajo de mifios, nifas o
adolescentes a cualquier titulo en toda actividad de explotacion de dridos y pétreos, de
conformidad a lo que estipula el numeral 2 del articulo=46 de, la Constitucion de la
Reptblica, su incumplimiento sera sancionado con uma multa de quinientas (500)
remuneraciones basicas unificadas; la reincidencia en€él cometimiento de esta
infraccidn serd causal de caducidad del’derechoyminerosde materiales aridos y pétreos
y consecuentemente la Autorizacién Metropolitana, sin perjuicio de las acciones que
adopte el Ministerio Sectorial y demas organismos de proteccion de nifios, nifias y

adolescentes.

Articulo 59.- Resarcimiento, de’dafiosyy perjuicios.- Los titulares de derechos mineros
de materiales aridos y\pétreosyy Beneficiarios de Autorizaciones Metropolitanas para
explotacion de 4tidos y pétreos, estan obligados a ejecutar sus labores con métodos y
técnicas que’minimieen‘les,dafios al recurso suelo, al ambiente, al patrimonio natural y
cultural /& eoncesienes'mineras y permisos de mineria artesanal colindantes, a terceros
y, severan obligadospa compensar, indemnizar y o reparar cualquier dafio o perjuicio
que causen ‘duranté la realizacion de sus actividades de explotacion de materiales

aridosy pétreos.

La inobservancia de los métodos y técnicas a que se refiere el inciso anterior se
considerara como causal de suspension de las actividades; ademds de las sanciones

administrativas correspondientes.

Articulo 60.- Colocacion y Conservacion de hitos demarcatorios.- Los Beneficiarios de

Autorizaciones Metropolitanas para explotacion de dridos y pétreos tienen la
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obligacion de colocar y conservar los hitos demarcatorios, bajo sanciéon de multa de 20

remuneraciones basicas unificadas y caducidad del derecho minero.

Articulo 61.- Alteracion de hitos demarcatorios.- Los titulares de derechos mineros de
materiales aridos y pétreos y Beneficiarios de Autorizaciones Metropolitanas para
explotacion de los mismos no deben alterar o trasladar los hitos demarcatorios de los
limites de sus Autorizaciones, so pena de sancion a pagar una,multa de 20
remuneraciones basicas unificadas, sin perjuicio de las acciones penales a que hubiere
lugar. La misma sancion se impondra a quienes derriben, alterén“o ttasladen hitos

demarcatorios de Autorizaciones Metropolitanas para explotacion de aridos¥y, pétreos.

La reincidencia en la alteracion o traslado de hitos demarcatotios de los lifhites de sus
Autorizaciones, tendra como sanciéon pagar una multayde 100, cémuineraciones basicas
unificadas y de inicio del proceso de caducidddWdel derecho y revocatoria de la

autorizacion metropolitana.

Articulo 62.- Mantenimiento y acceso 4 registros.sLos titulares de derechos mineros
de materiales dridos y pétreos y Beneficiarios de\Autorizaciones Metropolitanas para

explotacion de aridos y pétreos sesencuentram obligados a:

a) Mantener registros contables, finangieros, técnicos, de empleo, datos estadisticos de
produccion, de avance, dejtrabajo, consumo de materiales, energia, agua y otros que

reflejen adecuadamentelel desarrollo,de sus operaciones; y,

b) Facilitar elgaccesopde funcionarios debidamente autorizados por el Municipio del
Distrito Metropelitanie de Quito a los libros y registros referidos en el literal anterior, a
efecto de evaluar [ag,actividades realizadas.

Aftticulo) 63.5)Inspeccion de instalaciones.- Los titulares de derechos mineros de
materiales aridos y pétreos y Beneficiarios de Autorizaciones Metropolitanas para
explotacién, de aridos y pétreos estdan obligados a permitir la inspeccion de sus
instalaciones u operaciones, a los funcionarios debidamente autorizados por parte del
Municipio del Distrito Metropolitano de Quito y sus entidades adscritas vinculadas a
la regularizacién y control de aridos y pétreos. Dichas inspecciones no podran
interferir en ningtn caso el normal desarrollo de los trabajos mineros. De no permitir la
inspeccion u obstaculizar la misma, la persona que ejerza las funciones competentes,

debera informar a la Autoridad Administrativa Metropolitana de Control, la cual, una
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vez verificado los hechos podra suspender las actividades mineras para que se lleve a

efecto la inspeccion.

Articulo 64.- Empleo de personal nacional.- Los titulares de derechos mineros de
materiales aridos y pétreos y Beneficiarios de Autorizaciones Metropolitanas para
explotacion de aridos y pétreos estan obligados a emplear personal ecuatoriano en una
proporcion no menor del 80% para el desarrollo de sus operaciones, conforme lo
establece la Ley de Mineria. Del porcentaje restante se preferird aldpersonal técnico
especializado ecuatoriano, de no existir se contratara personal” extramjero, el cual

debera cumplir con la legislacion ecuatoriana vigente.

Articulo 65.- Capacitacion de personal.- Los titulares ‘deyderechosymineros de
materiales aridos y pétreos y Beneficiarios de Autérizaciones Metropolitanas para
explotacion de aridos y pétreos estan obligados” aymantener procesos y programas
permanentes de entrenamiento y capacitacion para sufpersonal a todo nivel. Dichos
programas deben ser comunicados perigdicamente™a JapAutoridad Administrativa

Metropolitana a cargo del Territorio y demas entidades réquirentes.

Articulo 66.- Apoyo al empleodecal y formacion de técnicos y profesionales.- Los
titulares de derechos minerdsyde materialesaridos y pétreos y Beneficiarios de
Autorizaciones Metropolitanas pata exploetacion de aridos y pétreos preferentemente
contrataran trabajadores “tesidentesem las localidades y zonas aledafas a sus
actividades y mantendran una, politica de recursos humanos y bienestar social que

integren a las familias de\lositrabajadores.

Asimismepmen coordinacioneon la Autoridad Administrativa Metropolitana a cargo del
Territorio, y | demas, entidades requirentes, los Beneficiarios de Autorizaciones
Metropelitanas para ‘explotacion de dridos y pétreos acogeran en sus actividades a
estudiantes de‘tercer nivel de educacion en carreras afines al manejo y gestion de los
recursosynaturales no renovables para que realicen practicas y pasantias profesionales

y pre protesionales, proporcionandoles las facilidades que fueren necesarias.

Y todas aquellas obligaciones establecidas en la normativa y la presente Ordenanza.
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CAPITULO II
DE LAS OBLIGACIONES RESPECTO DE LA CALIDAD DE LOS MATERIALES

Articulo 67.- De los Analisis de la Calidad.- Los beneficiarios de las Autorizaciones
Metropolitanas para explotacion de dridos y pétreos, tienen la obligacion de adjuntar a
los informes semestrales de produccion, copia de los resultados de los analisis y
ensayos de calidad (realizados en el semestre correspondiente) a los materiales aridos y

pétreos destinados a la comercializacion o elaboracion de sus produetosifinales.

Se realizaran sin perjuicio de otros analisis como minimo los sigtiientes:
e Composicion Granulometria (Norma Técnica EcuatorianasNTE INEN 696)
e Densidad Aparente (Norma Técnica Ecuatoriana INTE INEN 836)
e Presencia de Materiales Finos (Norma TéenigarEcuateriana NTE INEN 697)

e Normas técnicas para Arido$ ‘utilizados, enjla elaboracion de Hormigones
(Norma Técnica Ecuatoriana NTE INEN 694)

e Resistencia a la Compresiéon Simple

e Resistencia a lalabrasion (Requisito Norma INEN <50%)

e ImpurezasorganicasyNorma Técnica Ecuatoriana NTE INEN 855)
e Desgasteia los Sulfates (Requisito Norma INEN< 12%)

Articulo 68.-‘Entidad Acreditada para realizar los analisis.- Para efecto de aplicacion
dela presentelOrdenanza, los entes acreditados para realizar los andlisis de calidad de
material sera el Instituto de Investigacion Geoldgico Minero Metaluargico INIGEMM o
un laboratetio certificado conforme la normativa vigente, quienes se encargaran de la
toma de muestras y de la cadena de custodia de las mismas, pasando por el desarrollo
de las pruebas o ensayos de laboratorio, hasta la entrega del informe final con los

resultados.

Articulo 69.- De los Resultados.- Los resultados de los analisis y ensayos realizados a

los materiales de cada Autorizaciéon Metropolitana deberan ser exhibidos de forma
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obligatoria en pancartas o letreros ubicados en lugares visibles del area, para asegurar
que los compradores o usuarios de dichos materiales tengan la informacion exacta de
la calidad de los materiales que se comercializan o que se utilizan en la elaboracién de

los productos que se ofertan.
CAPITULO III

DE LAS OBLIGACIONES AMBIENTALES

Articulo 70.- Obligaciones Generales.- Toda accion relacionadasayla gestion ambiental
para la explotacion de materiales aridos y pétreos deberd planificarsely ejecutarée sobre
la base de los principios de sustentabilidad, equidad, ‘€ensentimiento, informado
previo, representatividad validada, coordinacion, precaucion\prevencion, mitigacion y
remediacion de impactos negativos, solidaridadcortesponsabilidad, cooperacion,
reciclaje y reutilizacidon de residuos, conservacién de re€ursosen general, minimizacion
de residuos, uso de tecnologias mas limpias, teéenolegias‘alternativas ambientalmente
responsables y respeto a las culturas y practicas, tradicionales y posesiones ancestrales.
Igualmente deberan considerarse los fmpactostambientales de cualquier producto,

industrializados o no, durante sugeiclo de vida.

Articulo 71.- Proteccion Ambientalisalos titulares de derechos mineros de materiales
aridos y pétreos y beneficiarios,de Autorizaciones Metropolitanas para explotacion de
aridos y pétreos deberan ‘agatar ‘en el ejercicio de sus actividades las normas,
procedimientos,gprocesos Ypsubprdcesos, para prevenir, controlar, mitigar, rehabilitar,
remediar y gompensan,los efectos que las actividades de explotacion de aridos y
pétreos puedantener\sobre el ambiente y hacia las personas o comunidades que
habitafi'en el @rea dejinfltiencia del proyecto.

Articulo 72.-%Autorizacion Administrativa Ambiental.- Los titulares de derechos
minerds, de mmateriales dridos y pétreos y beneficiarios de Autorizaciones
Metropolitahas para la explotaciéon de Aridos y Pétreos, previo al inicio de cualquiera
de sus actividades relacionadas, deberdan contar con la Autorizacion Administrativa
Ambiental correspondiente conferida por la Autoridad Ambiental competente, a
efectos de regularizar, prevenir, mitigar, controlar y reparar los impactos ambientales y
sociales derivados de sus actividades, para lo cual se sujetaran a la normativa

ambiental aplicable.
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Articulo 73.- Responsabilidad.- Los titulares de derechos mineros de materiales aridos
y pétreos y beneficiarios de Autorizaciones Metropolitanas para la explotacion de
aridos y pétreos seran responsables civil, penal y administrativamente por las
actividades y operaciones que ejecuten ante las autoridades competentes y los
ciudadanos en general, por lo tanto, serd de su directa y exclusiva responsabilidad la
aplicacion y cumplimiento de la normativa ambiental aplicable y en particular de las
medidas de prevencion, mitigacion, compensacion, seguimiento, controlhremediacion,
reparacion, cierres parciales, totales y abandonos, sin perjuicio de {ajxespensabilidad

que solidariamente puedan tener sus contratistas.

Se establece ademas la responsabilidad senalada a los eentratistas ‘@, asociados del
titular. Por lo tanto, si la actividad observada es ejecutada per €entratistas o asociados
del titular o beneficiario, la responsabilidad gporyla aeion Observada recae

solidariamente entre estos y el titular y/o el benéficiagio

Articulo 74.- Del establecimiento de la_cobertéira por)tiesgos ambientales.- La
regularizacién ambiental para los titulares de derechos mineros de materiales aridos y
pétreos y beneficiarios de AutorizacionesiMetropelitanas para explotacion de aridos y
pétreos, comprendera entre otrds @endiciones, establecidas en la normativa ambiental
aplicable, el establecimiento,de ana pdliza o garantia de fiel cumplimiento del plan de
manejo ambiental, equiyalente al 100% del costo del mismo, para enfrentar posibles
incumplimientos al plan degmanejo j@ambiental , relacionadas con la ejecucion del

proyecto licenciado.

No se exigird esta garantia,o poliza cuando los ejecutores del proyecto, obra actividad
sean entidades del secter publico o empresas cuyo capital suscrito pertenezca, por lo
menos a‘las dos tercesas partes a entidades de derecho publico o de derecho privado

con finalidadysocial’c publica.

Sin embargo, la entidad ejecutora respondera administrativa, civilmente y penalmente
por el cabal y oportuno cumplimiento del plan de manejo ambiental del proyecto, obra
o actividad licenciada y de las contingencias que puedan producir dafnos ambientales o
afectaciones a terceros, de acuerdo a lo establecido en la normativa aplicable.

Articulo 75.- Control de la obligacion de revegetacion y reforestacion.- En el evento
de que la explotacion de materiales aridos y pétreos requiriera de trabajos que obliguen
al retiro de la capa vegetal y la tala de arboles, los titulares de derechos mineros de
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materiales aridos y pétreos y beneficiarios de Autorizaciones Metropolitanas para
explotacion de aridos y pétreos, tendran la obligacion de proceder a la revegetacion y
reforestacion de dicha zona, preferentemente con especies nativas, conforme lo
establecido en la normativa ambiental y al plan de manejo ambiental. La Autoridad

Ambiental competente controlara el cumplimiento de esta obligacion.

Articulo 76.- Transferencia de Dominio predios, cesion y transferencia de derechos
mineros y Autorizacion Metropolitana para explotacion de aridos ygpétreos.- En caso
de que las propiedades donde se ubican los derechos mineros las Autotizaciones
Metropolitanas para explotacién de aridos y pétreos sean en@jenadas, permutadas o
donadas por el propietario del predio y que ademas es titular o beneficiario de tal
Autorizacion; este podra ceder y transferir el derecho minexo alnuevo propietario; o,

renunciar a dicho derecho minero de manera expresa.

El derecho minero es susceptible de cesion y ts@nsferencia, sinembargo la Autorizacion
Metropolitana para explotacion de aridos_y pétreds ‘es,intransferible, asi entonces el
nuevo propietario y/o beneficiario defla cesion y tzansferencia del derecho minero,
debera tramitar una nueva Autorizacidn para la ejecucion de actividades de

explotacion de aridos y pétreos,

La solicitud de cesion y tpansterenegia delyderecho minero deberd ser autorizada por la
Autoridad Administrativay Metropolitana a cargo del Territorio, previo informe
favorable de la Unidad de Aridos y/Pétreos; dicha autorizaciéon constituird habilitante
para la escritura‘de,cesion yytransferencia de derechos mineros, la cual se inscribird en
el Registro dé"Aridos y'Retreos a cargo de la Unidad de Aridos y Pétreos. La solicitud
de cesiont yytransfereneia, de derechos mineros, estara sujeta al pago de la tasa de

servicios‘administratives de tramite de otorgamiento.

En caso/de quejexistan pasivos ambientales evidentes en el drea motivo de la cesion y
transferencia de derechos mineros o de la nueva Autorizacion Metropolitana para
explotacion de aridos y pétreos, el ex titular o beneficiario presentara a la Autoridad
Administrativa Ambiental competente para la aprobacién respectiva, un plan de
remediacion para rehabilitar, remediar y reparar los pasivos ambientales, en caso de
haberlos. Caso contrario, no se otorgara la nueva Autorizacion Metropolitana para
explotacion de aridos y pétreos y el nuevo Beneficiario sera el responsable de la
presentacion del plan de remediacion ante la Autoridad Ambiental competente, su
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incumplimiento serd causal de caducidad del derecho minero sin perjuicio de las

acciones civiles y penales a las que hubiere lugar.

Articulo 77.- Cierre de Minas.- Cuando por agotamiento de las reservas de materiales
aridos y pétreos, o por cualquier causa se produzca el cierre de la mina, deberan
realizarse adecuadamente las operaciones de desmantelamiento de campamentos,
viviendas, maquinarias, equipos, obras de infraestructura, servicios instalados, y otros,
de acuerdo a lo establecido en el plan de manejo ambiental y especifigdmente en el plan
de cierre de mina respectivo debidamente aprobado por la Autoridad Administrativa

Metropolitana a cargo del Territorio.

El area serd reacondicionada de acuerdo a lo establecido enles estudiosfambientales
presentados y a las condiciones naturales del emtorno, comtande,con la debida
aprobacion por parte de la autoridad ambientdl “eompetentey, Asimismo, se podra
adecuar para su uso con otros fines, espeCialmentejculturales o recreativos, sin
perjuicio de su uso como escombrera de conformidad con lofestablecido en la presente

Ordenanza, previa coordinacion y autofizacion'de las,autoridades competentes.

Los titulares y ex titulares o beneficiarios yex beneficiarios que hubieren producido
dafios al ambiente, a los sistehas ecgldgicos, alteraciones o pasivos ambientales, seran
responsables de la remedidcion, compehisacion y reparacion de los dafios causados por
efecto de sus actividades mineras realizadas antes y después del cierre de operaciones,
respectivamente, sin pefjuicioide las responsabilidades civiles y o penales a las que
hubiere lugar. Aias, responsabilidades por los dafios ambientales producidos en el
desarrollo dél'proyecto sen imprescriptibles.

Articulo), 78.4 Vencimiento del plazo o caducidad.- En caso de producirse el
vericimientoy delwplazo o la declaratoria de caducidad del derecho minero y
consecuentemente la revocatoria de la Autorizaciéon Metropolitana para explotacion de
Aridos W Pétreos, la responsabilidad del Beneficiario por dafios ambientales implicara
la obligacion de remediacién, reparacion y restauracion de los ecosistemas e
indemnizacién a las personas y comunidades, si hubiere lugar a ello, de conformidad a

la normativa ambiental aplicable.

Articulo 79.- Reduccion o Renuncia de la Autorizacion Metropolitana para
explotacion de aridos y pétreos.- El beneficiario debera informar a la Autoridad

Ambiental competente con la reducciéon o renuncia de la Autorizaciéon Metropolitana
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para explotacion de aridos y pétreos para efectos de determinar los pasivos
ambientales que quedaran bajo su responsabilidad, los cuales deberan ser remediados

conforme a la normativa ambiental aplicable.

Articulo 80.- Normativa Aplicable en materia ambiental.- Los titulares de derechos
mineros de materiales aridos y pétreos y Beneficiarios de Autorizaciones
Metropolitanas para explotacion de dridos y pétreos estaran sujetos al cumplimiento de
las disposiciones de las ordenanzas expedidas por el Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito en materia ambiental, y a la regulacién, seguimiento, control y
régimen sancionatorio establecido en las mismas, asi como enfla normativajambiental

nacional en caso de ser aplicable.
CAPITULO IV
DEL PAGO DE REGALIAS

Articulo 81.- Regalias a la explotacion de"afidos y pétreos.- Corresponde al Municipio
del Distrito Metropolitano de Quito eFderecho atecaudar el pago de regalias por parte
de los titulares de derechos mineros de materiales aridos y pétreos y Beneficiarios de
Autorizaciones Metropolitanas(parajexplotacién’de Aridos y Pétreos, de conformidad
con lo establecido en la Ley“de Mineria, sus reglamentos, la presente Ordenanza y la

normativa técnica que dictare para ellefecto el Municipio.

Las regalias que deberan pagar los titulares de derechos mineros de materiales aridos y
pétreos y Beneficiaries de, Attorizaciones Metropolitanas para explotacion de aridos y
pétreos, serdn pagadas semestralmente en los meses de marzo y septiembre de cada

ano, y séran las siguientes®

- 3% del costo de producciéon por volumen explotado, para explotaciones de
hasta 500 toneladas métricas por dia a cielo abierto en roca dura (cantera); o,
hasta 800 metros ctibicos en terrazas aluviales, pequefia mineria;

- 4% del costo de producciéon por volumen explotado, para explotaciones de
hasta 1000 toneladas métricas por dia a cielo abierto en roca dura (cantera); o,
hasta 1600 metros cubicos en terrazas aluviales, mediana mineria; y,

- 5% del costo de produccion por volumen explotado, para explotaciones

mayores que 1000 toneladas métricas por dia a cielo abierto en roca dura
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(cantera); o, mayores que 1600 metros cubicos en terrazas aluviales, gran

mineria.

Los montos del pago de las regalias deberan estar debidamente justificados con los
informes semestrales auditados de produccion y se pagaran en forma adicional al
pago correspondiente del impuesto a la renta; del porcentaje de utilidades atribuidas al
Estado; y, del impuesto al valor agregado determinado en la normativa tributaria

vigente a la fecha debida de entrega de los informes.

La evasion del pago de regalias, sera causal de caducidad del derecho minero y’de la
Autorizacion Metropolitana para explotacion de aridos y pétreos, simyperjuicio de los

efectos civiles y penales a que hubiere lugar.

La explotacion de aridos y pétreos que se realice allamparo detun Pérmiso de Mineria
Artesanal estd exenta del pago de regaliag/ pero fio dej\las” tasas por servicios
administrativos que se generen por tramites administrativos'y otros relacionados con

la conservacion de los derechos minerossstablecidos en lapresente Ordenanza.
TITOLO VI
DE LOS PERMISOS EMERGENTES Y DE LAS SERVIDUMBRES
CAPITULO1
DELOS PERMISOS EMERGENTES

Articulo 82.- Permisos emergentes a colindantes.- Los beneficiarios de Autorizaciones
Metropblitanas para explotacion de materiales aridos y pétreos permitiran a los
propietarios detles predios vecinos o a los Beneficiarios de Autorizaciones colindantes

el ingreso a su§jinstalaciones y frentes de explotacion, en las siguientes circunstancias:

a) Cuande,exista fundado peligro de que los trabajos que se realizan puedan generar

algtin dafo al predio colindante;

b) Cuando los derrumbes o deterioros en los frentes de explotacion y demads
instalaciones pudieran ser reparados mas facil y oportunamente desde los frentes de

explotacion o instalaciones vecinas, o se tuviera que abrir comunicaciones temporales.
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En todo los casos, los costos correran por cuenta exclusiva del Beneficiario solicitante

del permiso; y,
¢) Cuando exista sospecha de internacion.

Si este permiso fuere denegado, el interesado podra acudir a la Autoridad

Administrativa Metropolitana a cargo del Territorio para obtenerlo.
CAPITULO II

DE LAS SERVIDUMBRES

Articulo 83.- Servidumbres.- Desde el momento en que se‘otorgan derec¢hos mineros
de materiales aridos y pétreos asi como las Autofizaciones” Meétropolitanas para
explotacion de aridos y pétreos; los predios superficialesyvecinos colindantes estan
sujetos a las servidumbres de transito que se gstableceran, de conformidad con la Ley y

disposiciones siguientes.

Articulo 84.- Uso de caminos.- Todo camino construido por los titulares de derechos
mineros de materiales aridosmyy pétreées y Beneficiarios de Autorizaciones
Metropolitanas para explotacién de|Aridos y Pétreos podra ser utilizado por otro
titular de derecho miner0 y Beneficiafioyde una Autorizacion Metropolitana para
explotacién de Aridosdy Pétregsilos costos de reparacién y mantenimiento del camino

se repartiran entre todosles ustarios’de manera proporcional.

Articulo 854 Servidumbres jVoluntarias y convenios.- Los titulares de derechos
mineros g#/de, materiales dridos y pétreos y Beneficiarios de Autorizaciones
Metropolitanas parajexplotacion de aridos y pétreos procuraran convenir de mutuo
acderdo) lasiservidumbres voluntarias necesarias para facilitar el acceso a sus dreas

mineras’con losipropietarios de los predios colindantes.

Articulo 86.- Servidumbres sobre concesiones mineras colindantes que cuenten con
Autorizacion Metropolitana para explotacion de aridos y pétreos.- Para dar o facilitar
acceso a los titulares de derechos mineros de materiales aridos y pétreos y Beneficiarios
de Autorizaciones Metropolitanas para explotacion de Aridos y Pétreos podran
constituirse servidumbres sobre otros derechos mineros de materiales aridos y pétreos

asi como de Autorizaciones Metropolitanas para explotacion de Aridos y Pétreos.
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Articulo 87.- Indemnizacion por perjuicios.- Las servidumbres se constituyen previa
determinacion del monto de la indemnizaciéon por el perjuicio que se causare al
propietario del predio o al titular de derechos mineros de materiales aridos y pétreos y
Beneficiarios de Autorizaciones Metropolitanas para explotacién de Aridos y Pétreos
del predio sirviente, y no podra ejercitarse mientras no se consigne previamente el
valor de la misma al afectado. La indemnizacion comprenderd el dafio emergente y el

lucro cesante.

Articulo 88.- Constitucion, extincion y gastos de servidumbres.-d a constitucion de la
servidumbre sobre predios, Autorizaciones Metropolitanas para explotaciomde Aridos
y Pétreos o concesiones mineras se otorgara mediante escritura publica cuando es
voluntaria y con acuerdo mutuo que debera ser inscrita en elyRegistro de Aridos y
Pétreos asi como en el Registro de la propiedad. Eh caso de‘que [aServidumbre sea
ordenada por resoluciéon de la Autoridad Metropelitahata cargo del Territorio se
protocolizard en cualquiera de las Notaridsy publicasydel [pais y también debera

inscribirse en el Registro de Aridos y Pétreos:

Estas servidumbres se extinguen con el“derechoiminero y consecuentemente con las
Autorizaciones Metropolitanasgpata explotagion’ de Aridos y Pétreos y no pueden

aprovecharse con fines distintoside aquellos propios de la respectiva Autorizacion.

Los gastos que demandefyla onstitucion de estas servidumbres serdn de cuenta

exclusiva del beneficiarioyde lalservidumbre.
TITULO VII

DE A EXTINCION DE LAS AUTORIZACIONES METROPOLITANAS PARA
EXPEQTACION DEARIDOS Y PETREOS Y DE LA CADUCIDAD DE DERECHOS
MINEROS

CAPITULO I

DEL VENCIMIENTO DE PLAZO DE VIGENCIA Y CADUCIDAD DE LOS
DERECHOS MINEROS PARA MATERIALES ARIDOS Y PETREOS Y DE LA
AUTORIZACION METROPOLITANA PARA EXPLOTACION DE ARIDOS Y

PETREOS
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Articulo 89.- Vencimiento del plazo.- Los derechos mineros para la explotacion de
materiales de aridos y pétreos se extinguen por la expiracion del plazo otorgado o el de
su prorroga. La Autoridad Administrativa Metropolitana a cargo del Territorio
ordenara la cancelacién en el respectivo Registro de Aridos y Pétreos y eliminacién de
la graficacién en la base de datos alfa numérica a una vez cumplido el plazo de
vigencia de un derecho minero o en el caso de que el titular no haya solicitado la

renovacion respectiva.

Vencido el plazo del derecho minero no podra obtenerse o renoyarse layAutorizacion

metropolitana para la explotacion de materiales aridos y pétreos.

Articulo 90.- Caducidad de los derechos mineros.- La ‘Autoridad Adinistrativa
Metropolitana a cargo de Territorio, en ejercicio de sufaxisdiccion y @@mpetencia podra
declarar la caducidad de los derechos mineros ‘emyel jeaso que sus titulares hayan
incurrido en la causales de caducidad establecidasen la)Léy de Mineria y sus
reglamentos vigentes a la fecha de la declaratoria;

En todo procedimiento de declaraciéon de,caducidad se asegurara el derecho al debido
proceso que incluye las garantiasgbdsicas consagradas en el art. 76 de la Constitucion
de la Republica del Ecuador. Eljproceso de declaracion de caducidad podra iniciarse de
oficio por la Autoridad JAdministrativay,Metropolitana a cargo del Territorio, por
denuncia de un tercer@ debidamente fundamentada e investigada por dicha Autoridad

0 a peticion de otras instituciones que tengan relacion con la actividad minera.

El informe téénico‘sobre los furidamentos de hecho para el sustento de la declaracion
de caducidad, set4 realizado por la Unidad Administrativa Metropolitana de Aridos y
Pétreos.

Elprocedimiento administrativo que debera aplicar la Autoridad Administrativa
Metropelitana ‘de Territorio sera el contemplado en la Ley de Mineria y sus

reglamentos.

El Beneficiario podrd interponer las acciones y recursos previstos en el Codigo
Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion, sin perjuicio de

las acciones legales y constitucionales a las que hubiere lugar.
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Articulo 91.- Efectos de la caducidad.- La declaratoria de caducidad del derecho
minero en firme, producirad la revocatoria de la Autorizaciéon Metropolitana para
explotacién de Aridos y Pétreos, sin derecho a pago ni compensacién de ninguna

naturaleza al ex beneficiario.

La responsabilidad del Beneficiario por dafios ambientales implica la obligaciéon de
remediacion y reparacion de los ecosistemas e indemnizacion a las personas y
comunidades, si hubiere lugar a ello, de conformidad a la normiativa ambiental

aplicable.

Articulo 92.- Inhabilidad para solicitar Autorizaciones Metropolitanas para
explotacion de Aridos y Pétreos.- Las personas naturales oyjuridicas, facionales o
extranjeras que no mantienen un derecho mineros¥igente ne’ podsan obtener una

Autorizacion metropolitana para explotacion de niaterialessdridas y pétreos.

Asi mismo, los que hubieren perdido su calidad e Beneficiario de Autorizaciones
Metropolitanas para explotacion de aridos y pétreos, debido al incumplimiento de una
0 mas obligaciones derivadas de la Auterizacion Metropolitana, no podran volver a
obtener un derecho minero ,de materiales aridos y pétreos ni Autorizacion
Metropolitana dentro de la jurisdiccion del Distfito Metropolitano de Quito, en el plazo
de tres afios desde que se/haya ejecutotiado el correspondiente acto administrativo de

caducidad de dicha Autorizacion Metrepolitana.

Articulo 93.- Responsabilidades/y sanciones de los funcionarios municipales y
sujetos de comtroNo“administfados.- Los funcionarios municipales que no hubieren
dado cumplimiento a, una‘o mas de las obligaciones establecidas en la presente
Ordenéanza, responderan administrativa, civil y penalmente por dicho incumplimiento,

de/conformidad @en,da normativa aplicable.

Asi mismo, lo§ sujetos de control o administrados responsables de entregar a las
autoridades” metropolitanas competentes; informacién legal, técnica, econdmica o
ambiental respecto de los derechos mineros de materiales aridos y pétreos y de las
Autorizaciones Metropolitanas para explotaciéon de aridos y pétreos, seran civil y
penalmente responsables por la presentacién de informacién falsa o maliciosa,.

Declarada mediante sentencia ejecutoriada por la autoridad competente.
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CAPITULO II

DE LA REDUCCION Y RENUNCIA DEL DERECHO MINERO Y DE LA
AUTORIZACION METROPOLITANA PARA EXPLOTACION DE ARIDOS Y
PETREOS

Articulo 94.- Facultad de los titulares de derechos mineros de materiales aridos y
pétreos y Beneficiarios de Autorizaciones Metropolitanas.- En chalquier tiempo
durante la vigencia del derecho minero de materiales aridos yApetreos™y de una
Autorizacion Metropolitana para explotacion de aridos y pétreos, sus Beneficiarios
podran reducirlas o renunciar totalmente a ellas, siempre y cuando dighas renuncias o
reducciones no afecten derechos de terceros, mediante solicitud ante‘ld’ Autoridad

Administrativa Metropolitana a cargo del Territorio,

La renuncia da lugar a la cancelacion de Ja inscripcionidel” derecho minero de
materiales dridos y pétreos, de la Autorizacién Metropelitana para explotacion de
aridos y pétreos en el Registro de Aridos’y Pétieosyla eliminacion de la graficacion en

la base de datos alfa numérica.

En el caso de reduccién, se proCedeté a marginaf en el Registro de Aridos y Pétreos y
graficar en la base de dates“alfa‘numeérica el drea que subsiste a favor del titular del

derecho minero y Beneficiario de la Autorizacion Metropolitana.

El beneficiario debera infoxmar‘alafAutoridad Ambiental competente con la reduccién
o renuncia deda AuterizaciomiMetropolitana para explotacion de dridos y pétreos para
efectos de_determinarx los“pasivos ambientales que serdn de su responsabilidad, los

cuales deberan ser femediados conforme a la normativa ambiental aplicable.
CAPITULO III

DE LANULIDAD DE LOS DERECHOS MINEROS Y DE LAS AUTORIZACIONES
METROPOLITANAS PARA EXPLOTACION DE ARIDOS Y PETREOS

Articulo 95.- Nulidad de los derechos mineros y de la Autorizacion Metropolitana.-
Seran nulos los derechos mineros de materiales aridos y pétreos y de las
Autorizaciones Metropolitanas para explotacion de dridos y pétreos otorgadas en
contravencién a las disposiciones de la presente Ordenanza y la normativa nacional

aplicable. También sera nulo el derecho minero de materiales aridos y pétreos y de la
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Autorizacion Metropolitana superpuesta a otra Autorizacion legalmente otorgada e

inscrita en el Registro de Aridos y Pétreos.

Articulo 96.- Declaratoria de nulidad.- Es de competencia de la Autoridad
Administrativa Metropolitana a cargo del Territorio conocer y resolver la nulidad de
un derecho minero de materiales aridos y pétreos y de la Autorizacion Metropolitana

para explotacion de aridos y pétreos de oficio o por denuncia de tercerosjperjudicados.

Articulo 97.- Derecho de propiedad sobre bienes.- El extitular dé\dereché.minero y
Beneficiario de la Autorizacion no pierde su derecho de propiedad, sobre €l predio, ni
las edificaciones, maquinarias, instalaciones y demads elementos de,trabajo que se
encuentren en el drea minera y de la Autorizacion Metropalitana, los que’ podran ser

retirados o reutilizados bajo su propio costo.
TITULO VIII

DE LOS CONTRATOS DE OPERACION'"PARA LA EXPLOTACION DE ARIDOS
Y RETREOS

CAPITULOA
DE LAS NORMAS APLICABLES)Y DELOS REQUISITOS DE LOS CONTRATOS

Articulo 98.- Contratosde Operacion.- Los contratos de operacion para la explotacion
de aridos y pétrees, constituyen‘acuerdos de voluntades celebrados entre titulares de
derechos minferos ‘conweperadores mineros o contratistas; que se suscriben para la
explotacidfinde materiales aridos y pétreos para pequenia mineria o mineria artesanal,
mismoésGque incluizdri de manera obligatoria, estipulaciones expresas sobre
responsabilidad séeio ambiental, participacion estatal, laboral, tributaria, de seguridad
mineray de mediacion y arbitraje contempladas en la Ley.

Articulo 99.- Operadores o contratistas.- Son operadores mineros o contratistas,
aquellas personas naturales o juridicas que hubieren celebrado contratos o
subcontratos de operacion minera, con titulares de derechos mineros. Los contratos de
operacion para la explotacion de aridos y pétreos deberan ser comunicados a la
Autoridad Administrativa Metropolitana a cargo del Territorio para su registro e
informacion a la Autoridad Ambiental competente, para fines de seguimiento y control

de los contratistas.
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Los operadores mineros deberan obtener la correspondiente Autorizaciones
Metropolitanas para la explotacion de aridos y pétreos, cuando no fuesen titulares de

derechos mineros.

Articulo 100.- Otros contratos y Normas aplicables.- Los contratos establecidos en este
capitulo asi como todo contrato entre Beneficiarios de un derecho minero de materiales
aridos y pétreos y de Autorizaciones Metropolitanas para la explotacién de aridos y
pétreos o de estos con terceros, relativos a actividades de explota€ion de aridos y
pétreos, se sujetaran a la Ley de Mineria, sus reglamentos, a la presente Qrdenanza y a
las normas del Cddigo Civil;, debera se comunicado a la Autoridad Administrativa
Metropolitana a cargo del Territorio e inscrito en la Registio de Aridogyy Pétreos en el

plazo de 30 dias contados a partir de su suscripcion.
CAPITULO I

DEL DERECHO PREFERENTE Y DE LA COMPRA.VENTA DE PREDIOS DONDE
SE HAN OTORGADO AUTORIZACIONESSIMETROPOLITANAS PARA
EXPLOTACION DE ARIDOS YPETREOS

Articulo 101.- Derecho Preferente:- El propietario del derecho superficial tendra
derecho preferente para golicitar, fina, concesion minera o permiso artesanal para
explotacion de materialésiaridos y pétreos que coincida con el area de la que este sea
propietario. Si el propietario del predio, libre y voluntariamente, mediante instrumento
publico otorgargyautorizacién pard el uso de su predio para una concesién minera o
permiso arteSanal), €sta ‘autorizacion lleva implicita la renuncia de su derecho
preferentespara ‘el otorgamiento de una concesién minera o permiso artesanal para la
explotdcion de materiales aridos y pétreos sobre dicho predio y consecuentemente la
obtenciéon de unamAutorizacion Metropolitana para explotacion de materiales aridos y

pétreos

Articulo 102.- Derechos intransferibles.- Las Autorizaciones Metropolitanas para
explotacion de aridos y pétreos no son susceptibles de cesion y transferencia ni de
transmisibilidad por causa de muerte, sin embargo, las propiedades donde se ubican
las Autorizaciones Metropolitanas para explotacion de aridos y pétreos podran
libremente enajenarse, permutarse o donarse, en cuyo caso el propietario del predio
perdera su derecho a la Autorizaciéon Metropolitana para explotacién de aridos y

pétreos; pudiendo el nuevo propietario solicitar una nueva Autorizaciéon Metropolitana
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para explotar materiales aridos y pétreos siempre y cuando cuente ademads con el

derecho minero.
TITULO IX

DE LOS PROCEDIMIENTOS Y SANCIONES A LOS BENEFICIARIOS DE LAS
AUTORIZACIONES METROPOLITANAS PARA EXPLOTACION DE ARIDOS Y
PETREOS

CAPITULO 1
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 103.- Reclamos y Recursos.- Los reclamos yréegursos\para impugnar los actos
administrativos de la Autoridad AdministrativagMetzopelitanata cargo del Territorio,
de la Autoridad Ambiental competentedly de la, Autoridad Administrativa
Metropolitana a cargo del Control, se tramitaranyde conformidad al Cédigo Organico
de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentraliza¢ion. No sera necesario agotar

la via administrativa para reclamar por viajudicial

Articulo 104.- Domicilio, citacienesy notificaciones.- Las autoridades delegadas para
ejercer competencia admintistrativalen materia de Autorizacion, regulacion y control de
la explotacion de matetialesyagidos y pétreos, correran traslado a los administrados las
providencias y resoluciones que dicten, sean de tramite o definitivas, a la casilla

judicial y/o en petsena y/o correo'electronico que hayan sefialado para el efecto.
CAPITULO II
DE LAS INFRACCIONES Y SANCIONES

Articulo 105.- Competencia.- El Municipio del Distrito Metropolitano de Quito otorga
competengia a la Autoridad Administrativa Metropolitana a cargo del Control para
ejercer la potestad sancionadora en los procedimientos administrativos que se
conozcan de los hechos tipificados como infraccién por la Ley de Mineria y la presente
Ordenanza relativos a la explotacidon de materiales aridos y pétreos; asi, como adoptar
las medidas cautelares necesarias para impedir la prosecuciéon del cometimiento de la

infraccion administrativa.

Pagina 56 de 71



ORDENANZA METROPOLITANA No.

Articulo 106.- Multas.- Los responsables de las infracciones seran sancionados por la

Autoridad Metropolitana a cargo del Control con una multa de 20 hasta 200 salarios

basicos unificados y la suspension temporal de sus actividades, segtin la gravedad de

la infraccién verificada por los funcionarios de la Unidad de Aridos y Pétreos, y

constante en el informe técnico, en el que se ponderara la infraccion de acuerdo al

siguiente detalle:

AFECTACIONES E INCUMPLIMIENTOS DE TIPO TEGNICQ

Tipo de Afectacion Puntaje
Darfos a Propiedades Riberefias (socavacion)

Hasta 30 m? 2

de 30 m? a 100 m? 5
Mas de 100 m?2 15
Tipo de Afectacion Puntaje
Taludes

Expuestos 5
Inestables 10
Tipo de Afectation Puntaje
Escombreras

Taludes o Areas Inestables en las Escombreras 10
Escombreras colocadas obstruyendo cauces naturales 10
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Tipo de Incumplimiento Puntaje

Documentos obligatorios

No emiten guias de remision a los transportistas autorizados 10

No permitir el acceso a funcionarios municipales o adscritos debidamente 10

autorizados a sus instalaciones

Inexistencia de informacion de la calidad del producto 10
No contar con los registros de produccion 10
Tipo de Incumplimiento Puntaje

Condiciones Inseguras

No se cuenta con sefializacion adecuada 8
No se cuenta con un Botiquin’deéyPrimeros Auxilios 2
No se cuenta con equipo contra‘incendios o el mismo se encuentra 8

caducado o en mal estado

Los Campaméntosyinstalacione$ complementarias y vias de accesos no 10

prestan lass€ondigionés de Salud y Seguridad necesarias para su

utiliza¢ién
Comedores Inadecuados 5
El personalno cuenta con Equipo de Proteccion Personal EPP (Casco, 10

Botas, Protectores Auditivos, Mascarillas y guantes) y otros equipos
necesarios para el cumplimiento de cada labor asignada al personal

No se ha capacitado al personal en seguridad y salud ocupacional 5
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No se aplica disefios técnicos de minado y plan de cierre y abandono 10
No se cuenta con un polvorin adecuado (cuando se utiliza explosivos en 10
las labores de explotacion de materiales aridos y pétreos).

No se ha realizado ningtin tipo de Simulacros 5
Mal estado del equipo y maquinaria que trabaja en el drea 8

La Autoridad Metropolitana a cargo del Control, con fundamento e

técnicos que contendran el puntaje total de afectacion establecido,

n los informes

(el cual es el

resultado de la sumatoria total de una o masafe¢taciones o imcumplimientos),

procedera a emitir la resolucién sancionatoria, respetando el .debido proceso, de

acuerdo al siguiente detalle:

Puntaje Acumulado Salari.o? Basicos
Unificados
de 2'a20 20
de 21a 40 40
de 41 a0 60
de, 61 a 100 100
de 101 a 130 130
de 131 a 150 150
mas de 150 200

Cuando el puntaje supere los 60 puntos, ademas de la sancion pecuniaria se dispondra

la suspension temporal de las actividades de las Autorizaciones Metropolitanas para

explotacion de aridos y pétreos, por el tiempo que dure el incumplimiento.
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Articulo 107.- Reincidencia.- Los titulares de derechos mineros de materiales aridos y
pétreos asi como los Beneficiarios de las Autorizaciones Metropolitanas para
explotacion de aridos y pétreos, que hayan sido sancionados por incumplimientos de
sus obligaciones y reincidieren en el cometimiento de la infraccion, seran sancionados

con una penalizacion de 30 puntos a la suma ponderada obtenida.
Disposiciones Generales.-

Primera.- Los responsables de la gestion de los procesos, ademdsdde eumplir y hacer
cumplir las disposiciones de la presente ordenanza, cumplirdh ¥, haran“eumplir las
disposiciones constitucionales, legales y reglamentarias relacionadas een el ejercicio de
los derechos mineros en el ambito de la competencia delWMunicipigydel Distrito
Metropolitano de Quito. De igual manera seran lossfeésponsables deyla aplicacion del

sistema de planificacion institucional.

Segunda.- La gestion de los procesos de responsabilidad de las Agencias, Secretarias y
Direcciones o Autoridades AdministrativVas Metropelitanas en general, encargadas del
otorgamiento, autorizacion, regulacionly control, cumplirdn e instauraran bajo la

normativa legal y reglamentaria expedida, 16s progesos que hubiere lugar.

Tercera.- La Autorizacion/Metropélitana para explotacion de aridos y pétreos, en
lechos de los rios, lagos; lagunas y camteras, no podra otorgarse en dreas protegidas ni
en areas mineras especiales declaradas por el Presidente de la Republica, salvo el caso
de la excepcion gentemplade en'elsarticulo 25 de la Ley de Mineria y su reglamentacion
conforme el afticule 407, de la Constitucion de la Reptublica.

Tampoéo podra otergarse nuevos derechos mineros sobre lechos de rios, lagos y
lagufias, parawel aprovechamiento de materiales de construcciéon en el Distrito

Metropolitanoyde, Quito.

Cuarta.- “El, Municipio del Distrito Metropolitano de Quito deberd proporcionar
informacion mensual sobre el otorgamiento y extincion de derechos mineros, asi como
las Autorizaciones Metropolitanas para explotacion de éaridos y pétreos, al ente
nacional competente en regulacion y control minero, a fin de consolidar el registro y el
catastro minero nacional de conformidad con lo dispuesto en la Resolucion No. 004-
CNC-2014 del Consejo Nacional de Competencias.
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Disposiciones Transitorias.-

Primera.- Las entidades municipales con competencia relacionada con la explotacion
de materiales aridos y pétreos constantes en la presente Ordenanza Sustitutiva deberan
emitir las resoluciones o instructivos necesarios para el ejercicio de la competencia, en
el plazo de 90 dias contados a partir de la aprobacion de la presente Ordenanza
incluyendo aquel necesario para el cobro de regalias y tasas gpor servicios

administrativos detalladas en la presente Ordenanza.

Segunda.- Los titulares de derechos mineros de materiales aridos,y pétrees ubieados
en el Distrito Metropolitano de Quito que los hubieren adquirideypor medio del
Ministerio Sectorial con anterioridad a la promulgacion deWa presenté”Ordenanza,
deberan regularizar sus derechos y obtener la Autérizacion ghetropolitana para la
explotacion de dridos y pétreos en un plazo,de"90 dias contados a partir de la
publicacién en el Registro Oficial de la pfesente Ordenanza ante la Autoridad
Administrativa Metropolitana a cargo del Territotie, cumpliendo con los requisitos y el

procedimiento establecido en la presente Ordenanza:

La informacién presentada estard sujeta“a verificacion a través de la respectiva
inspeccidn, la misma que establecerajlas condiciones de la actividad minera respecto de
la cual la Autoridad Administrativa®Metropolitana a cargo del Territorio podra
establecer la necesidad’ o no,de™un cambio de régimen, el cual podra ser de oficio o a
peticién de parte, previo, al otorgamiento de la Autorizaciéon Metropolitana para la
explotacion de dridos y pétreos.

Tercera.-dups expedientes administrativos de las concesiones mineras y permisos de
mineria-artesanal entzegados por el Ministerio de Recursos Naturales No Renovables y
ARCOM al'"Munieipio del Distrito Metropolitano de Quito a través de la Secretaria de
Ambiente y actualmente en custodio de la Administracion General deberan pasar a
cargo de,la Secretaria de Territorio, Habitat y Vivienda o Autoridad Administrativa
Metropolitana a cargo del Territorio en un plazo de 60 dias a partir de la publicacion

del presente Ordenanza sustitutiva.

Cuarta.- El sefior Alcalde de Distrito Metropolitano de Quito, en un plazo maximo de
30 dias contados a partir de la publicacion de la presente Ordenanza, dispondra la
creacién de la Unidad de Aridos y Pétreos como parte de la Autoridad Administrativa

Metropolitana a cargo del Territorio; para la implementacion del modelo gestion para
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la regulacion, gestion y control de la explotacion de los materiales aridos y pétreos en

el Distrito Metropolitano de Quito.

Quinta.- La Autoridad Administrativa Metropolitana a cargo del Territorio, en
coordinaciéon con la Autoridad Administrativa Metropolitana de Seguridad y
Gobernabilidad, en un plazo no mayor a 150 dias desde la aprobacion de la presente
Ordenanza sustitutiva, determinardn los sectores donde no es posible,continuar con
las actividades de explotacion de materiales dridos y pétreos o nofse permitiran el
desarrollo de este tipo de actividades mineras, por cuanto los plartes:de‘erdenamiento
territorial del cantdn, los planes de desarrollo, de uso y ocipaciéen de suelono lo

permiten, y/o con la finalidad de precautelar la seguridad ejintegridad ‘de la poblacion.

Los titulares de las concesiones mineras y permises de\mineffa, artesanal para
materiales de construccion que se ubiquen dentrolos,sectexes circunscritos en el inciso
anterior, seran debidamente notificados £on la Resoluciéon de la Autoridad
Administrativa Metropolitana a cargo del Territofio y, dispondran la obligacion de
presentar un Plan de cierre y abandofio, en un plazo 210 mayor de 120 dias, el que
debera ser aprobado por la Autoridad Ambiental competente y Autoridad
Administrativa Metropolitanas~de, Seguridad/'y Gobernabilidad, antes de su

implementacion y ejecucion.

Sexta-La Autoridad #/Ambiental Distrital iniciara los procesos de licenciamiento
ambiental en el plazo, ‘senalado em la Resolucion No. 004-CNC-2014 del Consejo
Nacional de Competencias.

Séptima,=sEn el“plazonde 180 dias a partir de aprobacion de la presente Ordenanza
sustitutiva, la Autotidad Administrativa Metropolitana a cargo del Territorio con el
apoyo ‘técnico degla Autoridad Administrativa Metropolitana de Seguridad y
Gobernabilidadyswy de conformidad con el Plan Metropolitano de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial (PMOT) y el Plan de Uso y Ocupaciéon del Suelo (PUOS),
estableceran las condiciones técnicas especiales mediante las cuales deberan realizarse
las actividades de explotacién de Aridos y Pétreos con el fin de precautelar la
seguridad e integridad de la poblacion y el ambiente en la zona de San Antonio de
Pichincha, tomando en consideracion el Informe de “Situacion de Actividades mineras
en la parroquia de San Antonio de Pichincha” contenido en el Oficio Nro. ARCOM-T-
CR-2015-0201-OF de 28 de Febrero del 2015, que dirige el Ing. Henry Epifanio Nunez
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Montero Coordinador Regional ARCOM-TENA al Doctor Mauricio Rodas Espinel
Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito.

Disposiciones Derogatorias.-

Primera.- Derdguese la Ordenanza Metropolitana No. 0557 PARA REGULAR
AUTORIZAR Y CONTROLAR LA EXPLOTACION DE MATERIALES ARIDOS Y
PETREOS EN EL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO, samCionada por el
Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito el 9 de mayo de 2014.

Disposicion Final.- La presente ordenanza entrard en vigenciapa parti' de su

publicacion en el Registro Oficial.

Dada, en la Sala de Sesiones del Concejo Metropolitano de{Quito, el xx de xxxxx

de 2016.
Abg. Daniela Chacon Arias Abg, Maria Elisa Holmes Roldos
Primera Vicepresidenta del Concejo Metropolitane de Quito Secretaria General del Concejo Metropolitano de Quito

CERTIFICADO DE DISCUSION

La infrascrita Secretafip Genefal*del Concejo Metropolitano de Quito, certifica que la
presente ordenanza fue\discutida y/aprobada en dos debates, en sesiones de xx y xx de
xxxx de 2016.Quite;

Abg. Maria Elisa Holmes Roldds
SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO

ALCALDIA DEL DISTRITO METROPOLITANO.- Distrito Metropolitano de Quito,

EJECUTESE:
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Dr. Mauricio Rodas Espinel
ALCALDE DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

CERTIFICO, que la presente ordenanza fue sancionada por el Dr. Mauricio Rodas
Espinel, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito, el
.- Distrito Metropolitano de Quito,

Abg. Maria Elisa Holmes Roldos
SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO METROPOLI O DE TO

Na
N
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ANEXO 1
GLOSARIO DE TERMINOS

Aridos y pétreos.- Para fines de aplicacion de esta Ordenanza se entenderd por
materiales aridos a aquellos que resultan de la disgregacion de las rocas y se
caracteriza por su estabilidad quimica, resistencia mecanica y tamafo; y, pétreos a los
agregados minerales lo suficientemente consistentes y resistenitess a agentes
atmosféricos. Estos materiales provienen de rocas y derivados degecas, sean estas de
naturaleza ignea, sedimentaria o metamorfica tales como andeSitas, basaltes, dacitas,
riolitas, granitos, cenizas volcanicas, pdmez, materiales calcdreos, arcillas superficiales;
arenas de origen fluvial o marino, gravas; depositos tipo altziales, colu¥iales, flujos
lahariticos y en general todos los materiales cuye®procesamiéntopno implique un
proceso industrial diferente a la trituracion y/6 “clasificacion) granulométrica o en
algunos casos tratamientos de corte y pulido€ntre su extraccion y su uso final, que se
encuentren en los lechos de los rios, lagos, lagunassy cantera$ del territorio del Distrito

Metropolitano de Quito.

Lecho de rio.- Se entiende comealecho o cause de un rio, el canal natural por el que
fluyen las aguas y los materidles granulares resultantes de la disgregacion y desgaste

de rocas y suelos; en épocas de crecidasieeomo de estiaje.

Lago.- Se entiende com@,lago,.a un cuerpo de agua dulce de origen glaciar o de fuentes
de agua superficiales o subterraneas.

Laguna.- Es cuerpo natural\de agua de menores dimensiones que un lago, sobre todo
en proféndidad, pudiend®6 sus aguas ser tanto dulces como salobres y hasta saladas.

Canteras.- Sejentiende por cantera a la explotacion a cielo abierto de un macizo rocoso
de tipo igneo, sedimentario o metamorfico, cuyo proceso implica tUnica y
exclusivamente la trituracion y/o clasificaciéon granulométrica o en algunos casos
tratamientos de corte y pulido, entre su explotaciéon y su uso final; que principalmente

es de empleo directo en la industria de la construccion.

Concesion Minera.- La concesion minera es un acto administrativo que otorga un
titulo minero, sobre el cual el titular tiene un derecho personal, que es transferible

previa la calificacion obligatoria de la idoneidad del cesionario de los derechos mineros
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por parte del Ministerio Sectorial, y sobre éste se podran establecer prendas, cesiones
en garantia y otras garantias previstas en las leyes, de acuerdo con las prescripciones y

requisitos contemplados en la presente ley y su reglamento general.

Se consideran accesorios a la concesidon las construcciones, instalaciones y demas
objetos afectados permanentemente a la investigacion y extraccion de minerales, asi

como también a su beneficio.

El titulo minero sin perder su cardcter personal, confiere al suhtitulargel derecho
exclusivo a prospectar, explorar, explotar, beneficiar, fundir, gefinar, comercializar y
enajenar todas las sustancias minerales que determinare la autoridad competente,
haciéndose beneficiario de los réditos econdmicos que se obtehgan de dich®s procesos,
dentro de los limites establecidos en la normativa na€ienal y\luégotdel cumplimiento
de sus obligaciones tributarias, el concesionario minero jpuede solo puede ejecutar las
actividades que le confiere el titulo una cuimplidos les requisitos sefialados en la

presente Ordenanza en observancia de la Ley de'Miheria,

Mineria Artesanal y Permiso Artesanals Para fines de aplicacion de Ley de Mineria y
en concordancia con las normas deyla Ley Organica de la Economia Popular y Solidaria
y del Sector Financiero Popular y Solidario, 1a denominacién de "mineria artesanal"
comprende y se aplica aslas' unidadesweconomicas populares, los emprendimientos

unipersonales, familiares y‘domésticosyque realicen labores en dreas libres.

Las actividades en minexia‘artesanal se caracterizan por la utilizacion de maquinarias y
equipos condcapacidades\limitadas de carga y producciéon de conformidad con el
instructivemaprobado por el*directorio de la Agencia de Regulacién y Control Minero
destinddes ajla obtencion de minerales, cuya comercializacion en general permita
cubrir las necesidadés de la comunidad, de las personas o grupo familiar que las
realiza, /inicamente, dentro de la circunscripcion territorial respecto de la cual se

hubierelgtorgado el correspondiente permiso.

Por su naturaleza, las actividades de mineria artesanal, no estan sujetas al pago de
regalias ni de patentes, pero si sujetas al régimen tributario, para garantizar los

ingresos que corresponden al Estado.

El Ministerio Sectorial podra otorgar permisos por un plazo de hasta 10 afios para

realizar labores de mineria artesanal, renovables por periodos iguales siempre que
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exista, peticion escrita antes de su vencimiento y que tenga informe favorable de la
Agencia de Regulacion y Control Minero y del Ministerio del Ambiente. Los permisos
de la mineria artesanal no podran afectar los derechos de un concesionario minero con
un titulo vigente; no obstante lo anterior, los concesionarios mineros podran autorizar
la realizacidn de trabajos de mineria artesanal en el area de su concesién, mediante la

celebracion de contratos de operacion regulados por el Ministerio Sectorial.

Normas Aplicables.- Para fines de aplicacion de la presente Ordendnza, .constituyen
normas aplicables todas aquellas normas nacionales vigente a as que se

promulgaren, que regulen las actividades mineras.

QU
N
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ANEXO 2
FLUJOGRAMA EXPLICATIVO 1

OTORGAMIENTO DE DERECHOS MINEROS

® Receptal?
solicitudesl

* Revisal
solicitudes®@
emite@in?
informel
técnico@el
uso@

_—

¢ Emiteesolucioni
defcuerdo@I?
informe@écnicol

>

e i

&
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o Grafica@®Anscribel
el@erechol
otorgadof

e CONTROLR
TECNICO®=

e CONTROLE
GENERALE

&
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FLUJOGRAMA EXPLICATIVO 2

OTORGAMIENTO DE AUTORIZACION METROPOLITANA PARA
EXPLOTACION DE ARIDOS Y PETREOS

o OtorgalI@
derecho@ninerol

e Otorgallicencial
Ambiental®E
Autorizacion@
Administratival
Ambiental@

_

o ReceptaBolicitud?
paralbtencioni
delfAutorizacion
Metropolitanall
para@xplotacioni
del@ridosiR
pétreosh

e

.
&
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¢ Revisa®olicitud,?
Emitenformel
Técnico®a
convoca@@Mesal
Técnicall

e Revisalinformel
técnicod@Emitel
pronunciamien
tol

_—

o Emite@esoluciént
deutorizacionl
metropolitanal
para@xplotaciont
de@ridosyR
pétreosk

N
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VF1, Comision Canteras (09/11/2016)

VF2: Incorpora Obs. IT Procu, DMF, STHV y SAQ

Observaciones finales

Municipales.

Gobiernos Auténomos Descentralizados y Municipales.
leualmente, se establece que en el marco de la competencia
para regular autorizar v controlar la explotacion de materiales
aridos v pétreos, corresponde al gobierno central, a través del
ente rector del sector. emitir la politica pablica nacional del
sector minero que permita el ejercicio de esta competencia.

no perder claridad en la OM
y atender el requerimiento
Procur (se elimind art. 2
Rectoria Nacional).

ORDENANZA  SUSTITUTIVA
METROPOLITANA No. 0557

DE LA ORDENANZA

Art. 2.- Rectoria Nacional.- En el marco de la competencia para
regular, autorizar y controlar la explotacién de materiales aridos y
pétreos, que se encuentren en los lechos de los rios, lagos, lagunas,
playas de mar y canteras, corresponde al Gobierno Central, a través
del ente rector competente, emitir la politica pablica nacional del
sector minero que permita el ejercicio de esta competencia.

Se elimina

Obs. 7 Procur: SI se acoge
Observ de eliminar este Art.
que ya esté en la Resol. 004
del CNC (Seccién |
Capitulo II) y en la Ley de
Mineria (Art. 6 y 7), para
evitar duplicidad (segiin la
CPE toda norma inferior
estd obligada a respetar la
norma superior).

Art. 6.- Secretaria de Territorio, Habitat y Vivienda o Autoridad
Administrativa Metropolitana a cargo del Territorio.-
Estara a cargo del ejercicio de la competencia para regular,
autorizar y controlar la explotacién de materiales aridos y
pétreos que se encuentren en los lechos de rios, lagos, lagunas y
canteras, de conformidad con lo dispuesto en la Constitucion de
la Repiiblica del Ecuador, Cédigo Organico de Organizacién
Territorial, Autonomia y Descentralizacién, Ley de Mineria,
reglamentos, la presente Ordenanza; y en relacién a lo
establecido en el Plan Metropolitano de Desarrollo y de
Ordenamiento Territorial (PMDOT) y Plan de Uso y
Ocupacion de Suelo (PUOS) del Distrito Metropolitano de
Quito, asi como en otros instrumentos de planeamiento
tetritorial que fueren aplicables.

Art. 6.- Secretaria de Territorio, Habitat y Vivienda o Autoridad
Administrativa Metropolitana a cargo del Territorio.- Es la
autoridad administrativa metropolitana a _cargo & reo
del—ejercicio—de—las competencias  para—de regulacion,
autorizacions y control dear la explotacion de materiales aridos
y pétreos que se encuentren en los lechos de rios, lagos, lagunas
y canteras, de conformidad con lo dispuesto en la Constitucién
de la Republica del Ecuador, Cédigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacién, Ley de Mineria,
reglamentos, la presente Ordenanza; y en relacién a lo
establecido en el Plan Metropolitano de Desarrollo y de
Ordenamiento Territorial (PMDOT) y Plan de Uso y
Ocupacién de Suelo (PUOS) del Distrito Metropolitano de
Quito, asi como en otros instrumentos de planeamiento
territorial que fueren aplicables.

Obs. 8 Procur: se acoge; no
se indicaba que la STHV
sera la autoridad
administrativa
metropolitana a cargo de las
competencias .

Art. 7

Art. 7

Obs. X Procur: En Art. 7
numeral 15, es facultad
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VF1, Comision Canteras (09/11/2016)

VF2: Incorpora Obs. IT Procu, DMF, STHV y SAQ

Observaciones finales

Administrativa Metropolitana _a _careo del Control aplicara la
Ordenanza que establece el régimen administrativo para el ejercicio de
la potestad sancionadora en el Distrito Metropolitano de Quito.-

potestad sancionadora.

Art. 11.- Atribuciones de la Autoridad Administrativa

Metropolitana a cargo del Control.-
6. Controlar la prohibicién de trabajo infantil en toda actividad
minera, de conformidad con la normativa nacional y local

vigente.

Art. 11.- Atribuciones de la Autoridad Administrativa
Metropolitana a cargo del Control.-
6. Contrelar-Conocer en el proceso de control general, los casos

de la prohibicién de trabajo infantil en toda actividad minera,

para_su sancion de conformidad con la normativa nacional y
Tocal vigente.

9. Las demas que le sean asignadas en la ley y las ordenanzas

correspondientes.

Observ  Comisién mesas
trabajo Comision Canteras

CAPITULO 111

DE LAS TASAS POR SERVICIOS ADMINISTRATIVOS
APLICABLES A LA ACTIVIDAD MINERA DE
EXPLOTACION DE MATERIALES ARIDOS Y PETREOS

Art. 15 al 24: Se inserta el capitulo de tasas.

Se inserta Capitulo “De las
tasas por servicios
administrativos aplicables a
la actividad minera”

Art. 15.- Lugares para la Explotacién.- <inciso segundo:>

La Autoridad Administrativa Metropolitana a cargo de Territorio, en
coordinacién con la de Seguridad y Gobernabilidad, podrd impedir o
condicionar las actividades de explotacion de materiales dridos y
pétreos, en zonas de riesgo o vulnerabilidad por deslizamientos o
movimientos de masas declaradas como tales y con el fin de
precautelar la seguridad e integridad de la poblacion.

Art. $525.- Lugares para la Explotacién.- <inciso segundo:>

La Autoridad Administrativa Metropolitana a cargo de Territorio, en
coordinacion con la de Seguridad y Gobernabilidad, podra impedis
prohibir o condicionar las actividades de explotacién de materiales
aridos y pétreos, en zonas de riesgo o vulnerabilidad por
deslizamientos o movimientos de masas declaradas como tales y con
el fin de precautelar la seguridad e integridad de la poblacién.

Obs. XII Procur:
reemplazar impedir  por
prohibir. Se renumerd (se
inserté capitulo de tasas).

Art. 16.- Principios.- Art. 4626.- Principios.- Obs. XIII Procur: verificar
b) La inalienabilidad, imprescriptibilidad e inembargabilidad de b) La inalienabilidad, imprescriptibilidad e inembargabilidad. la aplicabilidad de los
los materiales aridos y pétreos; que tiene Municipio del Distrito Metropolitano de Quito | principios de
¢) El ejercicio de los derechos a los que se refiere el articulo 11 respecto de los materiales aridos y pétreos; inalienabilidad,
de la Constitucion de la Repiiblica del Ecuador; ¢) Los principios para elEl ejercicio de los derechos a los que se imprescriptibilidad e
refiere el articulo 11 de la Constitucién de la Repiiblica del | inembargabilidad.
Ecuador;
Art. 21.- Solicitudes.- Art. 2431.- Solicitudes.- Obs. 1. DMF: precisar

0) Comprobante de pago por derecho de tramite administrativo;

0) Comprobante de pago por derecho—tasa de tramite
administrativo;

derecho / tasa, asi como la
cuantia.

Obs. XVI. Procur: En art.
22 y demids, uniformizar la
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VF1, Comision Canteras (09/11/2016)

VF2: Incorpora Obs. IT Procu, DMF, STHV y SAQ

Observaciones finales

resolucion que otorgue o niegue la correspondiente Autorizacion
Metropolitana para la explotacién de Aridos y Pétreos.

En la resolucion de Autorizacién Metropolitana para la explotacién de
Aridos y Pétreos se dispondra la notificacion al solicitante a fin de que
efectiie el pago de los derechos de registro correspondientes, dentro
del término de treinta dias contados a partir de la notificacién de la
Resolucién, hecho lo cual, el beneficiario debera presentar a la
Autoridad Administrativa Metropolitana a cargo del Territorio, la
resolucion protocolizada para su inscripcion en el Registro de Aridos y
Pétreos.

La no inscripcién en el Registro de Aridos y Pétreos, imputable al
peticionario, por falta de pago de derechos o de inscripcién, dentro del
término previsto en esta Ordenanza, determinara su invalidez de pleno
derecho.

En todos los casos del otorgamiento de titulos de concesiones mineras
o permisos de mineria artesanal, la no inscripcién de los mismos en el
Registro de Aridos y Pétreos, imputable al peticionario, por falta de
pago de derechos o de inscripcién, dentro del término previsto en esta
Ordenanza, determinard su invalidez de pleno derecho y el
consecuente el archivo del expediente asi como la eliminacién de la
graficacion catastral, sin necesidad de tramite ni requisito adicional de
ninguna naturaleza.

resolucién que otorgue o niegue la correspondiente Autorizacion
Metropolitana para la explotacién de Aridos y Pétreos.

En la resolucion de Autorizacion Metropolitana para la explotacion de
Aridos y Pétreos se dispondré la notificaci6n al solicitante a fin de que
efectlie el vmwo de la tasa por Servicios S,Q:mm:mm«.om de
inscripcidntes O ientes, dentro del
término de treinta-30 dias noamaom,. a partir de la notificacién de la
Resolucién, hecho lo cual, el beneficiario debera presentar a la
Autoridad Administrativa Metropolitana a cargo del Territorio, la
resolucion protocolizada para su inscripcion en el Registro de Aridos y
Pétreos.

La no inscripcion en el Registro de Aridos y Pétreos, imputable al
peticionario, por falta de pago de Ja tasa por servicios administrativos
de inscripcionderechos-o-de-inseripeién, dentro del términoplazo de 30
dias a partir de la notificacién de la Autorizacién Metropolitana para la
explotacion _de Aridos v Pétreos, previsto en esta Ordenanza,
determinard su invalidez de pleno derecho.

En todos los casos del otorgamiento de titulos de concesiones mineras
0 permisos de mineria artesanal, la no inscripcién de los mismos en el
Registro de Aridos y Pétreos, imputable al _om:n_osm:o por falta de
pago de la tasa por servicios administrativos de inscripcionderechos-o
de—inseripeién, dentro del término previsto en esta Ordenanza,
determinara su invalidez de pleno derecho y el consecuente el archivo
del expediente asi como la eliminacion de la graficacién catastral, sin
necesidad de tramite ni requisito adicional de ninguna naturaleza.

Art. 30.- Derechos de tramite para el otorgamiento de derechos
mineros y la obtencion de la Autorizacion Metropolitana para
explotacién de Aridos y Pétreos.- Los interesados que pretendan
solicitar un derecho minero para la explotacion de materiales aridos y
pétreos, y posteriormente soliciten la Autorizacién Metropolitana para
explotacién de aridos y pétreos, pagaran por una sola vez y por cada
solicitud, cinco (5) remuneraciones basicas unificadas por concepto
de derecho de tramite. El valor cancelado no sera reembolsable y
debera ser depositado en la cuenta del Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito.

No se aceptard a tramite solicitud alguna a la que no se hubiere
anexado el respectivo comprobante de pago. Los costos restantes que
demanden los demas actos administrativos de rigor, correrdn a cargo
del solicitante de la Autorizacién Metropolitana.

Art. 430.- Derechos-Tasa de servicios administrativos para de
tramite para—elde otorgamiento de derechos mineros y _la
obtencion de la Autorizacién Metropolitana para explotacién de
Aridos y Pétreos.- Los interesados que pretendan solicitar un derecho
minero para la explotacion de materiales éridos y pétreos, y
posteriormente  soliciten la Autorizacion Metropolitana  para
explotacién de 4ridos y pétreos, pagaran por una sola vez y por cada
solicitud, cinco (5) remuneraciones basicas unificadas por concepto
de derecho—de—trémitetasa  de servicios administrativos para
otorgamiento. El valor cancelado no serd reembolsable y deberd ser
depositado en la cuenta del Municipio del Distrito Metropolitano de
Quito.

No se aceptard a trimite solicitud alguna a la que no se hubiere
anexado el respectivo comprobante de pago. Los costos restantes que

ART. 33 de la Ley de
Mineria. Procur observ XXI
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VF1, Comision Canteras (09/11/2016)

VF2: Incorpora Obs. IT Procu, DMF, STHV y SAQ

Observaciones finales

habilitante para la escritura de cesiéon y transferencia de derechos
mineros, la cual se Smn:c:m en el wam_mqo de Aridos y Pétreos a
omqmc de la Unidad ana-de Aridos y Pétreos.
La solicitud de cesion y transferencia de derechos mineros. estard
sujeta al pago de la tasa de servicios administrativos de trdmite de
otorgamiento.

CAPITULO IV
DE LA AUTORIZACION ADMINISTRATIVA AMBIENTAL

Art. 76.- Autorizacion Administrativa Ambiental.- Los
Beneficiarios de Autorizaciones Metropolitanas para explotacién de
aridos y pétreos, previamente a la obtencién de la Autorizacion
Metropolitana respectiva deberan contar con la Autorizacion
Administrativa Ambiental correspondiente de la Autoridad Ambiental
competente.

competente:

Elisa: ;Porqué se elimina
este capitulo y articulo?

Art. 8277.- Regalias a la explotacion de aridos y pétreos.-
<Después del segundo inciso>

- 3% sobre las ventas de materiales dridos y pétreos, para
explotaciones de hasta 500 toneladas métricas por dia a cielo
abierto en roca dura (cantera); o, hasta 800 metros ciibicos en
terrazas aluviales;

- 4% sobre las ventas de materiales aridos y pétreos, para
explotaciones de hasta 1000 toneladas métricas por dia a
cielo abierto en roca dura (cantera); o, hasta 1600 metros
cabicos en terrazas aluviales; y,

- 5% sobre las ventas de materiales aridos y pétreos, para
explotaciones mayores que 1000 toneladas métricas por dia a
cielo abierto en roca dura (cantera); o, mayores que 1600
metros cilibicos en terrazas aluviales.

Art. 8§277.- Regalias a la explotacion de aridos y pétreos.-
<Después del segundo inciso>
- 3% seobre-Jas—ventas—de-materiales—ar w-pétreasdel costo
de produccion por volumen explotado, para explotaciones de
hasta 500 toneladas métricas por dia a cielo abierto en roca
dura (cantera); o, hasta 800 metros ctbicos en terrazas
aluviales, pequefia mineria;
- 4% del costo mm uﬁoa:momo: uo_ volumen explotadosebre-las
, para explotaciones de
_‘,mmﬁm _ooo toneladas métricas por dia a cielo abierto en roca
dura (cantera); o, hasta 1600 metros cilbicos en terrazas
aluviales. mediana mineria; v,
- 5% del costo n_o cSa:?_cm por volumen explotadosebre-las
étrees, para explotaciones
mayores n:m 1000 toneladas métricas por dia a cielo abierto
en roca dura (cantera); o, mayores que 1600 metros cibicos
en terrazas aluviales, gran mineria.

Art. 93 y 142 de la ley de
mineria y  reglamento
general de la ley de
mineria. procuraduria xxv
observ. proc. no requiere
sustento técnico por cuanto
asf lo establece ya la ley de
mineria y  reglamento
general

rectificaciéon en base a la
ley de mineria.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA.- Las entidades municipales con competencia relacionada
con la explotacién de materiales aridos y pétreos constantes en la
presente Ordenanza Sustitutiva deberdn emitir las resoluciones o
instructivos necesarios para el ejercicio de la competencia, en el plazo

PRIMERA.- Las entidades municipales con competencia relacionada
con la explotacion de materiales dridos y pétreos constantes en la
presente Ordenanza Sustitutiva deberdn emitir las resoluciones o
instructivos necesarios para el ejercicio de la competencia, en el plazo

Definicion de tasas.
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PROCURADURIA
METROPOLITANA

ggmﬁgﬁm . RECEPCION DE DO?JMBITOS Expediente No. 2015-02938
SNERAL e i ;
ouite 01 FEB JRENERAL btk Ll AL S - YOOREB
’ 01FEB 2016 T

Abogada "‘”‘“"'m_{?m R0 OE HOM:

Maria Elisa Holme
Secretaria General del Concejo Metropolitano de Quito.

Presente.-

En atencion al Oficio SG — 2391 de 04 de noviembre de 2015; Oficio SG — 2457 de
11 de noviembre de 2015; y, Oficio SG — 2666 de 09 de diciembre de 2015,
recibidos en esta Dependencia en las mismas fechas, caimpleme manifestar:

L Competencia:

De conformidad con la Resolucién A 004 de 12 de febrero de 2015 y el encargo
efectuado por el sefior Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito, mediante
accion de personal No. 51-751 de 12 de enero de 2016, quien suscribe es
competente, en calidad de Procurador Metropolitano encargado, para emitir el
siguiente criterio.

II. Peticion:

- Mediante Oficio SG - 2391 de 04 de noviembre de 2015, recibido en esta
Dependencia el mismo dia, el Dr. Mauricio Bustamante Holguin, en ese
entonces, Secretario General del Concejo Metropolitano de Quito, manifiesta lo
siguiente:

“Por disposicion de la Comision Especial conformada con el fin de que realice un
seguimiento a ln implementacion de la Ordenanza Metropolitana No. 0557, de 9 de mayo
de 2014, respecto de la regulacion, autorizacion y control de la explotacion de materiales
dridos y pétreos en el Distrito Metropolitano de Quito; y, sobre la transferencia de
competencias en dicha materia a favor de la Municipalidad, previo a que la misma emita
dictamen favorable para que el Concejo Metropolitano de Quito conozca el proyecto de
Ordenanza Sustitutiva de la Ordenanza Metropolitana No. 00557 para regular,
autorizar y controlar la explotacion de materiales dridos y pétreos (...); solicito a usted se
sirva emitir su criterio legal sobre el proyecto en mencion (...)."”.
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III. Antecedentes:

- Mediante Oficio SG — 2391 de 04 de noviembre de 2015, recibido en esta
Dependencia el mismo dia, el Dr. Mauricio Bustamante Holguin, en ese
entonces, Secretario General del Concejo Metropolitano de Quito, solicita un

criterio legal sobre el proyecto de Ordenanza Sustitutiva de la Ordenanza
Metropolitana No. 00557.

- Mediante Oficio No. SG - 2457 de 11 de noviembre de 2015, recibido en esta
Dependencia el mismo dia, el Dr. Mauricio Bustamante Holguin, en ese
entonces, Secretario General del Concejo Metropolitano de Quito, alcanza su
Oficio No. SG - 2391 de 4 de noviembre de 2015 para remitir el texto final del
proyecto de Ordenanza sustitutiva de la Ordenanza Metropolitana No. 0557.

- Mediante Oficio No. SG - 2666 de 09 de diciembre de 2015, recibido en esta
Dependencia el mismo dia, el Dr. Mauricio Bustamante Holguin, en ese entonces
Secretario General del Concejo Metropolitano de Quito, por disposicion del
Concejal Carlos Paez Pérez, solicita a la Secretaria de Ambiente; Secretaria de
Territorio, Habitat y Vivienda; Direccion Metropolitana Financiara; vy,
Procuraduria Metropolitana reitera la solicitud de informes a las mencionadas
entidades.

- Mediante Oficio No. 006-CPP-2016 de 06 de enero de 2016, el Concejal Carlos
Paez Pérez pone en conocimiento de la Doctora Verodnica Arias, Secretaria de
Ambiente del MDMQ), los siguientes informes:

1) Oficio No. STHV-DMPPS-6133 de 28 de diciembre de 2015 del
Arquitecto Hugo Chacén, Secretario de Territorio, Habitat y Vivienda (S)
en el que emite criterio favorable y adjunta sus observaciones al proyecto
de Ordenanza;

2) Oficio DMF-DIR-1204-2015 de 14 de diciembre de 2015, el sefior
Alfredo Buitrén C, en su calidad de Director Metropolitano Financiero,
presenta sus observaciones al proyecto.

- Mediante Oficio SG-0087 de 12 de enero de 2016, el Dr. Mauricio Bustamante

Holguin, en ese entonces, Secretario General del Concejo Metropolitano de

Quito, manifiesta: fl(/
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“Como alcance al oficio No. SG-2457 de 11 de noviembre de 2015, en el cual por
disposicion de la Comision Especial (...) remito para su conocimiento los informes
técnicos contenidos en los oficios Nos. 2015-7444, 7087 y STHV-DMPPS emitidos por la
Secretaria de Ambiente, la Direccion Metropolitana Financiera y la Secretaria de
Territorio, Habitat y Vivienda (...).".

IV. Base normativa:

Constitucion de la Repiiblica del Ecuador (CRE): articulo 10, articulo 14,
articulo 71, articulo 72, articulo 73, articulo 74, articulo 238, articulo 264 numeral
12 y articulo 425.

Codigo Organico de Organizacién Territorial Autonomia y Descentralizacién:
articulo 5, articulo 54 literal k), articulo 55 literal 1), articulo 121 y articulo 125.

Ley de Mineria: articulo 142.
Reglamento General de la Ley de Mineria: articulo 1 y articulo 44.

Ordenanza Metropolitana No. 0557 de 9 de mayo del 2014, para regular,
autorizar y controlar la explotacion de materiales aridos y pétreos en el
Distrito Metropolitano de Quito.

Resolucién No. 0004-CNC-2014, de 6 de noviembre del 2014, publicada en el
Registro Oficial No. 411 de 8 de enero del 2015, mediante la cual expide la
regulacion para el ejercicio de la competencia para regular, autorizar y
controlar la explotacién de materiales aridos y pétreos, que se encuentren en
los lechos de los rios, lagos, playas de mar y canteras a favor de los gobiernos
autonomos descentralizados metropolitanos y municipales: articulo 1 y
Disposicion General Octava.

Decreto Ejecutivo No. 1279 de 23 de agosto de 2012, publicado en el Registro
Oficial Suplemento No. 784 de 07 de septiembre de 2012, por el cual se expide
el Reglamento Especial para la Explotaciéon de Materiales Aridos y Pétreos:
articulo 1, articulo 10, articulo 11, articulo 12, articulo 13, articulo 14, articulo 15,
articulo 16, articulo 17, articulo 18, articulo 23, articulo 24, articulo 29, articulo 44
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y articulo 47.
V. Analisis y pronunciamiento:

Revisada la propuesta normativa y de conformidad con la normativa invocada,
Procuraduria Metropolitana emite criterio legal favorable al proyecto de
Ordenanza sustitutiva de la Ordenanza Metropolitana No. 0557 para regular,
autorizar y controlar la explotacion de materiales aridos y pétreos en el Distrito
Metropolitano De Quito, para su debate en el Concejo Metropolitano.

No obstante de lo expuesto, ésta Procuraduria Metropolitana realiza las
siguientes observaciones y recomendaciones;

i.  Se recomienda reordenar los considerandos de tal manera que coincidan
con la jerarquia normativa prevista en el articulo 425 de la CRE.

ii. FEn el parrafo segundo de la exposicion de motivos del proyecto
normativo, corregir la fecha de sancién de la Ordenanza No. 0557, la
misma que es 9 de mayo del 2014.

iii. Considerar en el parrafo quinto de la exposicion de motivos del proyecto,
la determinacion del afio en el que sucedieron los movimientos teltricos.

iv.  Incluir en la parte considerativa la Ordenanza No. 0041 de 22 de febrero
de 2015 que aprueba el Plan Metropolitano de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial.

v. En el considerando cuarto, tomar en cuenta que algunos de los
“derechos” que se enuncian a favor de la naturaleza no pueden ser
considerados como tales; como por ejemplo en el caso del literal b),
puesto que se trata, mas bien, de acciones estatales a ser emprendidas.

vi. En el considerando décimo quinto, determinar a qué capitulo de la
Resolucién No. 0004-CNC-2014 pertenece la seccion II a la que se hace
mencion.

vii. Considerar la eliminacién del articulo 2 del proyecto, puesto que la

Rectoria Nacional sobre la regulacion, explotacion de materiales aridos y
pétreos en los términos previstos en la CRE, ya lo prevé la Seccion I _
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“Gobierno Central” del Capitulo IT de la Resoluciéon No. 0004-CNC-2014
del Concejo Nacional de Competencias, asi como también el articulo 7 de
la Ley de Mineria.

Lo dicho busca evitar duplicidad en el conjunto normativo que regula el
proyecto propuesto.

viil.  En el articulo 6 del proyecto, no se indica que sera la Secretaria de
Territorio, Habitat y Vivienda del MDMQ la autoridad administrativa
metropolitana a cargo de las competencias de regulacion, autorizacién y
control de la explotacién de materiales aridos y pétreos.

ix.  Debe considerarse que las actividades de control, usualmente, implican Ia
determinacion de responsabilidades y se wvinculan al proceso
sancionatorio, en tal virtud se recomienda:

a) Verificar la atribucién prevista en el numeral 19 del articulo 9 en
relacion con el numeral 6 del articulo 11 del proyecto, con la
finalidad de evitar conflicto de competencias.

b) Respecto de los numerales 14, 15, 16, 17, 18 y 19 del articulo 9 del
proyecto, verificar que las mismas no se contraponen con las
competencias, atribuciones y funciones de la Agencia
Metropolitana de Control.

Lo dicho responde a la necesidad de que se aclaren las competencias
propuestas para la Unidad Administrativa Metropolitana de Aridos y
Pétreos en el sentido de que no se contrapongan con las de la Agencia
Metropolitana de Control que se encuentran en el articulo 10 del
proyecto.

x.  De conformidad con el literal ) del articulo 60 y literal e) del articulo 90
del COOTAD es facultad privativa del Alcalde Metropolitano presentar
propuestas normativas al Concejo Metropolitano que creen, modifiquen,
exoneren o supriman tributos; en tal virtud en el numeral 15 del articulo 7
se deberia especificar que dichas propuestas se presentaran al Alcalde
Metropolitano; a fin de que, de ser el caso, se contintie con la irﬁciativa/’
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correspondiente.

xi.  Se recomienda senalar en el articulo 10 del proyecto que en lo que no
contravenga el presente proyecto de Ordenanza se aplicara la Ordenanza
que establezca el régimen administrativo para el ejercicio de la potestad
sancionadora en el Distrito Metropolitano de Quito, que se encuentre
vigente.

xii. En el articulo 15 del proyecto, considerar reemplazar la palabra
“impedir” por “prohibir”,

xiii.  Verificar la aplicabilidad de los principios de inalienabilidad,
imprescriptibilidad e inembargabilidad para los materiales aridos y
pétreos previstos en el literal b) del articulo 16 del proyecto.

xiv.  Respecto del literal c) del articulo 16 del proyecto, se debe tomar en
cuenta que el articulo 11 de la CRE, no expresa, propiamente, derechos,
sino que establece los principios para el ejercicio de derechos.

xv.  Respecto del contenido del articulo 20 del proyecto debe sustentarse la
razon de la excepcionalidad de los permisos artesanales para explotacion
de aridos y pétreos.

xvi.  Mantener uniformidad a lo largo del proyecto cuando se refiere a los
“dias”, puesto que en algunos casos se utiliza nimeros y en otros letras
para expresarlos, como es el caso del articulo 22 del proyecto.

Se recomienda utilizar letras y ntimeros entre paréntesis para expresarlos.
xvii. Con la finalidad de evitar confusiones, es preferible que el término
previsto en el articulo 23 del proyecto se determine en este mismo
articulo.
xviii. Se recomienda desglosar o escribir el nombre completo de las

abreviaturas cuando se las refiera por primera vez, como es el caso del
literal 1) del articulo 25 del proyecto.

xix. Tomar en cuenta que para varios tramites administrativos se ha
prescindido del patrocinio legal — judicial de profesionales en derecho #
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(Abogados - Doctores en jurisprudencia), como por ejemplo los recursos
y reclamos previstos en el mismo COOTAD, no asi para el patrocinio
judicial obligatorio en asuntos contenciosos judiciales.

En este sentido, se debe tomar en cuenta que el literal v) y z) del articulo
25 del proyecto obligan que la solicitud para el otorgamiento de la
Autorizacién Metropolitana para explotacién de Aridos y Pétreos se
realice intermediando escrito de abogado; sobre lo cual, consideramos
que quede a discrecion de los administrados presentar su solicitud con o
sin patrocinio de un profesional en derecho.

Lo dicho se sostiene en lo previsto en el articulo 382 del COOTAD.

xx. Con la finalidad de evitar confusiones, facilitar la aplicacion de la
Ordenanza y clarificar el texto normativo propuesto, se recomienda que
en el ultimo inciso del articulo 28 del proyecto se determine el “término”
al que se hace referencia.

xxi.  Del expediente puesto en nuestro conocimiento, respecto del contenido
del articulo 30 del proyecto, no se evidencia el sustento técnico —
financiero que establece el valor de 5 remuneraciones bésicas unificadas
(tbu) por concepto de Derechos de tramite para el otorgamiento de
derechos mineros y la obtencién de Autorizacion Metropolitana para
explotacion de aridos y pétreos y de 2 remuneraciones basicas unificadas
por concepto de renovacion de la autorizacién Metropolitana.

xxii.  En el articulo 34 del proyecto, ha de tomarse en cuenta los supuestos
previstos en el caso de multa, interés y recargo por la falta de pago de la
Patente propuesta, de ser el caso.

xxiii. ~ Respecto del articulo 69 del proyecto, se recomienda observar lo expuesto
por el Director Metropolitano Financiero en el dltimo punto de su
informe, contenido en el Oficio DMF-DIR-1204-2015 de 14 de diciembre
de 2015.

xxiv.  Se considera la eliminacion del articulo 76 del proyecto, puesto que el
articulo 67 ibidem indica Io mismo. En consecuencia se deberd eliminar el -
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Capitulo IV de la Autorizacién Administrativa Ambiental del proyecto

propuesto.

xxv. En el expediente del proyecto puesto en nuestro conocimiento, no se

encuentra el sustento técnico - financiero para determinar los
porcentajes por regalias contemplados en el articulo 77 del proyecto.

El pronunciamiento de éste Despacho, en sintonia con los pronunciamientos de
la Procuraduria General del Estado, no se refiere al contenido de tablas, calculos

o féormulas matematicas, las cuales son, en razon de la competencia, de exclusiva
responsabilidad de los organismos técnicos que los generen.

El presente informe no vierte opinion respecto a la oportunidad, mérito o

conveniencia de las decisiones del organo legislativo o administrativo del

Municipio del Distrito Metropolitano de Quito.

Con sentimientos de distinguida consideracion y estima.

Atentamente.

CC. Concejal
Carlos Paez Pérez
Concejo Metropolitano de Quito.

Adjunto expediente (5GC).

Nombres y Apellidos:

Sumilla

Elaborado
por:

Bruno Andrade Gallardo.

v
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J - L~ ( M‘? - Carlos Paez Pérez
‘ WV CONCEJAL
A INAT Y MUNICIPIO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Oficio No. 027-CPP-2016
Quito, 25 de enero del 2016

Doctor

Gianni Frixone

Procurador Metropolitano (E)

Municipio del Distrito Metropolitano de Quito
Presente

De mi consideracion:

Como consta en los Oficios No. 2391 del 04 de noviembre de 2015 y No. 2666 del 09 de di-
ciembre de 2015, remitidos por intermedio de Secretaria General de Concejo Metropolitano,
la Comision Especial de Aridos y Pétreos solicité a Procuraduria Metropolitana el informe le-
gal respecto al "Proyecto de ordenanza sustitutiva de la ordenanza No. 557 para regular, au-
torizar y controlar la explotacién de materiales aridos y pétreos en el DMQ".

Han transcurrido dos meses y medio y lamentablemente Procuraduria no ha emitido el crite-
rio legal por lo gue insisto en solicitar el informe con el criterio legal sobre la aplicabilidad del
proyecto de Ordenanza sustitutiva de la ordenanza No. 557.

Vale indicar que, por intermedio de Secretaria General, ya ingresaron los informes técnicos
solicitados en su oportunidad a otras instancias municipales, por lo que quedo a la espera
de su respuesta urgente.

Atentamente, /

A

Carlos P ei/F;érefz
Concejal Metropolitano
Presidente, Comision de Canteras

Adj. Copia del Oficio No. SG-2391, Secretaria General
Copia del Oficio No. SG-2666, Secretaria General

Ge. Mauricio Rodas Espinel, Alcalde Metropolitano

Maria Elisa Holmes, Secretaria General N LTV R TI e
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SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO

Daoctor gg
Gaston Velidsquez ' 2391

Procurador Melropolitano Uli NOV 20]5

Presente

De mi censideracion:

Por disposicion de la Comisién Especial conformada con el fin de que realice un
seguimiento a la implementaci{')n de la Ordenanza Metropolitana No. 0557, de 9 de
mayo de 2014, respecto de la regulacion, autorizacion y control de la explotacion de
maleriales aridos y pétreos en el Distrito Metropolitano de Quito; y, sobre la
transferencia de competencias en dicha materia a favor de la Municipalidad, previo
a que la misma emita dictamen favorable para que el Concejo Metropolitano de
Quito conozca el proyecto de Ordenanza Sustitutiva de la Ordenanza Metropolitana
No. 0557 para regular, autorizar y controlar la explotacion de materiales aridos y
pétreos en el Distrito Motropolitano de Quito; solicito a usted se sirva emitir su
criterio legal sobre el proyecto en mencién, para conocimiento de la comision en

referencia.
Para el efecto, adjunto proyecto de ordenanza en referencia.

Seguro de contar con su gentil atencion, le anticipe mi agradecimiento.

Atentame

TARIO GENERAL DEI CONCE]JO METROPOLITANO DE QUITO

Vanezuela y Chile - Palacio Municipal | PBX: 3952300 - Ext.: 12231/ 12244 /12247 I www.quito.gob.ec




Doctor

_/ Gaston Velasquez

~ Procurador Metropolitano
Presente

De mi consideracion:

Como alcance al oficio No. SG 2457 de 11 de noviembre de 2015, en el cual por

— disposicion de la Comisién Especial conformada con el fin de que realice un
seguimiento a la implementacion de la Ordenanza Metropolitana No. 0557, de 9 de
mayo de 2014, respecto de la regulacion, autorizacién y control de la explotacion de
materiales aridos y pétreos en el Distrito Metropolitano de Quito; y, sobre la
transferencia de competencias en dicha materia a favor de la Municipalidad, previo
a que la misma emita dictamen favorable para que el Concejo Metropolitano de
Quito conozca el proyecto de Ordenanza Sustitutiva de la Ordenanza Metropolitana
No. 0557 para regular, autorizar y controlar la explotaciéon de materiales aridos y
pétreos en el Distrito Metropolitano de Quito; remito para su conocimiento los
informes técnicos contenidos en los oficios Nos. 2015-7444, 707 y STHV-DMPPS,
emitidos por la Secretarfa de Ambiente, la Direccién Metropolitana Financiera y la
Secretaria de Territorio, Habitat y Vivienda, respectivamente, a fin de dar
cumplimiento a la resolucién de la comision en referencia.

En tal virtud, insisto a usted en la necesidad de contar con su informe legal para
conocimiento de la Comision.

L DISTRTv
) BE 01T

10n;
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A 2457
11 Nov 2015

Doctor

Gastén Velasquez
Procurador Metropolitano
Presente

De mi consideracion:

Como alcance al oficio No. SG 2391, de 4 de noviembre de 2015, remito el texto final
del proyecto de Ordenanza Sustitutiva de la Ordenanza Metropolitana No. 0557
para regular, autorizar y controlar la explotacion de materiales aridos y pétreos en el
Distrito Metropolitano de Quito; y, sobre la transferencia de competencias en dicha
materia a favor de la Municipalidad.

Solicito a usted se sirva emitir su criterio legal sobre el proyecto que remito en
archivo digital.

Seguro de contar con su gentil atencion, le anticipo mi agradecimiento,

Venozuela y Ghile - Palacic Municipal | PBX: 3952300 - Ext.; 12231 / 12244 / 12247 www. quito.gobec
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DMQ, noviembre 10 de 2015
Ofc. No. 2015-7444
DOC 2015-205486
Doctor
n Mauricio Bustamante
Secretario General Concejo Metropolitano de Quito
Presente.-

En respuesta al Oficio No. $G-2394, documento en el cual solicita a ésta
Secretaria emitir criterio técnico sobre el proyecto de “Ordenanza
Sustitutiva de la Ordenanza Metropolitana No. 0557 para regular,
autorizar y controlar la explotacién de materiales aridos y pétreos en el
Distrito Metropolitano de Quito”. Que se encuentra en conocimiento de
la Comisién Especial presidida por el Concejal Carlos Paez, manifiesto lo

siguiente:

Adjunto al presente Informe Técnico de la Secretaria de Ambiente sobre
el mencionado proyecto.

Particular que comunico a usted para los fines pertinentes.

Atentamente,
P W

‘ f SpifReTe i RE

"V /T L ~ LA ' R
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Verdrica Arias _ ) ALCALDIA

Secretaria Metropolitana de Ambiente del DMQ -
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INFORME TECNICO
SECRETARIA DE AMBIENTE

EXPEDIR LA ORDENANZA SUSTITUTIVA DE LA ORDENANZA METROPOLITANA
No. 0557 PARA REGULAR, AUTORIZAR Y CONTROLAR LA EXPLOTACION DE
MATERIALES ARIDOS Y PETREOS EN EL DISTRITO METROPOLITANO DE
QUITO.

Antecedentes:

En cumplimiento de lo establecido en el Art. 264 numeral 12 de la Constitucion de la
Republica, Art.142 de la Ley de Mineria, en el Reglamento Especial de materiales
aridos y pétreos y Art. 55 literal I) y siguientes de Cédigo Organico de Organizacién
Territorial, Autonomia y Descentralizacién, el Municipio del Distrito Metropolitano de
Quito, promulga el 8 de mayo del 2014 la Ordenanza Municipal No. 0557, para regular,
autorizar y controlar la explotacion de aridos y pétreos en el Distrito Metropolitano de

Quito,

El proceso de transferencia de competencias iniciado en el 2014 por el Municipio del
Distrito Metropolitano de Quito ante el Concejo Nacional de Competencias no ha
tenido una respuesta favorable, por cuanto ha considerado que no puede ser aplicada
la Ordenanza hasta que se transfieran las competencias a nivel nacional.

El Estado Ecuatoriano dentro del Plan Nacional de Descentralizacion y el Cédigo
Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion COOTAD, dando
cumplimiento al Marco Constitucional, a traves del Consejo Nacional de
Competencias emite la Resolucion No. 0004-CNC-2014 publicada en el R.O. No. 411
del 08 de enero de 2015, en donde se resuelve: Expedir la regulacion para el
ejercicio de la competencia para regular, autorizar y controlar la explotaciéon de
materiales aridos y pétreos, que se encuentren en los lechos de los rios, lagos,
playas de mar y canteras a favor de los gobiernos auténomos descentralizados
metropolitanos y municipales.

La disposiciéon general octava de la resolucion sefala: los gobiernos auténomos
descentralizados metropolitanos y municipales que hayan emitido normativa respecto
al ejercicio de la competencia de regular, autorizar y controlar la explotacién de
materiales aridos y pétreos, que se encuentren en los lechos de los rios, lagos,
lagunas, playas de mar y canteras, con anterioridad a la presente resolucién, deberan
ajustar su normativa a las disposiciones de la presente resoluciéon y de la normativa
nacional vigente.

En resumen, la Resolucién No. 0004-CNC-2014 sefnala que:

No transfiere la competencia exclusiva, se trata de una transferencia concurrente, es
decir, la titularidad de las competencias corresponde a varios niveles de gobierno
(Gobierno Central y GADs), por lo tanto deben gestionarse obligatoriamente de
manera concurrente,

De conformidad con el COOTAD el ejercicio de la competencia concurrente se
regulara en el modelo de gestion de cada sector, sin perjuicio de las resoluciones
obligatorias del Consejo Nacional de Competencias CNC, para evitar eliminar la
superposiciéon de funciones entre los niveles de gobierno.

Si bien es cierto que la Constitucion asi como el COOTAD sefialan la competencia de
los GADs para regular, autorizar y controlar la explotacion de materiales aridos y

f
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pétreos, al momento de transferirse la competencia, a mi criterio, la resolucién esta
aplicando los criterios de los sectores que se transfieren ante lo cual los recursos
naturales no renovables de los que son parte los materiales aridos y pétreos se
encuentran clasificados en el sector estratégico, por lo que el Estado en sus diversos
niveles de gobierno se reserva todas la competencias o facultades dada su decisiva
influencia econdémica, social, politica y/o ambiental. La rectoria o definicion de modelo
de gestion corresponde al gobierno central exclusivamente y las demas facultades y
competencias podran ser concurrentes.

Con fecha 31 de octubre del 2014, la Secretaria de Ambiente suscribid un contrato de
consultoria  denominada: “CONSULTORIA ESPECIALIZADA PARA LA
IMPLEMENTACION DE ACCIONES PREVIAS Y TRANSITORIAS NECESARIAS
PARA ASUMIR LA COMPETENCIA EN MATERIA DE AUTORIZACION,
REGULACION Y CONTROL PARA LA EXPLOTACION DE ARIDOS Y PETREOS".

Elaboracién, revisiones y reuniones de socializacién del proyecto de ordenanza:

La CONSULTORIA ESPECIALIZADA PARA LA IMPLEMENTACION DE ACCIONES
PREVIAS Y TRANSITORIAS NECESARIAS PARA ASUMIR LA COMPETENCIA EN
MATERIA DE AUTORIZACION, REGULACION Y CONTROL PARA LA
EXPLOTACION DE ARIDOS Y PETREOS, realizé lo siguientes trabajos de

socializacion:
DETALLE DE ACTIVIDADES.
el e LR 3 3 £ |
04-02-2015 | Taller de socializacién institucional del producto | Temario del Taller:
de la consultoria especializada para la o :
IMPLEMENTACION DE ACCIONES PREVIAS Y | ° UBQZ‘f K ﬁgiﬂ‘;‘;‘l
TRANSITORIAS NECESARIAS PARA ASUMIR da Coboetenc :—is
LA COMPETENCIA EN MATERIA DE Bios ntpcio d I' i
AUTORIZACION, REGULACION Y CONTROL - d;ereﬁor; a:Ianf d’; :;nza'
PARA LA EXPLOTACION DE ARIDOS Y 0557 délo d ”
' Preguntas y Respuestas
Elaboracién de hoja de rut
con los participantes para «
discusién de propuesta de
reforma a la Ordenanza 0§
de acuerdo a las atribucior
de cada una de las entidac
municipales.
- Preguntas y Respuestas
Asistieron las entidades involucrac
dentro del Modelo de Gestion.
11-02-2015 | Reunidn con Secretaria de Ambiente. Revision de hoja de ruta y ajuste
Ordenanza y Modelo de Gesti
previa presentacién a Sesion
Comisién de Canteras.
12-02-2015 | Asistencia a Comisién de Canteras para | No se instalé la comision en ses
revision de avance del proceso de cumplimiento | por falta de quorum, sin embargo




de la Transferencia de Competencias

Resolucién No. 0004-CNC-2014.

hizo una breve revision de la hoj
ruta.

13 al 22- | Elaboracién de proyecto de consulta y ajuste de
02-2015 Ordenanza.
24-02-2015 | Reunién con Miguel Davila Administracion | Revision Modelo de Gestior
General Presupuesto para implemente
modelo de gestion.
Ajuste de Modelo de Gestion y Ordenanza
04-03-2015 | Reunién Ing. Santiago Andrade, Tesorero | Revision de acciones neces:
Metropolitano para el cobro de regalias min
hasta el 31 de marzo del 2015.
09-03-2015 | Entrega de Modelo de Gestiéon y Ordenanza
sustitutiva ultima versién ajustada a marzo 2015
y proyecto de resolucién y oficio a Tesorero
Metropolitano para cobro de regalias, via mail y
fisico a la administradora del contrato.
10-03-2015 | Se entrega informe de avance del producto 4 a
Administradora del Contrato. Corresponde al
periodo 20 de enero del 2015 al 9 de marzo del
2015.
11-03-2015 | Se reciben observaciones del equipo de la
y Secretaria de Ambiente al proyecto de
13-03-2015 Ordenanza enviado el 9 de marzo del 2015.
12-03-2015 | Asistencia a reunién comision de canteras. No se realizé por falta de quérum.
Reunién equipo Secretaria de Ambiente Revision de observacic
realizadas por equipo el 11 y 13
marzo 2015,
7-03-2015 | Envio y presentacion de Ordenanza ajustada
con observaciones y contestacion a
comentarios del equipo de la Secretaria de
Ambiente.
9-03-2015 | Reunién Comision de Canteras. Presentacion de la Ordenanza 0
y Modelo de Gestién ante
Comision y recepcion
observaciones.
27-04-2015 | Administradora del contrato solicita reunién a | En virtud de las observacio
las personas encargadas de la reforma de la | realizadas por la Comision de ¢
Ordenanza 308 relativa a LUAE Canteras, se pide reunién con
personas encargadas de la refon
a LUAE.
3-05-2015 | Se entrega Proyecto de Ordenanza ajustada a

Secretaria de  Ambiente que incluye
observaciones de la Comisién de Canteras mas




las observaciones enviadas el 7 de abril del
2015.

7-05-2015

Reunién con Silvana Veloz de la Secretaria de
Desarrollo Productivo y Competitividad y Maria
del Carmen Calder6n consultora a cargo de la
reforma a la Ordenanza 308 que regula LUAE.

Se hace una presentacion
contenido del Proyecto
Ordenanza propuesto y modelo
gestién respecto del cual se hat
las observaciones en la reunion.

12-05-2015

Entrega de dultima versibn de Ordenanza
ajustada con observaciones de la reunién con
Desarrollo Productivo y consultora reformas
LUAE

12-05-2015

Envié via mail a Silvana Veloz de Desarrollo
Productivo, versién ajustada de Proyecto de
Ordenanza para explotacion de aridos y pétreos
que incluye observaciones realizadas en
reunién con ellos de 7 de mayo 2015.

13-05-2015

Asistencia a Taller convocado por AME, sobre
“Jornadas de asistencia técnica’ para la
transferencia de competencias contenida en la
Resolucion No. 0004-CNC-2014

13-05-2015

Envio via e-mail al Arq. Jacobo Herdoiza,
Secretario de Territorio Habitat y Vivienda, la
propuesta de Ordenanza previa la reunién y
para sus comentarios.

17-05-2015

El Arqg. Jacobo Herdoiza, envia
observaciones al Proyecto de Ordenanza

sus

1-06-2015
y 306
2015

Reuniones con Secretaria de Territorio Habitat y
Vivienda.

Se hace una presentacidn al equ
de la Secretaria de Territorio Hab
y Vivienda.

4-06-2015

Reunién Comisién de Canteras.

No se realiz6 por falta de quérum.

9-06-2015

Envi6 de informe a Verdnica Arias, sobre
aspectos principales de observaciones a
proyecto de Ordenanza por equipo de
Secretaria de Territorio Habitat y Vivienda.

La Comision Especial decidié que para operativizar el trabajo de la misma se
conformaba una comisién con los asesores de los concejales miembros, delegados de
la Secretaria de Territorio Habitat y Vivienda, Secretaria de Ambiente, Agencia
Metropolitana de Control y Procuraduria Metropolitana, con el fin de revisar el texto del
proyecto, analizar e incluir las observaciones de los concejales y presentar el texto
final para aprobacion.

Tasas.- Las tasas propuestas en el proyecto mantienen lo establecido en la Norma
Nacional vigente lo cual es avalado por el Consejo Nacional de Competencias, los
cambios realizados responden al modelo de gestion presentado en la comision y al
Administrador General; lo mismo que es concordante con lo dispuesto en el Articulo
\. 154 del COOTAD. (



Criterio Técnico Ambiental de la Propuesta.- El Proyecto de Ordenanza recoge con
claridad las concordancias necesarias para la aplicacion de la normativa ambiental
pertinente a este tipo de proyectos, tanto la que dicta la normativa nacional como la
normativa ambiental distrital.

Ademés el proyecto recoge las observaciones del equipo que lleva adelante la reforma
de la OM 308 y por lo tanto, no tendria inconvenientes frente a procesos futuros de

LUAE.

Conclusiones:

1.- El proyecto de Ordenanza Metropolitana, se convertira en herramienta técnico -
juridica; misma que permitird el control y seguimiento de la explotacion de los
materiales de construccion en territorio, permitiendo el uso racional, aprovechamiento
y tratamiento adecuado, con el fin de aprovechar al maximo los depositos de los
recursos no renovables que proveen materiales aridos y pétreos en el DMQ.

La Ordenanza ayudara a ordenar las actividades sin control que se desarrollan
actualmente en el DMQ, sin tomar en cuenta las normas y procedimientos de tipo
técnico, ambiental y juridico; como consecuencia de ello tenemos la apertura de
frentes de trabajo y conformacion de canteras sin parametros técnicos de extraccion,
disefios de explotacién y planes de cierre y abandono, con el fin de liquidar las
actividades de una forma técnica y ambientaimente responsable.

2.- El proyecto de ordenanza cumple a cabalidad con lo dispuesto en la Resolucion
No. 0004-CNC-2014 del Consejo Nacional de Competencias, publicado en el R.O. No.
411 del 08 de enero de 2015.

3.- Las tasas propuestas en el proyecto mantienen lo establecido en la Norma
Nacional vigente lo cual es avalado por el Consejo Nacional de Competencias, los
cambios realizados responden al modelo de gestion presentado en la Comision y al
Administrador General; lo mismo que es concordante con lo dispuesto en el Articulo
154 del COOTAD.

4.- La Secretaria de Ambiente no encuentra objeciones técnicas en el tltimo texto del
proyecto aprobado por la Comisién.

Ing. Manuel Quezada O.
Analista Técnico

oordinador Juridico
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Doctor | RECEPCION DE DOCUMENTOS
Mauricio Bustamante Holguin ik e L 30
Secretario General b
Concejo Metropolitano de Quito | SR N i .
Presente.- ngﬁ@mﬁ-ﬂ b f?ﬁ[;—,, ['L -
De mi consideracion: } FLCALD A 'S B4ERO DE HOM: A L,Q' oz

En atencién a su oficio No. SG 2458 de fecha 11 de noviembre del 2015, suscrito desde su
despacho, mediante el cual se solicita remitir las observaciones pertinentes al Proyecto de
Ordenanza Sustitutiva de la Ordenanza Metropolitana No. 0557 para Regular, Autorizar
y Controlar la Explotacion de Materiales Aridos y Pétreos en el Distrito Metropolitano de
Quito, tengo a bien manifestar lo siguiente:

I. Antecedentes.-

De conformidad con el Articulo 6 de la Resolucion No. 0076 de 18 de octubre del 2002y
Articulo Unico de la Resolucién No. C 0076 de 12 de diciembre del 2007 que establece las
competencias y responsabilidades constantes en el Reglamento Organico Funcional para las
unidades y dependencias del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, es funcion especifica de
la Direccidn Metropolitana Financiera Tributaria, a priori de la aprobacion por el Concejo
Metropolitano o por el Alcalde Metropolitano, conocer sobre toda propuesta de creacion,
modificacion o eliminacion de tributos municipales, asi como el de asesorar y emitir criterios e
informes juridicos para la aplicacion correcta de la normativa tributaria vigente.

Por disposicion de la Comision Especial conformada para que se realice el seguimiento a la
implementacion de la Ordenanza Metropolitana No. 0557, se solicita a esta Direccion pronunciarse
técnicamente, dentro del ambito que le compete, sobre el Proyecto de Ordenanza Sustitutiva
de la Ordenanza Metropolitana No. 0557 para Regular, Autorizar y Controlar Iz
Explotacion de Materiales Aridos y Pétreos en el Distrito Metropolitano de Quito.

De acuerdo a la revisién efectuada al Proyecto de Ordenanza, se manifiesta lo siguiente:

II. Normativa legal aplicable.-

El Articulo 300 de la Constitucion de la Replblica detalla los principios del régimen
tributario, manifestando:

“Art. 300.- El régimen tributario se reqira por los principios de generalidad, progresividad, eficiencia, simplicidad
dministrativa, irretroactividad, equidad, transparencia y suficiencia recaudatoria. Se priorizaran los impuestos

aaministrativa,

directos y progresivos.

La politica tributaria promovers la redistribucion y estimulard el empleo, la produccidn de bienes y servicios, y
condluctas ecoldgicas, sociales y econdmicas responsables,” (Lo subrayado me pertenece).
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ADMINISTRACION
GENERAL :

) Ingresos provenientes del dominio predial (tierras y edificios);

b) Utilidades provenientes de! dominic comercial;

¢) Utilidades provenientes del dominio industrial;

d) Utilidades de inversiones financieras; y,

e) Ingresos provenientes de ukilizacion o arriendo de bienes de dominio publico.

Capitulo II. Transferencias y aportes con los siguientes grupos;

a) Asignaciones fiscales;
b) Asignaciones de entidades autdnomas, descentralizadas o de otros organismos publicos; ¥,

¢) Transferencias del exterior.

Capitulo III. Venta de activos, con los siguientes grupos:

a) De bienes raices; ¥,
b) De olros activos.

Capitulo 1V, Ingresos varios, que comprenderan los que no deben figurar eni ninguno de los grupos anteriores
incluidas donaciones.”

“Art 489.- Fuentes de Iz obligacion tributaria. Son fuentes de la obligacion tributaria municipal y metropolitana:

a) Las leyes que han creadp o crearern tributos para la financiacion de los servicios municipales o metropolitanos,

asigndndoles su producto, total o parcialmente;
b) Las leyes que facultan a las municipalidades o distritos metropolitanos paré que puedsn aplicar tributos de

acuerdo con los niveles y procedimientos gue en ellas se establecer; y,
¢) Las ordenanzas que dicten las municioalidades o distritos metropolitanos en uso de I3 facultad conferida por 1a

Jey.” (Lo subrayado me pertenece).

“Art. 562.- Otros tributos.- Las municipalidades y distritos metropolitanos cobrarén los tributos municipales o
metropolitanos por la explotacion de materiales aridos y pétreos de su dircunscripcion territorial, asi como otros

que estuvieren establecidos en leyes especiales.”

“Art. 566.- Objeto y determinacion de las tasas. Las municipalidades y distritos metropolitanos podran aplicar as
fasas retributivas de servicios publicos que se establecen en este Cddigo. Podran también aplicarse tasas sobre
otros servicios publicos municipales o metropolitanos siempre que su monto guarde relacion con el costo de
produccion de dichos servicios. A tal efecto, se entenderd por costo de produccion el que resulte de aplicar reglas
contables de general aceptacion, debiendo desecharse la inclusion de gastos generales de la administracidn
muunicipal o metropolitana gue no tengan relacidn directa y evidente con la prestacion del servicio.

Sin embargo, el monto de las tasas podrd ser inferior al costo, cuando se trate de servicios esenciales destinados a
satisfacer necesidades colectivas de gran importancia para la comunidad, cuya utilizacion no debe limitarse por
razones econdmicas y en la medida y siempre que la diferencia entre el costo y /a2 tasa pueda cubrirse con los
ingresos generales de la municipalidad o distrito metropolitano. El monto de las tasas autorizadas por este Codigo

se fijard por ordenanza.”

“Art. 567.0bligacion de pago.- Fl Estado y mds entidades del sector publico pagaran las tasas que se establezcan
por la prestacion de los servicios publicos que otorguen las municipalidades, distritos metropolitanos y sus
empresas. Para este objeto, haran constar la correspondiente partida en sus respectivos presupuestos.

Las empresas privadas que utilicen u ocupen el espacio publico o la via publica y el espacio aéreo estatal, regional,
provincial o municipal, para colocacion de estructuras, postes y tendido de redes, pagardn al gobiemo autdnomo
descentralizado respectivo la tasa o contraprestacion por dicho uso v ocupacion.”

“Art. 568.- Servicios sujetos a tasas.- Las tasas serdn reguiadas mediante ordenanzas, .cuya iniciativa es privativa
del alcalde municipal o metropolitano, framitada y aprobada por el respectivo concejo, para 12 prestacion de los
siguientes servicios:

a) Aprobacion de planos e inspeccion de construcciones;

b) Rastro;
¢) Agua potable;
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Para este efecto el concesionario minero deberd pagar una regalia equivalente a un porcentaje sobre Iz venta del
mineral principal y los minerales secundarios, no menar al 5% sobre las ventas y, paré el caso del oro, cobre y
plata, no mayor al 8%, adicional al pago carrespondiente del impuesto & la renta; del porcentaje de uvtilidades
atribuidas al Estado conforme estz ley; del impuesto sobre los ingresos extraordinarios; y, del impuesto al valor

agregado determinadc en la normative tributaria vigente.

La evasidn del pago de regalias, serd causal de caducidad, sin perjuicio de los efectos civiles y penales & que diere
Jugar.

El 60% de lz regalia sers destinado para proyectos de inversicn social prioritariamente para cubrir necesidades
bdsicas insatisfachas y desarrolio territorial o productivo, a través del Gobierno Nacional o de los Gobiernos
Autdnomos Descentralizados. Las inversiones que reaficen fos Gobjernos Auténomos Descentralizacios deberdn ser
canalizadas a través del Banco del Estado para que se efecttien los desembolsos.

Cuando el caso amerite, €l 50% de este porcentaje corresponderia & las instancias de gobierno de las
comunidades indigenas y/o dircunscripciones territoriales, Estos recursos serdn distribuidos priorizando 1as
necesidades de las comunidades que se encuentran en dreas de influencia afectadas directamente por la actividad

minera.

Los Hiulares de derechos mineros de pequena minera, pagardn por concepto de regalias, el 3% de las ventas del
mineral principal y los minerales secundarios, tomando como referencia los estandares del mercado internacional.

El porcentaje de regalia para la explotacion de minerales no metdlicos y materiales de construccion se calculard
con base a los costos de produccion.

] total de las regalias provenjentes de materiales dridos v pétreos serdn destinadas a los gobiernos autdnomos

descentralizados municipales y metropolitanos en donde se generen.

F Reglamento de esta ley y el Contrato de FExplotacion Minera establecerdn los paramelros para la aplicacion del
pago de regalias, asi como también los requisitos para su distribucion,

En el Reglamento General de esta Ley, constaran las disposiciones necesarias para 1z aplicacion del articulo 408 de
la Constitucion de la Repuiblica del Fcuador. ”(Lo subrayado me pertenece).

Los Articulos 80 y 83 del Reglamento General de la Ley de Mineria, sobre el pago de
patentes y regalias expresa:

“Art. 80.- Pago de patentes.- £l Servicio de Rentas Internas es el organismo responsable de /a recaudacion de Jos
valores correspondientes a las patentes previstas en la Ley y este Reglamento de acuerde a la informacion del
registro y catastros respectivos, mas la informacion proporcionada por las autoridades competentes. Para el efecto

el Servicio de Rentas Internas expedird las resoluciones generales que fueren necesarias.”

“Art. 83.- Regalias provenientes de los materiales de construccion.- Las regalias provenientes de la explotacion de
materiales de construccion son de beneficio directo de los gobiernos municipales. ” (Lo subrayado me pertenece).

El Articulo 15 del Reglamento Especial para la Explotacion de Materiales Aridos y Pétreos,
sobre las tasas manifiesta:

“Art 15.- Tasas.- Los Gobiernos Municipales cobrardn las tasas correspondientes, de acuerdo con /a ordenanza
respectiva.”

Los Articulos 11, 13, 14 y 15 de la Resolucién No. 0004-CNC-2014 de 06 de noviembre del
2014 expedida por el Consejo Nacional de Competencias y que norma el ejercicio de la
competencia para regular, autorizar y controlar la explotacion de materiales aridos y pétreos, que
se encuentren en los lechos de los rios, lagos, playas de mar y canteras, a favor de los gobiernos
auténomos descentralizados metropolitanos y municipales, sefialan que:
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explotacion directa 0 mediante concesionarios al Estado, siendo los ingresos pagados por los
particulares que explotan yacimientos, minas o bienes susceptibles de producir réditos.

La denominacion patente y regalia no obedece a una concepcidn de naturaleza tributaria
conforme lo sefialan Articulos 34 y 93 de la Ley de Mineria, respectivamente, siendo el tributo el
vinculo juridico personal que se genera entre el sujeto activo y el sujeto pasivo, para satisfacer una
prestacion de dinero, especie 0 servicios apreciables en dinero, al verificarse el hecho generador

previsto en la Ley, obedeciendo a un indicio de capacidad econémica como s la renta, patrimonio,
prestacion de bienes 0 servicios o de liberalidades.

Las tasas municipales y metropolitanas son pagadas por la prestacion de un servicio
plblico, conforme lo sefialado en los Articulos. 566, 567 y 568 del Codigo Orgénico de Organizacion

Territorial, Autonomia Y Descentralizacion, COOTAD, enmarcandose las tasas por servicios
administrativos en el literal c) del Articulo 489 v literal g) del Articulo 568 del citado Cddigo.

El Articulo 15 del Reglamento Especial para la Explotacion de Materiales Aridos y Pétreos,
en concordancia con los Articulos 11, 13, 14 y 15 de la Resolucion No. 0004-CNC-2014 de 06 de
noviembre del 2014 expedida por el Consejo Nacional de Competencias, en el marco de normar el
ejercicio de la competencia para regular, autorizar y controlar la explotacién de materiales aridos y
pétreos, que se encuentren en los lechos de los rios, lagos, playas de mar'y canteras, a favor de los
gobiernos auténomos descentralizados metropolitanos Y municipales, faculta a los Gobiernos
Auténomos Descentralizados €l establecimiento y cobro de las tasas correspondientes, de
conformidad con la Ley y ordenanzas respectivas.

IV, Sobre el pago de regalias y cobro de contribuciones especiales por la explotacion
de materiales aridos y pétreos.-

Los Articulos 7 y 9 del Proyecto de Ordenanza Sustitutiva de la Ordenanza
Metropolitana No. 0557 para Regular, Autorizar y Controlar Ia Explotacion de
Materiales Aridos y Pétreos en el Distrito Metropolitano de Quito establece las atribuciones
de la Secretaria de Territorio, Habitat y Vivienda o Autoridad Administrativa Metropolitana a cargo

del Territorio, segin se cita a continuacion:

“Art. 7.- Atribuciones de la Secretaria de Territorio, Habitat y Vivienda o Autoridad Administrativa
Metropolitana a cargo del Territorio.- Sin perjuicio de sus funciones y atribuciones Ia Autoridad Administrativa
Metropolitana a cargo del Territorio, en el 4mbito de esta Ordenanza, tiene las siguientes atribuciones: ...

13. Emitir la regulacién gue corresponda por el pago de las regalias para la explotacion de materiales &ridos y pétreos en los
lechos de rios, lagos, lagunas y canteras en el Distrito Metropolitanc de Quito, de acuerdo con lo establecido en el Codigo de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, la Ley de Minerfa y sus reglamentos, en coordinacién con la
Autoridad Administrativa Metropolitana Financiera 0 Tributaria segun corresponda; ...

15. Proponer que se establezcan nuevas tasas y contribuciones especiales, gue por la explotacion de los materiales aridos y
pétreos en los lechos de los rios, lagos, lagunas y canteras, puedan generarse a favor del Municipio del Distritc
Metropolitano de Quito; de conformidad con la Constitucion, el Cadigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y

Descentralizacion y leyes vigentes; ..."

“Art. 9.- Atribuciones de la Unidad Administrativa Metropolitana de Aridos y Pétreos.- Son atribuciones de la
Unidad Administrativa Metropolitana de Aridos y Pétreos, las siguientes: ...

4, Verificar, previa la emision de la Autorizacion Metropolitana para explotacion de Aridos y Pétreos; el pago de las tasas Y

contribuciones especiales que correspondan en cada caso, por la explotacion de los materiales aridos y pétreos en los lechos
de los rios, lagos, lagunas y canteras, de conformidad con lo establecido en el Cédigo de Organizacion Territorial, Autanomia
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Descentralizacion, COOTAD, como tasas, debiéndose reformular el texto de los articulos

que contengan estas denominaciones.
- El valor por el “derecho de tramite” y “derechos de inscripcion” debe sujetarse al principio
de equidad establecido en el Articulo 300 de la Constitucion de la Replblica, en
concordancia con el principio de proporcionalidad en materia tributaria contemplado en el
Articulo 5 del Cédigo Organico Tributario, correspondiendo especificarse el método de

calculo o consideraciones que lleguen a dar la certeza de esos valores,

Sin otro particular me suscribo.

|

- \
Ing. Santiago Betancourt Vaca

Director Metropolitano Tributario

Municipio del Distrito Metropolitano de Quito
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Quito,
Oficio No. STHV-DMPPS

Ingeniero

Carlos Pdez P.
CONCEJAL DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

PRESIDENTE DE LA COMISION ESPECIAL DE MATERIALES ARIDOS Y PETREOS
Presente.

Referencia; GDOC-2015-140968

Sefior Concejal:

En atencién al oficio No. 330-CCP-2015 de 8 de diciembre de 2015 ingresado a esta dependencia con el
nimero de tramite de la referencia GDOC, remitido por el Dr. Mauricio Bustamante, Secretario General
del Concejo Metropolitano de Quito mediante oficio No. 5G2666 del 9 de diciembre de 2015, en gue se
solicita el informe técnico correspondiente al proyecto de Ordenanza sustitutiva de la Ordenanza No.
557 para la Regulacion, autorizacién y control de la explotacién de materiales aridos y petreos en el
Distrito Metropolitano de Quito, en el marco de la transferencia de competencias de dicha materia en

favor de la Municipalidad.

Al respecto la Secretaria de Territorio, Habitat y Vivienda le informa que luego de revisar el texto de la
propuesta de Ordenanza, se han realizado algunas observaciones que se detallan en el documento
anexo para su andlisis y ajustes del documento final de considerarlo oportuno.

Con este referente, esta dependencia emite criterio técnico favorable al proyecto de Ordenanza
sustitutiva de la No. 557 para la Regulacion, autorizacion y control de la explotacion de materiales aridos

- y pétreos en el Distrito Metropolitano de Quito.

Atentamente,

B X _

‘ == .
\ _ofo. FUgo Chacon .

SECRETARIO DE TERRITORIO, HABITAT Y VIVIENDA (S)

NOMBRE SUMILLA FECHA
Elaborado por: Arg. Maria Gonzdlez V. 35/3-:—)—)’ 22-12-2015
Revisado per: Ab. Yhoana Mogrovejo [ v ol >
V e
Adjunto: lo indicado. k -
Cc. Dr. Mauricio Bustamante, Secretaria General del Concejo, RECEPCION vy
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SECRETAR{A DE

TERRITORIO

ALCALDIA
OBSERVACIONES A LA PROPUESTA DE ORDENANZA SUSTITUTIVA DE LA ORDERNANZA
METROPOLITANA 0557 PARA REGULAR, AUTORIZAR Y CONTROLAR LA EXPLOTACION DE
MATERIALES ARIDOS Y PETREOS EN EL DISTRITO METROPCLITANO DE QUITO

Secretaria de Territorio, Habitat y Vivienda
Diciembre 2015

1.- En el quinto parrafo del documento Exposicién de Motivos es necesario poner la fecha de los
movimientos teltricos: “agosto de 2014",

2.- Tanto en la Exposicién de Motivos como en la parte de Considerando de la propuesta de
Ordenanza se debe incluir la referencia al PMDOT y al PUOS:

“El Plan Metropolitano de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PMDOT) aprobado con
— Ordenanza No. 0041 el 22 de febrero del 2015 y publicado en el Suplemento Especial del RO No.
467 del 26 de marzo de 2015, es el instrumento de planificacion del distrito que contiene las
directrices estratégicas de desarrollo, con una vision de corto, mediano y largo plazo y, determina
la forma de organizacién del territorio para el logro del desarrollc sostenible. En el marco de su
Politica A4 que establece “Garantizar el derecho de la ciudadania a vivir en un ambiente sano,
precautelando la calidad de los recursos naturales”, se plantea como Objetivo 4.3 “Controlar el
desempefio técnico y de gestion ambiental en la explotacién minera de dridos y pétreos en el

DMQ”.

El Plan de Uso y Ocupacién del Suelo (PUOS), anexo unico de la Ordenanza Metropolitana No.
0041, es un instrumento de regulacion metropolitana que establece los usos de suelo y las normas
para la ocupacién y la edificabilidad en el territorio distrital".

3.- En el articulo 7, el numeral 14 sefiala como una de las atribuciones de la STHVY, el “impedir el
trabajo de nifios, nifias y adolescentes en la actividad minera”

En el articulo 9 numeral 9 se establece como una atribucién de Ia Unidad Administrativa
Metropolitana de Aridos y Pétreos la de: “Controlar la prohibicion de trabajo infantil en toda
N actividad minera, de conformidad con la normativa nacional vigente”.

En el articulo 11 numeral 6, se sefiala como una atribucion de la Autoridad Administrativa
Metropolitana a cargo del Control la de: “Controlar la prohibicion de trabajo infantil en toda
actividad minera, de conformidad con la normativa nacional y local vigente”.

De lo expuesto se desprende que, se establece a tres instancias diferentes la misma atribucion, lo
gue podria ocasionar un conflicto de competencias.

4 - En el mismo articulo 9 en el numeral 12 después de “uso de suelo” se deberé eliminar la palabra
urbanistico y en su reemplazo se debera incorporar “reglas técnicas de arquitecturay urbanismo”

5.- En el mismo articulo 9 en los numerales del 13 al 19 se atribuye a la Unidad Administrativa
Metropolitana de Aridos y Pétreos potestades de control que deberian ser de competencia
exclusiva de la Autoridad Metropolitana Administrativa a cargo del control.
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