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Informe N°® IC-2016-095

COMISION DE USO DE SUELO

-EJE TERRITORIAL-
RESOLUCION FECHA SUMILLA
APROBADO:
NEGADO:
OBSERVACIONES:

Sefior Alcalde, para su conocimiento y del Concejo Metropolitano de Quito, remitimos el
siguiente Informe emitido por la Comision de Uso de Suelo, con las siguientes
consideraciones:

1.- ANTECEDENTES:

1.1.- En mesa de trabajo constituida el 13 de mayo de 2016, con la presencia del Presidente de
la Comision de Uso de Suelo Abg. Sergio Garnica Ortiz, los equipos de asesores de los
despachos de los concejales Jorge Alban , Marco Ponce y Patricio Ubidia; funcionarios de la
Empresa Publica Metropolitana de Movilidad y Obras Publicas, Empresa Publica
Metropolitana Metro de Quito, Procuraduria Metropolitana y Administracién Zonal Norte
Eugenio Espejo; y, el arquitecto Pablo Varea en representacién del Centro Comercial Ifiaquito,
se absuelven cada una de las consultas que existen sobre la propuesta.

1.2.- En sesion ordinaria realizada el 23 de mayo de 2016, la Comisién de Uso de Suelo, analizé
la peticién formulada por el Ing. Alejandro Larrea Cérdova, Gerente General de la Empresa
Publica Metropolitana de Movilidad y Obras Ptiblicas, mediante oficio No. 3306-GOM de 4 de
diciembre de 2015, a fojas 17 del expediente, en el que solicita la aprobacién de un nuevo
ingreso vehicular al parqueadero subterrdneo del Centro Comercial Ihaquito, desde la Av.
Naciones Unidas, utilizando espacio ptblico (parterre central).

2.- INFORMES TECNICOS:

2.1. Mediante Informe Técnico SMP 057/15? adjunto al oficio No. 1047 de 15 de abril de 2015,
a fojas 1-9 del expediente, el Abg. Rubén Dario Tapia, Secretario de Movilidad, remite su
informe técnico, en el que en su parte pertinente manifiesta lo siguiente:

“(...) El estudio de Impacto de Trdfico sobre el acceso y salida este — oeste desde la Av. Naciones Unidas
al Centro Comercial Ifiaquito, cumple con los requerimientos que la Secretaria de Movilidad tiene
establecidos, para el efecto,

Desde el punto de vista de la Movilidad, la propuesta permitird:

-Disminuir cruces, distancias y tiempos de recorrido vehicular en la red vial perimetral al centro

comercial; disminuyendo por tanto, conflictos de trinsito.
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- Mejorar la seguridad de las demandas peatonales que ameritan cruzar la Av. Naciones Unidas, en la
proyeccion de la calle Japon.

El andlisis de simulacion determina la no generacion de impactos negativos al escenario del trinsito de
la red vial perimetral al CCI, con la implementacion del nuevo ingreso.

La Secretaria de Movilidad determina la aprobacion de la propuesta del Estudio presentado por el CCl,
en cuanto a su competencia de incidencia en la red vial de la ciudad, y enmarcada en los siguientes
requerimientos de cumplimiento obligatorio por parte del solicitante, que deberdn constar en la “Carta
de Compromiso de la Ejecucion de la Propuesta del Nuevo Ingreso y Salida Este — Oeste desde la Av.
Naciones Unidas al Centro Comercial Ifiaquito”. (...)

2.2. Mediante oficio No. STHV-DMGT-2360 de 26 de mayo de 2015, a fojas 10 del expediente,
el Arq. Hugo Chacén Cobo, Director Metropolitano de Gestién Territorial, emite su informe
técnico, en el que en su parte pertinente manifiesta lo siguiente:

“(...) Por lo expuesto la Secretaria de Territorio, Hdbitat y Vivienda emite informe técnico favorable
para que continile el proceso de la propuesta de un nuevo ingreso al Centro Comercial Iiiaquito
utilizando espacio piblico (parterre central) de la Av. Naciones Unidas, como consta en los planos
sellados y sumillados por la Secretaria de Movilidad (adjuntos); siempre y cuando los interesados por el
uso del mencionado espacio paguen una regalia, de conformidad a lo que dispone el articulo 417 de
Cédigo Orginico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion . (...)"

3. INFORME LEGAL.-

Mediante Informe Expediente Procuraduria No. 1687-2015 de 12 de noviembre de 2015, a fojas
12-13 del expediente, el Dr. Edison Yépez Vinueza, Subprocurador Metropolitano (e), emite
informe legal, el mismo que en su parte pertinente sefiala:

“(...) Con fundamentos en la normativa legal citada y en los informes técnicos mencionados,
Procuraduria Metropolitana informa que desde el punto de vista procedente que el Concejo
Metropolitano autorice el uso del drea correspondiente al espacio publico (parterre central) y su
subsuelo, ubicados en la Av. Naciones Unidas, a favor de Centros Comerciales del Ecuador, con el
propdsito de que se lo destine a la construccion de un nuevo ingreso al Centro Comercial Ifiaquito, de
conformidad a los datos técnicos y planos adjuntos; y, cuya ejecucion cumplird con el ordenamiento
legal vigente.

La firma del respectivo convenio, su plazo, cdlculo de regalias y demds aspectos relacionados con la
presente autorizacion, se lo realizard de conformidad con establecido en la Resolucién de Alcaldia No. A
01 A de 21 de febrero de 2014. (...)"

4.- DICTAMEN DE LA COMISION:

La Comisién de Uso de Suelo, luego de analizar el expediente en mesa de trabajo de 13 de
mayo de 2016 y en sesién ordinaria realizada el 23 de mayo de 2016, acoge los criterios
técnicos y legal, con fundamento en el articulo 264 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador; articulo 2, numeral 1 de la Ley Orgénica de Régimen para el Distrito Metropolitano
de Quito; articulos 55, literal c), 85 y 326 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacién, emite DICTAMEN FAVORABLE, para que el Concejo
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Metropolitano apruebe un nuevo ingreso vehicular al parqueadero subterraneo del Centro
Comercial Ifaquito, desde la Av. Naciones Unidas, utilizando espacio publico (parterre
central), de conformidad a las especificaciones técnicas contenidas en el expediente.

Dictamen que la Comisién pone a consideracion del Concejo Metropolitano.

Sr. Jorge Alban
Concejal Metropolitano
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SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO

RAZON.- CERTIFICO, que en la sesion ordinaria de la Comision de Uso de Suelo realizada el
23 de mayo de 2016, el concejal Jorge Alban, emitié su voto favorable para que el Concejo
Metropolitano de Quito apruebe un nuevo ingreso vehicular al parqueadero subterraneo
del Centro Comercial Ihaquito, desde la Av. Naciones Unidas, utilizando espacio ptiblico
(parterre central), objeto del informe de Comision No. IC-2016-095, que antecede a la presente.

Lo Certifico.- Distrito Metropolitano de Quito.

Abg. Maria Elisa Holmes Roldos
SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO

{
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ACTA DE MESA DE TRABAJO SOBRE LA PROPUESTA DEL NUEVO ACCESO AL CENTRO i
COMERCIAL INAQUITO DESDE LA AVENIDA NACIONES UNIDAS

Siendo el dia de hoy viernes 13 de mayo de 2016, a las 9h40, en la Sala de Sesiones No.
2 del Concejo Metropolitano, nos constituimos las siguientes personas: Concejal Sergio
Garnica Ortiz, la sefiora Daniela Rodriguez por el Despacho del Concejal Patricio Ubidia,
la Arquitecta Lorena Velastegui por el Despacho del Concejal Marco Ponce, el sefior
Marco Cornejo por el Despacho del Concejal Jorge Alban, los ingenieros Diana Ortiz y
Juan Soldrzano por la Empresa Publica Metropolitana de Movilidad y Obras Publicas,
ingeniero Jorge Yafiez por el Empresa Plblica Metropolitana Metro de Quito, Doctora
Cristina Raza por Procuraduria Metropolitana, Arquitecto Ramiro Cruz por la
Administracion Zonal Eugenio Espejo, Licenciada Mariela Choez y Doctor Alvaro Fiallos
por el Despacho del Concejal Sergio Garnica; y, el Arquitecto Pablo Varea por el Centro
Comercial Ifiaquito, con el objeto de que tenga lugar la mesa de trabajo dispuesta por
la Comision de Uso de Suelo en sesién de 9 de mayo de 2016, y conocer en detalle la
propuesta del nuevo acceso al Centro Comercial Ifiaquito desde la Avenida Naciones
Unidas. Se deja constancia de la inasistencia del Secretario de Territorio, Habitat y I
Vivienda asi como del Secretario de Movilidad a pesar de que fueron convocados

oportunamente.

El Concejal Sergio Garnica expresa que esta mesa de trabajo tiene como objeto
analizar y absolver algunas interrogantes que se habian presentado por parte de
algunos Concejales en la sesion de la Comisién de Uso de Suelo que tuvo lugar el dia
lunes 9 de mayo de 2016, y que habiendo tomado la Administracién Municipal y sus
dependencias alrededor de un afio en analizarlo, era procedente pasar a conocerlo en
detalle, con lo cual concede al palabra al Ingeniero Jorge Yafiez, quien de su parte
expresa que la implantacion de la estacidon Ifaquito del Metro estd prevista ser
construida debajo del Parque La Carolina en el &ngulo formado por la avenida
Naciones Unidas y la calle Japon, y que cuenta con dos bocas de acceso-salida de
pasajeros que se ubican sobre la avenida Naciones Unidas, por lo que no existe
superposicion de los tineles del Metro o los accesos peatonales con respecto al acceso
vehicular propuesto por el CCl, y que estos escenarios fueron estudiados y analizados
con la EPMMOP y la Agencia Metropolitana de Transito.

El Concejal Sergio Garnica sefiala que el CCl ha manifestado su intencién de realizar a

su costo una conexion peatonal entre el centro comercial y la estacién Ifaquito, ante
lo que lo que el Ingeniero Jorge Yafiez sefiala que esa conexion no comprometeria la
implantacién de la estacion, pero que de concretarse, a su tiempo, deberd observar
todos los aspectos relativos para su correcto disefio y ejecucion.

Luego concede la palabra al Ingeniero Juan Solorzano quien expresa que la EPMMOP
conocia desde tiempo atras el proyecto de la estacion Ifiaquito por haberla trabajado



7T

conjuntamente con la Empresa Metro y que en cuanto al acceso propuesto por el CCl
existen los informes de la EPMMOP que determinan la viabilidad de la propuesta.

Toma la palabra el Arquitecto Ramiro Cruz y solicita le informen si se ha cruzado
informacion con la Empresa Publica Metropolitana de Agua Potable y Saneamiento
previo la propuesta tanto del cruce del tdnel para el Metro cuanto del acceso vehicular

al Centro Comercial Ifiaquito.

El Ingeniero Jorge Yafiez informa que si se ha cruzado esa informacion y que existen
tres colectores que circulan en el sentido occidente-oriente por este lugar: a) Uno
sobre el parterre central de la avenida Naciones Unidas, b) Un segundo en la acera sur
de la misma avenida; y, c¢) Un tercero hacia el sur de la acera ante citada que
corresponde al desfogue del CCl, y que solamente el tinel para el paso peatonal de
salida de la estacion del Metro se intersectaria con el colector del parterre pero que ya
han solucionado ese inconveniente desplazando la proyeccién del tinel para no alterar
el colector y sefiala ademds que el acceso vehicular propuesto por el CCl no presenta
inconveniente alguno con ninguno de los colectores.

Se concede la palabra al Arquitecto Pablo Varea quien de su parte sefiala que el
proyecto plantea un acceso al segundo subsuelo del CCl desde el parterre central de la
Avenida Naciones Unidas, en sentido oriente-occidente, y expresa que efectivamente
los accesos vehiculares no alteran ni comprometen el colector del parterre porque el
acceso por la Naciones Unidas se ha disefiado en dos rampas con niveles diferentes y
una plataforma que asemeja un descanso entre ellas que es aprovechada para pasar
sobre el colector y recién entonces bajar hasta el nivel que permite el acceso al
segundo subsuelo del CCl, propuesta que se define como la mdas apropiada en razon
del estudio de impacto a la movilidad que la respalda.

El Concejal Sergio Garnica solicita le informen como tiene previsto realizarse la
construccion de los tuneles debajo de la avenida Naciones Unidas y el Ingeniero Jorge
Yafiez seiala que se construird en dos tramos, interrumpiendo primero la circulacion
oeste-este y luego la circulacion este-oeste, manteniendo la circulacion de los carriles
suspendidos por el parterre, por lo que el Concejal Sergio Garnica sugiere que en lo
posible y si los tiempos lo permiten se coordinen acciones para construir

paralelamente los tlneles necesarios.

A continuacion la Arquitecta Lorena Veladstegui pregunta si el ingreso al CCl serd desde
un carril exclusivo o directamente por el paso deprimido, a lo que el Arquitecto Pablo
Varea expresa que sera directamente por el paso deprimido que se propone.

Finalmente se concede la palabra al sefior Marco Cornejo quien pregunta cuales han
sido las razones para la propuesta del acceso por parte del CCl, a lo que el Ingeniero
Jorge Yanez informa que la iniciativa responde a una necesidad de reducir el nimero
de giros izquierdos que los usuarios del centro comercial realizan sobre la avenida




Naciones Unidas y Nufiez de Vela, asi como la fila de espera en el semaforo de la
interseccion de la avenida Amazonas con la Naciones Unidas en sentido oeste-este.

Con lo cual el Concejal Sergio Garnica al no existir ninguna otra interrogante de parte
de los presentes, sobre el Estudio de Impacto de Trafico o sobre los informes técnicos
y legales emitidos por las diferentes unidades administrativas de la Municipalidad y l
demas Empresas Municipales, dispone se reciba la documentacion presentada por los f!;’
asistentes y se agregue a la presente acta como documentos habilitantes,

recomendando que el expediente pase a ser conocido por la Comision de Uso de

Suelo.

Nk

Dr. Alvaro Fiallos Cobo

Secretario Ad Hoc




SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO
CUADRO DE ASISTENCIA

MESA DE TRABAJO DE LA COMISION
DE USO DE SUELO

VIERNES 13 DE MAYO DE 2016
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9 de Octubre N26-56, enire Santa Maria y Marieta de Veintemilla

Senonmsny osmrersuoss EPMMOP

Quito DM [ DIC. 201

Oficio No. : 3 3 D 6 -GOM

[N

Doctor

Mauricio Bustamante Holguin

Secretario General del Consejo Metropolitano de Quito
Presente.

De mi consideracion:

En atencién a su oficio SG-2539 de 20 de noviembre de 2015 en el cual solicita “ (...)
en un plazo de 15 dias, remita para conocimiento de la Comision en mencion, su
criterio técnico respecto al analisis del estudio del impacto de trafico y medidas de
mitigacion del proyecto de nueva accesibilidad al Centro Comercial Ifiaquito, desde la
Av. Naciones Unidas™ en tal virtud, remito a usted el informe sobre el Analisis del
Estudio de Impacto de Trafico y Medidas de Mitigacion del Proyecto Nueva
Accesibilidad al CCI desde la Av. Naciones Unidas.

Atentamente,

Adjunto: informe sobre el Andlisis del Estudio de Impacto de Trafico y Medidas de Mitigacion del Proyecto Nueva
Accesibilidad al CCl desde la Av. Naciones Unidas. (2 hojas)

Revisado por: Ing. Juan Pablo Solérzano A. 4!5
Elaborado por: Abg. Javier Madera J.C‘i’

PBX: 2907-005 = $1800 366 677 | www.epmmop.gob.ec




SECRETARIA DE MOVILIDAD

Oficio SM- 0001947
Quito, 1 5 ABR. 7015

Arquitecto

Jacobo Herdoiza

Secretario de Territorio, Habitat y Vivienda (e)
Municipio del Distrito Metropolitano de Quito

Presente
De mi consideracion:

Para su conocimiento y fines pertinentes, adjunto se servira encontrar el Informe Técnico
No. SMP-057/15, el mismo que contiene el criterio favorable desde el punto de vista de la
movilidad, respecto de la solicitud para efectuar una facilidad para un nuevo ingreso al
Centro Comercial Ifiaquito desde la avenida Naciones Unidas, el mismo que implica la
utilizacion del espacio publico (parterre central) y conectividad subterranea por debajo de

dicha Avenida.

\Consecuentemente, solicito a usted que en el ambito de su competencia, emita el
ronunciamiento que al respecfo corfespoda. ~ _——==

>

tentamente,

= 4
Rubén Dario Tapia Rivera \
Secretario de Movilidad
Municipio del Distrito Metropolitano de Quito

C.c.: Dr. Juan Fernando Salazar Egas, Gerente General Centros Comerciales del Ecuador

Elaborado por: Sra. Ménica Pazmifo .

Revisado por: Ing. Victor Hugo Mier | _

Supervisado por: | Arq. Marcelo Narvaez | #V/[ |
¥

Ticket # 2015-052463
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SECRETARIA DE MOVILIDAD

Informe Técnico No. SMP 057/15
ANALISIS DEL ESTUDIO DE IMPACTO DE TRAFICO Y MEDIDAS DE

MITIGACION DEL PROYECTO: NUEVA ACCESIBILIDAD AL CENTRO
COMERCIAL INAQUITO (CCI) DESDE LA AVENIDA NACIONES UNIDAS

Fechas de Ingreso: 02/04/2015
(complementado el 07/04/2015)
Proyecto: Nueva accesibilidad al
Centro Comercial Ihaquito (CCl) desde
la avenida Naciones Unidas.
Solicitante: Dr. Juan Fernando
Salazar Egas, Gerente General -
Centros Comerciales del Ecuador.
Clave Catastrales: n/d
_Predio: 0559652

Secretaria de Movilidad
13.04.2015

Resultado: Aprobado concepto vial y
funcional de competencia de la SM.
Acciones a realizar:

1. El solicitante debera cumplir con las
conclusiones de este informe.

2. Remitir el presente informe a Ila
Secretaria de Territorio, habitat vy
vivienda; con el requerimiento de su
pronunciamiento.

1. Datos Generales del Proyecto:

e Ubicacion: Avenida Naciones Unidas — Tramo vial entre la avenida Amazonas y

la calle Japén.
e Parroquia: Ifiaquito

e Tipologia de Edificacion: Centro comercial.
No. Estacionamientos: 1,031 plazas para vehiculos livianos en 3 niveles

existentes.

e Acceso/Salida a estacionamientos: Solicitud de nuevo ingreso por la Av.

Naciones Unidas (ver Figura No.1).

AV, 5 -~
ACI@IES u"'oﬂﬂ'"

Ingresos
. Salidas

Propuesta

Figura No. 1: Ubicacién y planteamiento del Proyecto (Imagen: Google Earth) ’4

Garcia Moreno N 2 57 entre Sucre y Bolivar 3er. Piso
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¢ Inventario de la vialidad involucrada:

o Av. Naciones Unidas: Via colectora transversal; 3 carriles por sentido; 10.05 m
de ancho de calzada por cada sentido; parterre central de 15.9 m de ancho.

o Calle Japén (sur): Via local longitudinal; 2 carriles para la circulacion en sentido
sur-norte + 1 carril de estacionamiento (derecho — zona azul); 9.0 de ancho de
calzada (7.0 m en la aproximacion a su interseccion con la Av. NN.UU).

o Calle Japon (norte): Via local longitudinal; 2 carriles para la circulacion en los
dos sentidos de circulacion (uno por sentido); 7.0 de ancho de calzada.

o Actualmente, el acceso (ingreso y salida) desde y hacia la Av. Naciones Unidas
para el direccionamiento oeste-este, se sucede mediante rampas insertas en el
borde norte del boulevard, que conecta a esa via directamente con el
estacionamiento subterraneo del centro comercial, construido parcialmente
bajo el boulevard.

2. ANTECEDENTES

Mediante Oficio No. 001 del CCI, el Dr. Juan Fernando Salazar Egas, Gerente General
de Centros Comerciales del Ecuador, solicitd al Abogado Rubén Dario Tapia Rivera,
Secretario de Movilidad del MDMQ, el pronunciamiento de la Secretaria sobre el
Estudio de Impacto de Trafico del proyecto propuesto adjunto al Oficio, para viabilizar
la habilitacién de un nuevo ingreso y salida vehicular del parqueadero subterraneo del
CCl desde y hacia la Av. Naciones Unidas, sentido este-oeste.

Por medio del Informe Técnico No. SMP — 036/15 del 2 de marzo del presente afio, la
Secretaria de Movilidad comunico al solicitante que para proceder con la revision de la
propuesta se debia corregir la informacién obtenida del Centro de Control de Trafico
de la EPMMOP, para que una vez verificada como informacion real de las demandas,
se ajusten también las relaciones complementarias que resalten los beneficios que
generarian los cambios propuestos.

Ademas, se transmitié al solicitante, las siguientes recomendaciones técnicas de
incidencia en el disefio de la propuesta:

e El proyecto deberia incluir una propuesta de circulacion segura para los peatones
que requieran del cruce de la Av. Naciones Unidas y en el tramo comprendido
entre la Av. Amazonas y la calle Japon; toda vez que la propuesta de insertar una
rampa para el ingreso al parqueadero subterraneo del CCl generaria una
modificacion de las velocidades de las demandas de esa rampa, modificando
también los intervalos entre vehiculos sobre toda la calzada, que repercutiria en
una mayor peligrosidad para los cruces peatonales de la avenida, de por si, ya
peligrosos.

e En el plano de la propuesta se observa que la longitud de entrecruzamiento
resultante entre la rampa de salida desde el parqueadero del CCl hacia el oeste
en la Av. Naciones Unidas y la interseccion que esa avenida forma con la Av.
Amazonas, es absolutamente reducida, lo que generaria conflictos de transito
principalmente por las no evitables demandas que desde esa rampa quieran

#



circular hacia el norte por la Av. Amazonas; por lo que para ofertar la posibilidad
de circulacion desde el CCl hacia el oeste por la avenida Naciones Unidas, se
recomienda que el Estudio analice otras posibilidades, que podrian incluir la
implantacion de un doble giro de retorno sobre el parterre de la avenida Naciones
Unidas, en el tramo comprendido entre la calle Japon y la avenida De los Shyris.

Mediante Oficio No. 002 del CCI del 1 de abril, el Dr. Juan Fernando Salazar Egas
Gerente General de Centros Comerciales del Ecuador remitio al Abogado Rubén
Dario Tapia Rivera, Secretario de Movilidad del MDMQ, la version corregida del
Estudio de Impacto de Trafico del proyecto propuesto para viabilizar el ingreso y salida
vehicular del parqueadero subterraneo del CCI desde la Av. Naciones Unidas, sentido
este-oeste, mismo que fue complementado el 7 de abril por parte del solicitante.

3. ANALISIS

Para fundamentar y deducir las ventajas de su propuesta, el Estudio del CCI realizd
las siguientes actividades de investigacion y levantamiento de informacién de campo:

- Solicitud de los datos de transito de la interseccion Amazonas - Naciones Unidas,
registrado por el Centro de Control de Trafico, a la EPMMOP.

- Conteos vehiculares clasificados y de los flujos peatonales, en la interseccion
Amazonas - Naciones Unidas.

- Conteos vehiculares clasificados de la demanda de giro en U en la interseccion
NNUU - Nuriez de Vela, y el flujo peatonal correspondiente en este punto.

- Registros puntuales de transito en la calle Japén y en el giro en U existente en la
NNUU sentido E-E, 70 m al este de la calle Japon.

De esta informacion, se deducen en resumen, los siguientes datos:
= El dia de mayor demanda vehicular en la interseccion Naciones Unidas —

Amazonas es el viernes, en el que se registraron 92.376 vehiculos (EPMMOP),
correspondiendo los siguientes volumenes a cada ingreso:

- Amazonas sentido norte sur: 23.880
- Amazonas sentido sur — norte: 23.964
- Naciones Unidas, sentido oeste — este; 23.032
- Naciones Unidas, sentido este — oeste: 21.500

De los cuales, el 90.7% corresponden a vehiculos livianos, el 2.7% a buses, el
0.6% a vehiculos pesados y el 5.8% a motos.

= La hora de mayor demanda identificada en la interseccion Naciones Unidas —
Amazonas y en horario de atencion del centro comercial, se sucede el dia martesdl
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con 5.908 vehiculos (con poca variacion del dia viernes), en el horario de 14h a
15h, y en el que se verificaron los siguientes datos:

Amazonas sentido norte sur: 1.480
- Amazonas sentido sur — norte: 1.372
- Naciones Unidas, sentido oeste — este: 1.652
- Naciones Unidas, sentido este — oeste: 1.404

En esa hora se registrd también, el cruce por la interseccion de 75 ciclistas y
3.209 peatones, de los cuales, el 83.3% circulan en el direccionamiento de la Av.
Naciones Unidas.

En la interseccion que conforma la avenida Naciones Unidas con la calle Nufiez
de Vela se identificé que la hora de mayor demanda se sucede el dia martes con
499 vehiculos, en el horario de 12h a 13h, de los cuales, el 91.3% corresponde a
vehiculos livianos, el 1% a buses, el 1.1% a vehiculos pesados y el 6.6% a
motocicletas; contabilizadndose adicionalmente 73 peatones que cruzan la avenida
NNUU.

Segun el estudio, el seguimiento de los vehiculos que realizan el giroen U en la
Av. Naciones Unidas en su interseccion con la calle Nufez de Vela, dedujo que el
24% de los mismos se direccionan hacia el ingreso (rampa) oeste - este existente
en el boulevard como ingreso al parqueadero del CCI.

La hora de mayor demanda vehicular en la calle Japon, acceso norte a la avenida
Naciones Unidas, se sucede en el horario de 8h15 a 9h15 con 552 vehiculos en
los dos sentidos de circulacion, de los cuales, el 88% son vehiculos livianos, el
0.5% son camiones pequenos y el 11.5% son motocicletas.

La mayor demanda horaria peatonal en la interseccion de la avenida Naciones
Unidas con la calle Japén se sucede entre las 14h y 15 h, en la que en el
direccionamiento S-N circulan 509 peatones (cruzan la avenida NN.UU), y en el
direccionamiento E-O circulan 452 peatones (cruzan la calle Japén).

Nota: La ingeniera consultora contratada por el CCl para la estructuracion de la
propuesta en analisis, determina que de su observacion el 40% de los peatones
que cruzan la Av. NN.UU en el direccionamiento N-S a la altura de la calle Japén,
pudieron haber hecho el cruce utilizando el puente peatonal existente sobre esa
avenida, 70 m al este de la calle Japon.

De acuerdo con los datos del estudio presentado, el horario de mayor demanda
de estacionamiento, la capacidad libre en los estacionamientos del CCl es
alrededor de 300 plazas, lo cual ocurre los sabados y domingos, mientras que de
Lunes a Viernes los dias de mayor ocupacion son los Martes al medio dia y los

viernes al final de la tarde, en los que la capacidad libre fluctiia en alrededor de las ;/1

350 plazas.
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Se estima que el nuevo ingreso en rampa propuesto al estacionamiento del
subsuelo inferior directamente desde la Av. Naciones Unidas, optimizara la
ocupacion de esa capacidad libre, beneficiando la distribucion y mejor
accesibilidad en los niveles superiores.

3.1 Propuesta

Con la informacién guia referida, su propuesta inicial y la consideracion de las
recomendaciones descritas en el Informe Técnico No. SMP — 038/15 de la Secretaria
de Movilidad, el Estudio del CCI reestructuré su propuesta de accesibilidad adicional
desde la Av. Naciones Unidas (Figura No. 2), con la siguiente descripcion de su
geometria y de su proposito: “Incrementar un acceso desde la Av. NNUU sentido Este-
Oeste para facilitar el ingreso de los viajes que actualmente recorren la NNUU (Este —
Oeste) hasta la calle Nuriez de Vela, giran en U y toman nuevamente la NNUU (Oeste-
Este) para ingresar por el acceso actual ubicado en la Av. NN.UU, con lo que se
lograra reducir el recorrido y tiempo de viaje de esos usuarios. No se generara una
nueva salida de los Estacionamientos. Se implementa retornos en U (media luna) en el
parterre central de la Av. NN.UU, para direccionar los viajes que salen del
Estacionamiento en sentido Este-Oeste”.

Figura No. 2: Propuest e nueva accesibiﬁda l cci
desde la Av. Naciones Unidas

Adicionalmente, para facilitar el cruce peatonal de la Av. Naciones Unidas, a la altura
de su interseccion con la calle Japén, el Estudio del CCI propone la implantacién de
semaforos que regulen y controlen los flujos vehiculares, coordinados con la
regulacion y control de la interseccion de la Av. Naciones Unidas y Amazonas.

4. DEDUCCIONES:

Las intervenciones en el espacio publico (que como indica el Estudio del CCl, tienen el
antecedente del Centro Comercial Quicentro), lograria para la red vial, las siguientesd

diferencias: %/




e El 24% del volumen de transito que actualmente cruza la interseccion NNUU vy
Amazonas en sentido este — oeste, hace el giro en U en la interseccion de la Av.
Naciones Unidas con la calle Nufez de Vela, para volver a cruzar la Av.
Amazonas en sentido oeste — este; ya no requeririan de ese recorrido,
disminuyendo la conflictividad en las dos intersecciones.

Adicionalmente, resulta previsible que se sucederia una demanda inducida hacia
el nuevo ingreso, disminuyendo, aunque en baja proporcion, las demandas de los
demas ingresos, lo cual es beneficioso para el sistema vial del sector.

e Laimplementacién de la facilidad para los giros de retorno oeste — oeste, en la Av.
Naciones Unidas, y a aproximadamente 70 m al este de la calle Japdn, permitirian
disminuir actuales distancias de recorrido, cruces de otras vias y conflictos de
transito; de quienes, saliendo del centro comercial, ameritan direccionarse hacia el
oeste de la ciudad por la Av. Naciones Unidas. Ademas, facilitaran la maniobra de
retorno a otros vehiculos que actualmente la realizan utilizando mas tiempos y
distancias de recorrido.

En principio, el estudio del CCl estima que esa demanda corresponde al 40% de
los vehiculos que salen de su parqueadero hacia la Naciones Unidas en el
boulevard o por la calle Japén (sur), esto es, entre 57 y 90 vehiculos, segun el dia
de la semana; flujo vehicular que disminuiria en la aproximacion a la Av. De los
Shyris.

e La semaforizacion de la interseccion de la Av. Naciones Unidas con la calle Japdn
(separacion de los flujos en el tiempo), al estar direccionada principalmente a la
seguridad de la alta demanda de cruce peatonal, en principio corresponderia a su
sincronizacion con el sistema de la interseccion de las avenidas Naciones Unidas
y Amazonas (dos fases), debiendo conservar la sincronizacion del verde para la
Av. Naciones Unidas, y dividiendo el tiempo que se proporciona a los flujos
vehiculares de la Av. Amazonas, en el necesario para los menores flujos de la
calle Japon, y en un “todo rojo”, que facilite los movimientos peatonales de cruce
de la Av. Naciones Unidas.

No obstante, al advertir que lo mas conveniente resulta en la separacion de los
flujos en el espacio (para el caso: puente peatonal), la Secretaria de Movilidad se
reservaria la definicion final, de la prevista evaluacion posterior a la
implementacion de las modificaciones.

e La simulacién presentada en el Estudio del CCl con el modelo Synchro, y revisada
por la Secretaria de Movilidad, deduce la no afectacion con impactos negativos a
la situacion actual de la red vial perimetral del CCl, por la implementacion de su
propuesta de nuevo ingreso a sus parqueaderos en subsuelos, desde el parterre
central de la Av. Naciones Unidas y en el direccionamiento este — oeste.



5. CONCLUSIONES Y DESCRIPCION DE LOS COMPROMISOS DEL
SOLICITANTE:

5.1 El estudio de Impacto de Trafico sobre el acceso y salida este —oeste desde la Av.
Naciones Unidas al Centro Comercial Ifaquito, cumple con los requerimientos que
la Secretaria de Movilidad tiene establecidos, para el efecto,

5.2 Desde el punto de vista de la Movilidad, la propuesta permitira:

- Disminuir cruces, distancias y tiempos de recorrido vehicular en la red vial
perimetral al centro comercial; disminuyendo por tanto, conflictos de transito,

- Mejorar la seguridad de las demandas peatonales que ameritan cruzar la Av.
Naciones Unidas, en la proyeccion de la calle Japén.

5.3 El analisis de la simulacién determina la no generacion de impactos negativos, al
escenario del transito de la red vial perimetral al CCI, con la implementacion del
nuevo ingreso.

5.4 La Secretaria de Movilidad determina la aprobacion de la propuesta del Estudio
presentado por el CCl, en cuanto a su competencia de incidencia en la red vial de
la ciudad, y enmarcada en los siguientes requerimientos de cumplimiento
obligatorio por parte del solicitante, que deberan constar en la “Carta de
Compromiso de la Ejecucion de la Propuesta del Nuevo Ingreso y Salida Este —
Oeste desde la Av. Naciones Unidas al Centro Comercial IAaquito”:

Cubrir la totalidad de los gastos y procesos de construccién, para:

Construir el ingreso en rampa a los estacionamientos en subsuelo del CCI
(objeto de la solicitud).

- Construir los retornos en U (media luna) en el parterre central de la Av. NNUU,
(cerca del paso peatonal elevado), tanto para implementar la facilidad a las
demandas que desde los estacionamientos del CCl ameriten retornar hacia el
oeste de la ciudad, como para reponer el retorno existente este — este, que por
necesidad del proyecto requiere ser reubicado.

- Implementar todos los elementos semaféricos necesarios (ducterias, cajas de
revision, basamentos, canastillas, columnas, baculos, semaforos vehiculares y
peatonales, regulador, conectividades, etc.); en la interseccion de la Av.
Naciones Unidas con la calle Japdn, de acuerdo al plano de la situacién con
proyecto, presentado.

- Implementar toda la sefializacion horizontal y vertical complementaria a la
existente, que requiere la implementacion del proyecto. A/




. Elevar las calzadas hasta el nivel de las veredas en la calle Japon (acceso sur),
y en el enlace Amazonas — NN.UU; en beneficio de las circulaciones
peatonales, y de acuerdo a lo que se indica en numeral 12.4 del Estudio.

_  Restituir los elementos del equipamiento urbano y ornamentales que resulten
afectados por la implantacion del proyecto, y coordinar con la Direccion de
Espacio Publico de la EPMMOP, a fin de que la implementacion de todos los
nuevos elementos, igualen y/o mejoren las caracteristicas de los existentes en
el entorno inmediato.

- Complementar y/o modificar las caracteristicas de la interseccion de la Av.
Naciones Unidas con la calle Japén, si la evaluacion sobre el resultado de los
cambios y medidas implementadas, a realizarse 3 meses después de iniciada
la operacién con la nueva conformacion, por seguridad asi lo advierte. Esos
complementos y/o modificaciones pueden estar referidos a la necesidad de:

Prolongar a nivel el carril de acceso a la rampa del estacionamiento en la
Av. Naciones Unidas, a fin de evitar posibles cruces peligrosos desde la
calle Japon (sentido norte — sur).

Sustituir la semaforizacion de la interseccion de la Av. Naciones Unidas y la
calle Japon (de servicio principal para las demandas peatonales), con la
implementacion de un puente peatonal sobre la Av. Naciones Unidas,
aproximadamente en el punto medio entre la Av. Amazonas y el puente
peatonal localizado 70 m al este de la calle Japon.

Los métodos constructivos, especificaciones y materiales a utilizarse; deberan ser
aprobados por la EPMMOP.

La aprobacién de la propuesta por parte de la Secretaria de Movilidad, no implica la
aprobacién de Disefios Definitivos (constructivos, estructurales, drenaje, etc.); que
deberan ser aprobados por las entidades competentes para el efecto.

Todo lo concerniente a temas de Uso de Suelo y ocupacion de Espacio Publico, deben
ser autorizados por la Secretaria de Territorio, Habitat y Vivienda, y sus entidades
adscritas.

Los disefios definitivos del proyecto deberan realizarse de acuerdo a los planos
sellados y sumillados por esta Secretaria, y que son parte del Estudio presentado por
el CCl.

Finalmente, la aprobacién definitiva del proyecto analizado debe ser emitido por la
Secretaria de Territorio, Habitat y Vivienda, la misma que evaluara la pertinencia de la
utilizacion del espacio publico para la realizacién de este proyecto.

De ser positivo ese pronunciamiento, la Administracién Zonal Norte Eugenio Espejo y
la Unidad Técnica de Control de Construcciones deben considerar que el informe
favorable de la Secretaria de Movilidad sobre el proyecto “Nueva accesibilidad al
Centro Comercial Ifiaquito (CCl) desde la Avenida Naciones Unidas”, implica el

cumplimiento de los compromisos del solicitante, que deberan estar asentados en su 4
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Carta Compromiso de acuerdo a lo que se determina en el numeral 5.4 de este
Informe Teécnico; por tanto, éstas se convierten en condicion obligatoria para que la
Unidad Técnica de Control de Construcciones emita su Informe Final de Control.

Revisado por: Marcelo Narvaez Padilla
Para: Rubén Dario Tapia Rivera
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Abogado

Sergio Garnica Ortiz ;

PRESIDENTE DE LA COMISION DE USO DE SUELO
Distrito Metropolitano de Quito

Presente

Sefor Presidente:

Mediante Oficio N°. SM-0001047 del 15 de abril de 2015, el Abogado Rubén Dario Tapia Rivera,
Secretario de Movilidad del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, envia el informe
técnico respecto de la solicitud para efectuar una facilidad para un nuevo ingreso al Centro
Comercial Ifiaquito desde la Av. Naciones Unidas utilizando espacio piblico (parterre central).

Al respecto, la Secretaria de Territorio, Habitat vy Vivienda manifiesta que es importante ejecutar
la facilidad propuesta de un nuevo ingreso vehicular al parqueadero subterrdneo del Centro
Comercial Ifiaquito desde y hacia la Av. Naciones Unidas, sentido Este — Oeste; ademas la
implementacion del nuevo ingreso no genera impactos negativos a la circulacién vehicular de la
red vial perimetral al Centro Comercial Ifaquito.

Por lo expuesto la Secretaria de Territorio, Habitat y Vivienda emite informe técnico
favorable para que continde el proceso de la propuesta de un nuevo ingreso al Centro
Comercial Ifaquito utilizando espacio plblico (parterre central) de la Av. Naciones Unidas, como
consta en los planos sellados y sumillados por la Secretaria de Movilidad (adjuntos); siempre y
cuando los interesados por el uso del mencionado espacio publico paguen una regalia, de
conformidad a lo que dispone el articulo 417 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion.

Atentamente,

,-4',5
. Hugo ChacdmTobo

Director Metropolitano de Gestién Territorial
SECRETARIA DE TERRITORIO, HABITAT Y VIVIENDA

Anexo: Documentacion recibida compuesta por 5 fojas (tiles y dos planos.

e

Elaborado: | Luis Jacome Y | 2015-05-25
Revisado: | Arq. Carlos Quezada |, B
Revisado: | Ab. Patricio Jaramillo [~ G0
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De mi consideracion: ALGALDI NIMENO D8 HOM it

De conformidad con la Resolucion A004 de 12 de febrero de 2015 y delegacion efectuada
por el Procurador del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, mediante memorando
No. 02 de 26 de febrero de 2015, quien suscribe es competente, en calidad de
Subprocurador Metropolitano (E) para emitir el siguiente informe legal:

SOLICITUD:

Mediante Oficio No. SG1396 de 12 de junio de 2015, solicitdé un informe sobre la
procedencia legal respecto de la propuesta de un nuevo ingreso vehicular al parqueadero
subterrdneo del Centro comercial Ifiaquito, desde la Av. Naciones Unidas, utilizando
espacio publico (parterre central); y, ademés se precise el procedimiento para la
determinacion de la regalia.

INFORMES TECNICOS:

1. Mediante Oficio No. 02360 de 26 de mayo de 2015, el arquitecto Hugo Chacén
Cobo, Director Metropolitano de Gestién Territorial de la Secretaria de Territorio,
Habitat y Vivienda, manifiesta que es importante ejecutar la facilidad propuesta de
un nuevo ingreso vehicular al parqueadero subterraneo del Centro Comercial
Ifiaquito desde y hacia la Av. Naciones Unidas, sentido Este — Oeste; ademas la
implementaciéon del nuevo ingreso no genera impactos negativos a la circulacion
vehicular de la red vial perimetral al Centro comercial Ihaquito. Por lo expuesto,
emite informe técnico favorable para que contintie el proceso de la propuesta de un
nuevo ingreso al Centro Comercial Ifiaquito utilizando espacio publico (parterre
central) de la Av. Naciones Unidas, como consta en los planos sellados y sumillados
para la Secretaria de Movilidad (adjuntos); siempre y cuando los interesados por el
uso del mencionado espacio publico paguen una regalia, de conformidad a lo que
dispone el articulo 417 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia
y Descentralizacién.
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2. Con Oficio SM-01047 de 15 de abril de 2015, el Secretario de Movilidad, Rubén
Dario Tapia Rivera, remite el Informe Técnico No. SMP-057/15, el mismo que
contiene el criterio favorable desde el punto de vista de la movilidad, respecto de la
solicitud para efectuar una facilidad para un nuevo ingreso al Centro Comercial
Ifiaquito desde la avenida Naciones Unidas, el mismo que implica la utilizacién del
espacio publico (parterre central) y conectividad subterrdnea por debajo de dicha
avenida.

BASE LEGAL:

1. La Constitucién de la Republica en el articulo 264 manifiesta que los gobiernos
municipales tendréan las siguientes competencias exclusivas sin perjuicio de otras que
determine la ley:

“2. Ejercer el control sobre el uso y ocupacion del suelo en elcanton”.
“3. Planificar, construir y mantener la vialidad urbana”.

“7_Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica y los equipamientos de
salud y educacion, asi como los espacios piiblicos destinados al desarrollo socidl,
cultural y deportivo, de acuerdo con la ley”.

2. El Cédigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion en
su articulo 54 establece que es funcién del gobierno auténomo descentralizado
municipal:

“f) Ejecutar las competencias exclusivas y concurrentes reconocidas por la
Constitucién la ley y en dicho marco, prestar los servicios piblicos y construir la
obra piblica cantonal correspondiente, con criterios de calidad, eficacia y
eficiencia, observando los principios de universalidad, accesibilidad, regularidad,
continuidad,  solidaridad,  interculturalidad, subsidiariedad, participacion y
equidad”.

“m) Regular y controlar el uso del espacio publico cantonal”.

El articulo 55, letra b), ibidem dispone que es competencia exclusiva del gobierno
auténomo descentralizado municipal ejercer el control sobre el uso y ocupacién del
suelo en el cantén. Y la letra c) le da la competencia para planificar, construir y
mantener la vialidad urbana.

El articulo 417, inciso primero del mismo Cddigo manifiesta:
“Son bienes de uso publico, aquellos cuyo uso por los particulares es directo y
general, en forma gratuita. Sin embargo, podrdn también ser materia de utilizacién

exclusiva y temporal, mediante el pago de una regalia”.

3. La Ley Organica de Régimen para el Distrito Metropolitano de Quito en el articulo
26, inciso primero, dispone que “la decisién sobre el destino del suelo y su forma de
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aprovechamiento dentro del territorio distrital, compete, exclusivamente, a las
autoridades del Distrito Metropolitano.

El articulo 8, numeral 6 de la referida ley establece que al Municipio de Quito le
corresponde:

“Reglamentar el uso de los bienes de dominio publico, el transporte publico y
privado. El uso de vias y la circulacion de calles, caminos y paseos”.

La Ordenanza Metropolitana No. 172 de Régimen de Suelo para el Distrito
Metropolitano de Quito, establece:

“Articulo ... (3).- Autorizacion de ocupacion y uso temporal del espacio publico.-

La utilizacion temporal del espacio publico sobre bienes de dominio y uso publicos,
que comprende su ocupacion y usos especiales, segun se detrmine en la norma
técnica, podrda ser autorizada a cambio del pago de una regalia, conforme lo
establece la ley.

Esta utilizacion puede comprender espacio publico en subsuelo, superficie o aéreo.

La utilizacion exclusiva y temporal, se instrumentard a través de autorizaciones y
convenios. La mdxima autoridad administrativa normard la forma en que se
otorgardn estas auforizaciones y las condiciones para la suscripcion de los
CONVeEnios.

La seleccion del adminnistrado a quien se le entregard la autorizacion serd por
sorteo, exceptuendo los casos en que por norma técnica o de planificacion
urbanistica, se deba conceder dicha autorizacién a una persona natural o juridica
predeterminada. [...]"

El articulo 1 de la Resolucion de Alcaldia No. a 01 A de 21 de febrero de 2014,
establece:

“Delegar a los/las Administradores (as) Zonales del Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito la atribucion para, previa verificcacion del cumplimiento de
requisitos y reglas técnicas, otorgar autorizaciones y sucribir convenios para la
utilizacion temporal y esclusiva de bienes publicos de uso publico, en espacio fisico,
aereo, superficie y subsuelo. [...]”

INFORME LEGAL:

Con fundamento en la normativa citada y en los informes técnicos mencionados,

Procuraduria Metropolitana informa que desde el punto de vista legal es procedente que el
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Concejo Metropolitano autorice el uso del 4rea correspondiente al espacio publico (parterre
central) y su subsuelo, ubicados en la Av. Naciones Unidas, a favor de Centros
Comerciales del Ecuador, con el propésito de que se lo destine a la construccion de un
nuevo ingreso al Centro Comercial Ifiaquito, de conformidad a los datos técnicos y planos
adjuntos; y, cuya ejecucion cumplira con el ordenamiento legal vigente.

La firma del respectivo convenio, su plazo, calculo de regalias y demas aspectos
relacionados con la presente autorizacion, se los realizard de conformidad con lo
establecido en la Resolucion de Alcaldia No. A 01 A de 21 de febrero de 2014.

Se recomienda que, previo a que se someta el presente caso a conocimiento del Concejo
Metropolitano, al expediente se adjunte la propuesta y compromiso del solicitante, de
acuerdo a los términos que constan en el Informe Técnico No. SMP 057/15 de la Secretaria
de Movilidad; y, ademas se cuente con el informe de la Empresa Pablica Metropolitana de
Movilidad y Obras Publicas, respecto de la ocupacién de espacio piblico que constituye
via y de la ejecucion de obras de equipamiento.

Atentamente,

r. Edison Yép Vin;eza

SUBPROCURADOR METROPOLITANO (¢)

Adj. expediente completo
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