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SECRETARIA GENERAL DEL GONCEJO

Informe No. IC-0O-2016-055

COMISION DE DESARROLLO ECONOMICO, PRODUCTIVIDAD, COMPETITIVIDAD Y
ECONOMIA POPULAR Y SOLIDARIA :

-EJE ECONOMICO-
ORDENANZA FECHA SUMILLA
PRIMER DEBATE
SEGUNDO DEBATE
OBSERVACIONES:

Senor Alcalde, para su conocimiento y del Concejo Metropolitano de Quito, remitimos a usted el
siguiente informe emitido por la Comision de Desarrollo Econdmico, Productividad,

Competitividad y Economia Popular y Solidaria, con las siguientes consideraciones:

1.- ANTECEDENTES:

En sesion extraordinaria de 7 de marzo de 2016, la Comision de Desarrollo Econdmico,
Productividad, Competitividad y Economia Popular y Solidaria conocié el proyecto de
Ordenanza Metropolitana Reformatoria de la Ordenanza Metropolitana No. 308, que establece el
Régimen Administrativo de las Licencias Metropolitanas y, en particular de la Licencia
Metropolitana Unica para el Ejercicio de las Actividades Econémicas en el Distrito Metropolitano
de Quito.

“.  2.-INFORMES TECNICOS:

2.1.- Mediante oficio No. DGCA-LIC-2016-849 de 23 de febrero de 2016, la Dra. Verdnica Arias,
Secretaria de Ambiente, remite su informe técnico respecto del proyecto de Ordenanza en referencia,
en el cual hace referencia a los temas que involucran a la dependencia a su cargo, conforme la

propuesta de reforma.

2.2.- Mediante oficio No. 272 de 23 de febrero de 2016, el Eco. Miguel Davila Castillo, Administrador
General del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, remite su informe técnico, el mismo que

en su parte pertinente manifiesta: -

“(...) Al respecto, y sobre la base de las reuniones de trabajo que se han mantenido con la Secretaria de
Desarrollo Productivo y Competitividad, cimpleme manifestar mi conformidad con la propuesta de
reforma planteada, en razén de que a la fecha la Administracion General viene coordinando y

administrando dicho proceso, (...)"
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2.3.- Mediante oficio No. SDPC-050-2016-DICE de 25 de febrero de 2016, <ktrevAfiscenival deuGoioEI0
Endara, Secretario de Desarrollo Productivo y Competitividad, adjunta su informe técnico sobre

el proyecto de Ordenanza en referencia, el cual en su parte pertinente manifiesta:

“(...) Con todos estos antecedentes, se emite criterio técnico favorable al proyecto DE ORDENANZA
REFORMATORIA A LA ORDENANZA METROPOLITANA QUE ESTABLECE EL REGIMEN
ADMINISTRATIVO DE LAS LICENCIAS METROPOLITANAS Y, EN PARTICULAR, DE LA
LICENCIA METROPOLITANA UNICA PARA EL EJERCICIO DE ACTIVIDADES
ECONOMICAS EN EL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO, IDENTIFICADA COMO
ORDENANZA METROPOLITANA No. 308.(...)”

3.- INFORME LEGAL:

Mediante oficio, referencia expediente No. 2015-02301, el Dr. Gianni Frixone Enriquez, Procurador
Metropolitano (E), emite su informe legal respectivo, el mismo que realiza el analisis de las
consideraciones técnicas y juridicas del proyecto normativo en referencia y realiza observaciones para

consideracion de la Comision.

4.- DICTAMEN DE LA COMISION:

La Comision de Desarrollo Econémico, Productividad, Competitividad y Economia Popular y
Solidaria, en sesion extraordinaria de 7 de marzo de 2016, luego de analizar la documentacion
técnica y legal que reposa en los expediente; y, con fundamento en los articulos 57 literal a), 87
literal a), y 322 del Cédigo Orgénico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
emite DICTAMEN FAVORABLE para que el Concejo Metropolitano de Quito conozca el
proyecto de Ordenanza Metropolitana Reformatoria de la Ordenanza Metropolitana No. 308, que

~~,  establece el Régimen Administrativo de las Licencias Metropolitanas y, en particular de la
Licencia Metropolitana Unica para el Ejercicio de las Actividades Econdémicas en el Distrito
Metropolitano de Quito.

Atepfamente,

o Economico, Productividad,
Competitividad y Economia Popular/v Solidaria

el /4

Concejdla Metropolitana

Adjunto expediente y proyecto de ordenanz.
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ORDENANZA METROPOLITANA No.
EXPOSICION DE MOTIVOS

Desde el ano 2010, en que fue promulgada la Ordenanza Metropolitana No.
308, el Distrito Metropolitano de Quito establecié un Régimen Administrativo de
Licencias Metropolitanas, en especial, el de la Licencia Metropolitana Unica para el
Ejercicio de las Actividades Econdmicas (LUAE), que cumple la finalidad de ser el acto
administrativo tnico con el cual el Municipio autoriza el desarrollo de actividades
econOmicas, de todo tipo, dentro del espectro del comercio, industrias y/o servicios, en

la circunscripcion del Distrito Metropolitano de Quito.

Si bien dentro de los considerandos de la Ordenanza precitada, desde el afio
2010, se reconocio la necesidad de que se modernicen, automaticen y simplifiquen los
tramites relativos a varios de los servicios que presta el Municipio a los ciudadanos,
desde que la LUAE entr6 en vigencia y hasta el dia de hoy, la forma como fue creada,
implementada y llevada operativamente a la practica no ha podido hacer que ella

alcance los estandares por la que fue concebida.

La Alcaldia del Distrito Metropolitano de Quito consciente de la realidad
imperante ha planteado como una obligacién institucional que se trabaje en el
mejoramiento del proceso de la LUAE: simplificandolo y optimizandolo en atencién a
las demoras inmersas en lo que constituye su proceso de licenciamiento o renovacién,
tanto a nivel operativo como administrativo. Ha de tenerse presente que el factor
“demoras”, en los aproximadamente 4 anos que ha transcurrido desde que se
promulgo la ordenanza que cred la LUAE, desde un punto de vista econémico ha
ocasionado pérdidas a la ciudad, pues la ciudadania en su afan de emprender o
perseverar en el desarrollo de actividades econdmicas ha advertido que la obtencién de
la LUAE en muchos casos se traduce en un proceso engorroso largo que desincentiva el

ejercicio de una actividad econdmica.

La Alcaldia tomando como punto de partida el eje de desarrollo nacional, ha
considerado propicio que se replantee al modelo bajo el cual la LUAE fue inicialmente
creada, sin transgredir su esencia, sino mas bien fortaleciendo sus fundamentos,
convirtiéndola con miras al futuro en una licencia de todas actividades econdémicas
efectuadas dentro del espacio privado y publico autorizado del Distrito Metropolitano
de Quito.




ORDENANZA METROPOLITANA No.

Se ha proyectado que la LUAE se convierta en una licencia paraguas que
estandarice bajo un mismo tipo juridico a las autorizaciones municipales necesarias

para el desarrollo de cualesquier actividad econémica.

Con sustento en hechos como los precedentemente referidos, se ha formulado
un nuevo modelo de la LUAE, que podria materializarse mediante la promulgacion de
una ordenanza reformatoria a la Ordenanza Metropolitana 308. La reforma constituye
el mecanismo legislativo a través del cual el Municipio procuraria generar las
condiciones adecuadas para que el Distrito Metropolitano de Quito se convierta en un
espacio que propenda a la generacién de un clima de negocios célere, agil y dinamico

acorde con las necesidades sociales de este milenio.
&F




ORDENANZA METROPOLITANA No.
EL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO

Visto el informe No. IC-0-2016-055 de 7 de marzo de 2016, expedido por la Comision
de Desarrollo Economico, Productividad, Competitividad y Economia Popular y

Solidaria.

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 66 de la Constituciéon de la Reptblica del a .

solidaridad, responsabilidad social y ambiental”;

Que, el articulo 227 de la Constitucion establ

Que, el articulo 240 de la Constisfg
descentralizados de las regiones, distrig

facultades legislativas en g Bito de sus Bagape

Que,

Que,

&y, de manera particular, el ejercicio de todo tipo de actividad que se

desarroll@n él..."; y “,... o) Regular, fomentar, autorizar y controlar el ejercicio de
lividades econdmicas, empresariales o profesionales, que se desarrollen en locales
ubfados en la circunscripcion territorial metropolitana con el objeto de precautelar el

desarrollo ordenado de las mismas...”;

Que, el articulo 7 del COOTAD, en concordancia con el articulo 266 de la
Constitucién, ordena que: “Para el pleno ejercicio de sus competencias y de las

facultades que de manera concurrente podrin asumir, se reconoce a los consejos
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ORDENANZA METROPOLITANA No.

regionales y provinciales, concejos metropolitanos y municipales, la capacidad para
dictar normas de cardcter general, a través de ordenanzas, acuerdos y resoluciones,

aplicables dentro de su circunscripcion territorial”;

Que, el 16 de abril de 2010, el Alcalde Metropolitano, sanciond la “ORDENANZA
METROPOLITANA QUE ESTABLECE EL REGIMEN ADMINISTRATIVO DE
LAS LICENCIAS METROPOLITANAS Y, EN PARTICULAR g4 LICENCIA

Que, la Ordenanza Metropolitana No. 308 establece un irii' con la

finalidad de cumplir con los objetivos de quf 1% idtraciph publica sea un
servicio a la colectividad regido por ficacia, eficiencia y
calidad; :

Que, la Ordenanza Metropolitana 4 fo. 288 enQgu grticulo 3, define al trabajo
auténomo como: “(...) a toda acti® iy cial que consista en la compra o venta
licita de productos o arti \ n de servicios que se desarrollen en el
espacio publico; o, e Jisportacion® publica.”; y, se define al trabajador

cPe0has que realizan actividades de comercio y

auténomo asi:

riindependiente, sin relacion de dependencia de un

EXPIDE LA SIGUIENTE:

ORDENANZA METROPOLITANA REFORMATORIA DE LA ORDENANZA
METROPOLITANA No. 308, QUE ESTABLECE EL REGIMEN ADMINISTRATIVO
DE LAS LICENCIAS METROPOLITANAS Y, EN PARTICULAR DE LA LICENCIA

METROPOLITANA UNICA PARA EL EJERCICIO DE ACTIVIDADES
ECONOMICAS EN EL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO
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ORDENANZA METROPOLITANA No.

Articulo 1.- Eliminese el literal “c” del articulo... (2) de la Ordenanza Metropolitana
308.

Articulo 2.- En el articulo... (3) de la Ordenanza Metropolitana 308:

- Al final del numeral 2, agréguese a continuacion de las palabras:

“Licencia Metropolitana” la frase “, sea de manera presencialgp virtual”;

- Sustitayase el numeral 3 por el siguiente:

“3. Le corresponde ejercer la potestad de controlygrevio al otOkgamiento de una

efecto.  Sin perjuicio de lo
Administrativa Otorgante,
Metropolitana de Controléy

ol es la uinica competente para el ejercicio de las potestades de inspeccion
Wperal, instruccion de los procedimientos administrativos sancionadores y

resolucién y ejecucion en los procedimientos administrativos sancionadores”.

- En el altimo paragrafo del articulo eliminese la frase: “sin perjuicio de las
inspecciones técnicas que puedan o deban ser realizadas por la Autoridad

Administrativa Otorgante de las Licencias Metropolitanas.”.

Articulo 3.- Enelarticulo... (5):
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ORDENANZA METROPOLITANA No.

- Sustituyase el numeral 4 por el siguiente:

“4, La obtencion de una Licencin Metropolitana, bajo los presupuestos
normativos constantes en los numerales 2 y 3, implicard la diferenciacion de las
licencias o autorizaciones solicitadas o las efectivamente concedidas, de acuerdo

a cada caso, a cuyo efecto conservarin su propia naturaleza dejandose

Articulo 4.- Sustitiiyase el articulo... (7) por el siguiente:

“Inspecciones o comprobaciones unificadas e
y de Reglas Técnicas.-

@bectos de examen de la incumbencia de cada uno de los érganos municipales
competentes encargados de la gestion.

4. Las actividades materiales que correspondan al ejercicio de la potestad
de inspeccion y control previo o posterior al otorgamiento de Licencias
Metropolitanas se ejercerin a través de los organos administrativos del
Municipio del Distrito Metropolitano de Quito directamente o con el auxilio de
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ORDENANZA METROPOLITANA No.

entidades colaboradoras, cuando se requiera la comprobacion del cumplimiento

de normas administrativas y Reglas Técnicas correspondientes.”

Articulo 5.- En el articulo... (13):

- En el numeral 1, sustitiyase la palabra “completa”, por “requerida”, de

manera que el numeral quede asi: “Presentar la documenjgcion requerida

seguin los términos establecidos en cada caso para la corrggondiente licencia

metropolitana”.

- A continuacion del numeral 4, agréguese

contenido dice:

“5.  Cuando la norma lo contemplé

Articulo 6.- En el articulo... (16), susfitl

manera que en lo sucesivo la ord

S@rrespondientes, el informe o certificado de conformidad, y si la
‘mite, la suscripcion de Actas, Cronogramas o Acuerdos previos a la

En los casos en los que la actuacion pretendida por el administrado no esté
incluida entre aquellas cuya Licencia Metropolitana estd sujeta al procedimiento
administrativo ordinario, el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito,
comunicard al administrado el procedimiento a seguir, conforme a la normativa

que resulte de aplicacion.

Si la actuacion pretendida por el administrado resultara contraria al

ordenamiento juridico metropolitano, los funcionarios del Municipio del
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ORDENANZA METROPOLITANA No.

Distrito Metropolitano de Quito, lo comunicard al administrado a fin de que

proceda a efectuar las modificaciones que resulten necesarias.

5. En el informe o certificado de conformidad se hard constar el cumplimiento o
no de las normas administrativas o Reglas Técnicas vigentes. En el caso de

incumplimiento, y cuando la norma asi lo prevea, la Autoridad Administrativa

lo prevea, las Actas, Acuerdos o Crong&ra

Administrativa Otorgante proce la Licencia

Metropolitana respectiva, en un p#
Articulo 7.- En el articulo... (17),

Sustitayase el nu

fn el numeral 2, sustittiyase las palabras: “ciento ochenta”, por la palabra

“sesenta”;y,

- Eliminese el numeral 4.

Articulo 8.- En el articulo... (21), dentro del literal b), anadase al final del ntimero ii.,
las palabras “RISE o cédula de ciudadania, segiin el caso”, a continuacion del enunciando

“Ntimero de Registro Unico de Contribuyentes”.
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ORDENANZA METROPOLITANA No.

Articulo 9.- Sustituyase en el “Titulo 11", los Capitulos I, II, II, IV y V, por los

siguientes:
“TITULO I
De la Licencia Metropolitana Unica
para el Ejercicio de las Actividades Econémicas '
Capitulo 1
Naturaleza v alcance de la LUAKR
Articulo... (23).- Acto administrativo de au .::.E‘_;;:s:-:.__ i0 U es el acto
administrativo tinico con el que el Municipio del ! ' . . wglitiyo de Quito autoriza el

desarrollo de actividades econdmicas dentro @2

Metropolitano de Quito.

itulo, se documentard bajo la denominacion de
ICA PARA EL EJERCICIO DE LAS ACTIVIDADES

Temnitorizaciones administrativas que, en ejercicio de sus especificas

puedan ser concedidas por los distintos 6rganos del Municipio del Distrito

organismo@ del sector piiblico, en las siguientes materias:

a) Uso y ocupacion del suelo, entendido éste como la compatibilidad de la actividad

econémica al uso de suelo (Anexo 1);
b) Seguridad (Anexo 2);
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ORDENANZA METROPOLITANA No.

¢) Publicidad exterior, para la colocacion de la identificacion del establecimiento (Anexo
3k

d) Turismo (Anexo 5);

e) Movilidad; y,

) Cualquier otra autorizacién o materia que, bajo la competencia del Municipio del

Distrito Metropolitano de Quito o por convenio de cooperacion o colaboracién,

administrativo valido.

La emision de las autorizaciones administrativas que integran I8
conformidad con sus respectivas ordenanzas, resoluciones u otrasW@

Metropolitano de Quito, segiin sea del caso, y serdan otorgadas por

En un primer momento, la sola wverificacion

administrativa arriba indicados, dard lugar g ey

para el caso del otorgadgge t0

impacto.

Articulo... (Z6)

pratea s idos en este Titulo; y, (b) segin corresponda: la declaracién del
ad i Rgs e el cumplimiento de los requisitos administrativos y Reglas Técnicas que le

cumplimiewto de los requisitos administrativos y Reglas Técnicas previstos explicitamente para
cada materia de licenciamiento de la cual puede desprenderse el informe de cumplimento a la
fecha de verificacion o la suscripcion y entrega de los respectivos Acuerdos o Cronogramas que

conllevan el cumplimiento de los requisitos administrativos y Reglas Técnicas correspondientes.
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ORDENANZA METROPOLITANA No.

La informacion facilitada por el administrado para el otorgamiento de la licencia deberd ser
verdadera y verificable, quien asumird la responsabilidad derivada de la informacion errénea o

falsa que hubiere proporcionado.

2. La LUAE se entenderd otorgada dejando a salvo las potestades de la autoridad publica y
los derechos de terceros; y no podri ser invocada para excluir o disminuir la responsabilidad
administrativa, civil o penal en que hubieran incurrido los titulares de la LUK en el ejercicio

de las actividades econdmicas autorizadas.

Wpttlicad de lucro, en espacios privados o piiblicos autorizados dentro del

W letromgolitarto de Quito; a excepcion de los siguientes casos:

piiblico, prévistos en el Articulo 225 de la Constitucion de la Repiiblica. No se incluyen dentro
de esta exoneracion a las entidades que forman parte de la actividad empresarial del Estado; y,

b) Embajadas, delegaciones diplomiticas y consulares de otros Estados o de Organismos

Internacionales.
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ORDENANZA METROPOLITANA No.

c) Los comerciantes autonomos, de acuerdo a la definicion constante en la ordenanza

metropolitana No. 280.

2. Sin perjuicio de la exoneracion prevista en el numeral 1 de este articulo, toda persona natural
o juridica estd obligada a adecuar sus actividades econémicas y establecimientos al ordenamiento
juridico metropolitano y a la zonificacion, con atencion a las excepciones vigentes dentro de la

normativa municipal; vy, especialmente a las normas administrativas y reghhg técnicas que

sactuaciones

al orden publico y la convivencia ciudadana.
Articulo... (29).- Establecimiento.-

1. Se considera “establecimiento”, cualquier edificacion, cof ecion, asi como las

t que sujeto obligado realiza sus

actividades econdmicas, siempre qugsake Mgieritogo parte de él, se encuentre ubicado en la

que genere MAayoul ; 0 del cumplimiento por parte del sujeto obligado de las

normas técnicagyy w0 acWOidades desarrolladas en dicho establecimiento.

Capitulo II1
Competencia en materia de la LUAE

Articulo... (...).- Autoridad Coordinadora de la LUAE.- La Administracion General del
Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, serd el drgano que administre y coordine el

sistema, encargado de precautelar por el correcto desenvolvimiento de los procedimientos de la
LUAE.
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ORDENANZA METROPOLITANA No.

Articulo... (30).- Autoridades Administrativas Otorgantes de la LUAE.- Los érganos
competentes del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, para el otorgamiento de la
LUAE son:

a) Las Administraciones Zonales Municipales, dentro de sus

respectivas circunscripciones  territoriales, cuando se trate de los procedimientos

simplificado y ordinario. _
b) Las Secretarias o quienes asumieren sus compefeRgiashen los casos

de procedimientos especiales.

Sin perjuicio de lo arriba indicado la Secretaria de Desarrollo Pregy

el organo conductor de los procedimientos de emision de la

correspondientes.

Articulo... (31).- Organos competentgh

anterior o posterior.-

2 Una vez que la i

les corresponden g

3 $:toridad Administrativa Otorgante, los Componentes antes sefialados y la Agencia
Metropolitana de Control deberdn coordinar el ejercicio de la potestad inspectora que tienen

atribuidas cada una en la etapa del procedimiento administrativo correspondiente.

4. Para el ejercicio de la potestad de inspeccion, la Autoridad Administrativa Otorgante,

Componentes de la LUAE y la Agencia Metropolitana de Control; podran contar con el auxilio

de las entidades colaboradoras que se hubieren contratado para el efecto. Las entidades
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ORDENANZA METROPOLITANA No.

colaboradoras uinicamente ejercerdan funciones auxiliares de comprobacion del cumplimiento de
normas administrativas y Reglas Técnicas a través de emision de informes y certificados de
conformidad.

La falta de autorizacion del regulado para que se ejerzan los controles previstos en esta

ordenanza y mnormas conexas por parte de la autoridad competente, podra conllevar la

suspension temporal de la LUAE.

Capitulo IV

Articulo. 4 (...)- De conformidad con lo establecido en el articulo 8 de la Ordenanza
Metropolitana No. 308 (publicada en el R.O. No. 48, de 30 de [unio de 2010), el Distrito
Metropolitano de Quito fomentard la emision de la LUAE por medios informdticos, electronicos

o telemiticos.
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ORDENANZA METROPOLITANA No.

Articulo... (...).- La Administracion se reserva el derecho de verificar oportunamente la
veracidad de la informacion contenida en el expediente administrativo conformado para el
otorgamiento de la LUAE. En caso de existir un acto doloso de simulacion, ocultacion, omision,
falsedad o engafio que induzca a error grave a la Administracion, se podrd denunciar a la
Fiscalia General, con el fin de que abra la investigacion correspondiente y se aplique la sancion

contemplada en el Codigo Organico Integral Penal, en caso de ser necesario.

Seccion 1

Articulo... (33).- Ambito de aplicacién.- Por regla geneml ;
administrativo simplificado las solicitudes de LUAE parq g

mdglario haya sido presentado a la Autoridad Administrativa Otorgante
.cl Minicipio del Distrito Metropolitano de Quito hubiere habilitado para el

b) Quela attividad econémica materia del licenciamiento corresponda a la Categoria I;

¢) Que el formulario de solicitud cumpla con los requisitos establecidos y conste la declaracion

jurada de cumplimiento y observancia de normas administrativas y de Reglas Técnicas vigentes;

Y
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ORDENANZA METROPOLITANA No.

d) Que se hubieren acompariado todos los requisitos documentales exigidos dentro del

procedimiento.

2. Una vez cumplidas las condiciones establecidas en el numeral precedente se continuard con el
procedimiento de emision de la LUAE.

3. Si el administrado no hubiese cumplido las condiciones previstas en el nygneral 1 de este

articulo, el funcionario asignado deberd informar al administrado las razong§ del xechazo de su

solicitud, asi como las acciones que deba tomar para obtener la LUAE.

Articulo... (36).- Alcance especifico de la LUAE optenida ¢n edimiento
administrativo simplificado y responsabilidad.- - b

1. La Autoridad Administrativa Otorgante emi con Ta constatacion del

cumplimiento de los requisitos formales para su otogh

ngtrativo simplificado no supone
etropolitano de Quito sobre el
as administrativas o Reglas Técnicas

Seccion 2
Licenciamiento sujeto al procedimiento administrativo ordinario

Articulo... (37).- Ambito de Aplicaciéon.- Se sujetan al procedimiento administrativo
ordinario las solicitudes de LUAE para el ejercicio de actividades econdmicas de la Categoria 11
establecidas en el CIILL

Pagina 14 de 26



ORDENANZA METROPOLITANA No.

Articulo... (38).- Tramite.- El procedimiento administrativo ordinario estard sujeto al
régimen comuin (general) establecido en el Titulo Primero de la presente ordenanza, uinicamente
con las variaciones previstas en esta seccién e instrucciones contenidas en la correspondiente

Resolucion Administrativa.

En estos casos, la verificacion de cumplimiento de las normas técnicas y administrativas, previa

&omponentes o

o0 posterior al otorgamiento de la LUAE, serd obligatoria por parte de log

Entidades Colaboradoras.

Articulo... (39).- Habilitacion al administrado para el

economicas.-

1. Se otorgard la LUAE a aquellos administrados, siey#ige

condiciones:

Administrfion del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito que podria suspender o
revocar la LUAE otorgada o emitida, y no podrd ser invocada para excluir o disminuir la
responsabilidad administrativa, civil o penal en que hubieran incurrido los administrados en el

ejercicio de las actividades econdmicas.

Seccion 3
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ORDENANZA METROPOLITANA No.
Licenciamiento sujeto al procedimiento administrativo especial

Articulo... (40).- Ambito de aplicacién.- Se sujetan al procedimiento administrativo
especial las solicitudes de LUAE para el ejercicio de actividades econdmicas de la Categoria II1.

Articulo... (41).- Tramite.-

1. El administrado deberd dirigir su solicitud a la Secretaria, a través del pogfal habilitado, a la

b) Que el formulario de solicitud cumpla con los requisitos establecidos para el efecto; y,

c) Que se hubieren acompaiiado todos los requisitos documentales exigidos dentro del

procedimiento y los informes otorgados por los Componentes o las Actas de Compromiso o
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Cronogramas de Implementacion de Observaciones Técnicas presentadas ante dichos

Componentes mismos que son de obligatorio cumplimiento en los términos convenidos.

2. La habilitacién no se producird en el caso de que el ejercicio de la actividad econémica de la

que se trate esté sujeta al régimen de tramitacién previa con otras licencias o autorizaciones.

3. La habilitacién se entenderd otorgada dejando a salvo la facultad regolutoria de la
Administracion del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito que
revocar la LUAE otorgada o emitida, y no podrd ser invocada para

responsabilidad administrativa, civil o penal en que hubieran incurrg

ejercicio de las actividades econdmicas.

Seccion 4

1. En el procedimiento de recaudacion establecido por Resolucion Administrativa, se

arbitrardn los medios y herramientas administrativos para que el administrado pueda suscribir
convenios de débito o pago fraccionado de las obligaciones tributarias o prestaciones economicas

de recaudacion unificada, durante el ejercicio al que corresponda la LUAE.
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2. En ningiin caso se otorgard la renovacion de la LUAE si existiesen saldos pendientes de
& & [4
pago de las obligaciones tributarias o prestaciones econdmicas de recaudacion unificada, por el

ejercicio inmediatamente anterior.

Articulo... (45).- Potestad coactiva y aplicacion independiente del régimen.- Las
obligaciones tributarias y no tributarias de los administrados serdn cobradas coactivamente una

vez que estas se hayan vuelto exigibles de conformidad con este titulo y el ordeggiento juridico

metropolitano, con independencia del otorgamiento de la LUAE y de”¥gg imfracciones y

sanciones a que hubiere lugar, siguiendo el procedimiento genergd te a la

naturaleza de cada tipo de obligacion.
Capitulo V

De la vigencia, modificacion, suspe 1

Articulo... (46).- Vigencia de la LUAE.-

1. La LUAE tiene una vigencia an ik

econdmicas vinculadas cefi
través de la ventanill
Autoridad Admingstrativ

OVENO DIGITO | MES DE LICENCIAMIENTO
ENERO
1 FEBRERO
2 MARZO
3 ABRIL
4 MAYO
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5 JUNIO

6 JULIO

7 AGOSTO

8 SEPTIEMBRE

Pdificacion deberd ser solicitada en el plazo méximo de 30 dias

que se produjo la variacion.

La modificacion puede ser requerida y aplicada de oficio. EI requerimiento

indicard [ggteraciones existentes, motivando la necesidad de la modificacion de la licencia.

4. Desde la fecha del otorgamiento de la LUAE que incluye las

modificaciones, la LUAE anteriormente otorgada, caducard.
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5. Serd necesario solicitar una nueva LUAE, cumpliendo el procedimiento y
requisitos que le corresponden, en todos los casos en que las modificaciones que se introducen

supongan una variacion sustancial de la actividad economica o establecimiento.

Las modificaciones en la LUAE deberdn ser inscritas en el Registro General de Licencias

Metropolitanas

Articulo... (48).- Caducidad de la LUAE.-
1. La LUAE caducard en los siguientes supuestos:
a) Cuando ha vencido el plazo de vigencia de la LUAE;

b) En el plazo de tres meses de expedida, si su tit o,

economica especifica;

¢) En el plazo de tres meses de expedida la rengeg

regulado.

M de los trabajos de seguridad, mantenimiento y proteccion de las

Fbiente, de los cuales se dard cuenta a la Municipalidad para su

Articulo... (...).- Suspension de LUAE.- La LUAE podrd suspenderse de oficio en cualquier
momento por la Autoridad Administrativa Otorgante cuando el administrado no hubiere
cumplido con las Actas, Acuerdos o Cronogramas de Cumplimiento suscritos, siempre y

cuando:
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1. La autoridad haya concurrido a la inspeccién correspondiente y el regulado no haya

permitido tal inspeccion.

2. Si una vez realizada la inspeccién de cumplimiento de Actas, Acuerdos o Cronogramas de

compromiso, por segunda ocasion, el regulado no hubiere tomado los correctivos acordados.

3. En caso de que el incumplimiento arriba mencionado causare dafio inmiggnte y grave al

ambiente, las personas o la comunidad.

4. Por recomendacién debidamente motivada por alguno de losg€

Metropolitana de Control.

En caso de suspension de la LUAE el regulado no poggd

durante el tiempo gue se encontrare suspendido.

1% término de 5 dias para que
#hcido dicho término la Autoridad

el caso, plira su emision, siempre y cuando las mismas indujeren en tal error a la
Administracién, que si conociendo la verdad de los mismos, la autoridad no hubiere otorgado la
LUAE;

b)  Cuando no se hubieren cumplido los Acuerdos, Actas o Cronogramas a los que el
regulado se hubiere comprometido y después de haberla suspendido de acuerdo al articulo

anterior;
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c)  Por recomendacion, debidamente motivada, de la Agencia Metropolitana de Control; y,
d)  Por cualquier otra causal existente en el Codigo Orgdnico de Organizacion Territorial,

Autonomia y Descentralizacion.

2, La extincion de LUAE, por razones de legitimidad, serd declarada por la misma
autoridad que otorgo la LUAE, previa notificacion al administrado con exposicion expresa de la

causal en que ha incurrido, y luego de haberle otorgado 5 dias para que el p#siho desvirtiie la

decidir sobre la extincion de ln LUAE.

Articulo... (50).- Cese de actividades.-

1. El titular de la LUAE, mediante el formulario normaj ;
a la Autoridad Administrativa Otorgante el cese de, ndgpica, y ésta efectuard el
asiento correspondiente en el Registro General ded§ tanas y dejard sin efecto la

LUAE otorgada desde la fecha de notificaciongdeingg 97 dctigidld econdmica.

Articulo... (...).- Potestad sancionadora del Municipio del Distrito Metropolitano de
Quito.- La Agencia Metropolitana de Control serd responsable de hacer cumplir las
disposiciones de la presente ordenarza, en el marco de sus competencias, asi como de sustanciar

los procedimientos administrativos sancionadores a que haya lugar.
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Articulo...(...).- Del debido proceso.- Las autoridades y funcionarios en el ejercicio de sus
actividades de supervision y control, deberdin observar las normas y procedimientos establecidos

para el efecto, asi como el debido proceso, conforme a la normativa nacional y metropolitana.

Dentro de este dmbito, se deberd aplicar, en todo momento, los principios de proporcionalidad,
tipicidad, responsabilidad, irretroactividad y prescripcion, establecidos en el Codigo Orgdnico de
Blablecidos en la

Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion; asi como los demisg

Constitucion de la Republica.

Articulo...(...).- De las infracciones

ejercida, en leves, graves y muy graves.

Articulo...(...) .- Infracciones Leves.- Las inffa

multa de una remuneracion bisica unificada (B

En caso dé§ha sequnda reincidencia, se solicitard ademds del pago de la multa, la extincion de

la LUAE.

Articulo...(...).- Infracciones Graves.- Las infracciones graves serdn sancionadas con und
multa que va de cuatro remuneraciones bdsicas unificadas (RBU) a ocho remuneraciones bdsicas

unificadas (RBU), respecto de actividades economicas de Categoria I1.
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a) El establecimiento que realice una actividad econdomica sin contar con Licencia tinica de
Actividades Econémicas.
b) Cuando el establecimiento impidiere la inspeccion de cualquiera de sus componentes

para verificacion de normas técnicas.

c) Cuando el establecimiento realice una actividad econdmica distinta a la declarada, es

decir haga un mal uso de la Licencia Unica de Actividades Economicas.

La reincidencia en el cometimiento de una infraccion grave, dentro de

fFacciones muy graves serdn
S basicas unificadas (RBU) a quince

quien ejerce actividades econdmicas de

serd sancionada con el doble de la multa impuesta por la Autoridad Administrativa competente
como producto de la resolucion del correspondiente expediente administrativo sancionador
aperturado; vy, se solicitard a la Autoridad Otorgante la extincion de la Licencia Unica de

Actividades Econdmicas.
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Articulo...(...).- Infracciones Especiales.- Serin sancionadas con una multa equivalente a
15 remuneraciones bdsicas unificadas (RBU) y con la prohibicion de realizar el tramite para

obtener nuevamente Licencia Unica de Actividades Economicas quienes:

a) Quienes mediante engario, calificado por autoridad competente, obtengan la Licencia
Unica de Actividades Econémicas.

b) Realicen una actividad econémica con una Licencia Unica de Activig
alterada o falsificada. 2

es Economicas

las medidas cautelares pertinentes segun lo estipulado en @
Metropolitana No. 0321.

Articulo...(...) Las LUAES obtenidas durante el afio 2015, tendrdn vigencia hasta el mes del

afio 2016 en que se haya previsto la renovacion de las mismas, de acuerdo a lo establecido en la

presente ordenanza.
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Disposicion Final.- Esta ordenanza entrara en vigencia en ... a partir de la fecha de su

sancion.

Dada, en la Sala de Sesiones del Concejo Metropolitano de Quito, el xx de xxxxx de
2016.

Abg. Daniela Chacon Arias Abg, Maria Eligh Molmes Roldés
Primera Vicepresidenta del Concejo Metropolitano de Quito Secretaria General del G8gcejoMetropolitano de Quito

CERTIFICADO DE DISCUSION

La infrascrita Secretario General del Concejo Metropolita
presente ordenanza fue discutida y aprobada en dogg#
xxxx de 2016.- Quito,

Abg. Maria Elisa Holmes Roldos
SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO
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Asunto:
Requerimiento de remision de Criterio respecto a Propuesta de Ordenanza Reformatoria
a Ordenanza Metropolitana No. 308. . e M_,_:-‘
e N7 I i
CONCEJALIA | RECBO: - ----oooee
Abg. ' FECHA: 0(4}6 -(22,9.@/6“
Maria Elisa Holmes Roldés i :(H[X ______
. Secretaria General _
CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO sennmasonznoc] T 8 ey
Venezuela y Chile — Palacio Municipal, Telf.: 3952300 fﬁﬂﬁ:ﬂBAL e

Presente
De mi consideracion:

En atencién al oficio de la referencia mediante el cual la Secretaria de Desarrollo
Productivo y Competitividad, solicita se remita a la Comisién de Desarrollo Econdmico,
Productividad, Competitividad y, Economia Popular y Solidaria, el criterio que tiene la
Secretaria de Ambiente respecto de los Articulos 1 y 25 de la propuesta de la Ordenanza
Reformatoria a la Ordenanza Metropolitana No. 308 y que son los articulos respecto de
los cuales la Procuraduria Metropolitana planted las observaciones identificadas con los

"o i

numeros “v y X

Al respecto me permito indicar que es correcta la observacién de la Procuraduria
Metropolitana, dado que la Secretaria de Ambiente en la LUAE participaria como
miembro de las Mesas de Trabajo Multisectoriales para procedimiento administrativo
especial LUAE, con las funciones de:

e Emitir criterio sobre las actividades descritas en el ClIU Rev. 4.0 que podrian aplicar
a Licencia Ambiental seglin Catdlogo del Ministerio del Ambiente; para ser
consideradas como categoria 3 en la LUAE.

e Emitir informes técnicos preceptivos-facultativos, y pronunciamientos, solicitados en
las Mesas de Trabajo Multisectoriales.

Por lo expuesto, debe mantenerse el articulo 1 como consta en el Proyecto de
Ordenanza Reformatoria a la OM No. 308, y en el articulo 25 se debe eliminar las

licencias ambientales.

Al acogerse la propuesta de incluir las actividades de medio y alto impacto y riesgo

ambiental, en procedimiento especial, estas:
» Recibirdn un pronunciamiento de parte de la Secretaria de Ambiente, previo al

*  optorgamiento de su LUAE.

X
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= Constaran exclusivamente en los comprobantes de ingreso de sus tramites los
requisitos ambientales.

* En la impresion de las especies de LUAE de cualquier categoria, no constara el
componente ambiente, por no corresponder a una autorizacién municipal.

Todas las demas actividades que en el ClIU Rev. 4.0 no estuvieran identificadas por
ambiente para procedimiento especial LUAE, deberan individualmente ejecutar su
regularizacién ambiental en el Sistema Unico de Informacion Ambiental del Ministerio
del Ambiente, en el caso de aplicar. La Secretaria de Ambiente realizard el control y
seguimiento respectivo filtrando informacion del Sistema LUAE y coordinando con la
Direccidn Metropolitana de Servicios Ciudadanos para comunicar por diferentes medios
que “Es responsabilidad del Administrado verificar que su actividad, obra o proyecto
cuenta con todos los permisos ambientales correspondientes”.

Atentamente, ‘ RA&T)

gt

Dra. Veronica Arias
SECRETARIA DE AMBIENTE

A
o 1o SR

C.c.

Dra. Renata Moreno, Presidenta Comision de Desarrollo Econdmico, Productividad,
Competitividad y, Economia Popular y Solidaria, Venezuela y Chile — Palacio Municipal,

Ing. Alvaro Maldonado, Secretario de Desarrollo Productivo y Competitividad, Av. Maldonado
Qel1-172 y Carlos Maria de la Torre.

Procuraduria Metropolitana MDMQ, Venezuela N5-10 y Chile. Teléfono: 3987600

SSI/W%/&S/(?\I—; 05 de febrero de 2016
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ADMINISTRACION GENERAL

Quito: 93 FER 2076

Oficio No. no 7| 2

Doctora

Renata Moreno
PRESIDENTA DE LA COMISION DE DESARROLLO ECONMIGO——

PRODUCTIVIDAD, COMPETITIVIDAD Y ECONOMIA POPUIAR Y. ¢z ... s
SOLIDARIA. CONGEJALIA [ Recmno. MAN A GLRD LD ]
Concejo del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito FECHR _

Presente /

R g RENATAMORERO 1 A —-- g e
De mi consideracion: CONCEJAL vl CRET

Me refiero a la propuesta de reforma a la Ordenanza Metropolitana Nro. 308 de 31 de
marzo de 2010, que establecid el régimen administrativo de las licencias
metropolitanas y en particular de la licencia metropolitana unica para ejercicio de
actividades econdémicas en el Distrito Metropolitano de Quito, reforma con la cual la
Administracion General “...asume la Coordinaciéon y Administracion de los procesos
relacionados con el otorgamiento de la Licencia Metropolitana Unica de
Funcionamiento para el Ejercicio de Actividades Econdmicas en el DMQ — LUAE ...".

Al respecto, y sobre la base de las reuniones de trabajo que se han mantenido con la
Secretaria de Desarrollo Productivo y Competitividad, cumpleme manifestar mi
conformidad con la propuesta de reforma planteada, en razén de que a la fecha la
— Administracion General viene coordinando y administrando dicho proceso, que

comprende:

1. Coordinar con la Secretaria de Desarrollo Productivo y a su vez con las areas
involucradas la elaboracion, revision, aprobacion y documentacién de los
procesos y procedimientos inmersos en la normativa legal para el otorgamiento
de la LUAE.

2. Coordinar con las areas involucradas la implementacion de requerimientos
tecnolégicos por parte de la Direccion Metropolitana de Informatica.

3. Coordinar con las Secretarias y Administraciones Zonales, que cumplen el rol
de Autoridades Otorgantes, la implementacion de los procesos.

4. Seguimiento y Control de la funcionalidad de los procesos, particularmente en
lo referente a:

Venezuela N5-10 y Chile - Edif. Pérez Pallares PBX: 3952300 - Ext.: 13502 - 13519 - Fax: 2580799 www.quito.gob.ec




QUITO

ADMINISTRACION GENERAL

Cumplimiento de requisitos generales y especiales.
Tiempos de atencion.

Registro y actualizacién de firmas autorizadas.
Inventario de especies con seguridades.
Suscripcion de convenios interinstitucionales.
Manejo del archivo documental.

"0 Qo0 UTW

5. Coordinar el mejoramiento continuo de los procesos LUAE.
Es preciso mencionar que la propuesta descrita anteriormente, cumple con la
observacion XVI| formulada por el sefior Subprocurador Metropolitano, en el
Expediente No. 2015-02301 de 20 de octubre de 2015.

Atentamente,

Miguel Davila Castillo
ADMINISTRADOR GENERAL

Venezuela N5-10 y Chile - Edif. Pérez Pallares PBX: 3952300 - Ext.: 13502 - 13519 - Fax: 2580799 www.quito.gob.ec
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Oficio No. SDPC-050-2016-DICE

Quito, 25 de febrero de 2016 .
A0 \S - oA
Sefora Doctora
Renata Moreno Caicedo
PRESIDENTA DE LA COMISION DE DESARROLLO ECONOMICO, PRODUCTIVIDAD,
COMPETITIVIDAD Y ECONOMIA POPULAR Y SOLIDARIA DEL CONCEJO METROPOLITANO DE
QUITO
Presente.-

Asunto: Propuesta de Ordenanza reformatoria a la OM308.

N De mi consideracion:

la Secretaria de Desarrollo Productivo y Competitividad, el pasado 19 de agosto de 2015, en sesion
extraordinaria, conocié el proyecto de Ordenanza Reformatoria a la Ordenanza Metropolitana No. 308,
referente a las licencias metropolitanas, en la que consta la Licencia Unica de Actividades Economicas,
LUAE.

A finales del pasado mes de octubre, dentrc del Expediente de Procuraduria No. 2015-02301, el Dr.
Gianni Frixone Enriquez, Subprocurador Metropolitano, emitid el informe y criterio juridico sobre el
proyecto de ordenanza reformatoria. En el Acapite IV “Andlisis y Criterios”, del informe legal emitido por
la Procuraduria Metropolitana, se plantean varias observaciones y recomendaciones, respecto de las
cuales, esta Secretaria ha procedido a trabajar sobre las mismas, para lo cual incluso ha coordinado con
las entidades y dependencias municipales vinculadas al proceso de emision de la LUAE, generandose
pronunciamientos sobre las principales observaciones de fondo que fueron formuladas. Ademas, se ha
procedido a analizar ias demas observaciones de forma, formuladas por la Procuraduria Metropoiitana.

Con este antecedente, me permito remitir nuevamente el proyecto de ordenanza reformatoria, con ias
inclusiones y modificaciones respectivas, a efectos de que sea conocida y aprobada por la Comision
que usted dignamente preside. Asi mismo, me permito remitir el Informe Técnico que emite esta
Secretaria sobre el proyecto de ordenanza reformatoria, asi como copia de los oficios gue han side
= emitidos por las dependencias municipales sobre dicha ordenanza.

Aprovecho la oportunidad para reiterarle mis sentimientos de consideracion y estima.

SECAETARIA | RECEPCION DEDO&U ENTOS
GENERAL o [S5h g
R0 RTROMA vy

Atentamente, 25 FEB 2016 :‘,
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INFORME TECNICO
PROYECTO DE ORDENANZA REFORMATORIA A LA ORDENANZA
METROPOLITANA QUE ESTABLECE EL REGIMEN ADMINISTRATIVO DE LAS
LICENCIAS METROPOLITANAS Y, EN PARTICULAR, DE LA LICENCIA
METROPOLITANA UNICA PARA EL EJERCICIO DE ACTIVIDADES ECONOMICAS EN
EL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO, IDENTIFICADA COMO ORDENANZA
METROPOLITANA No. 308.

Secretaria de Desarrollo Productivo y Competitividad

Direccién de Inversiones y Comercio Exterior

24 de febrero de 2016
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11. La administracion del Alcalde Metropolitano de Quito, Dr. Mauricio Rodas
Espinel, ha establecido entre sus objetivos fundamentales la simplificacién de
los tramites y la reduccion del tiempo que los ciudadanos y las industrias
invierten en los procesos de aprobacién municipales.

Se ha detectado como uno de los principales cuellos de botella dentro de la
tramitologia municipal al proceso de la Licencia Unica Metropolitana para el
ejercicio de actividades economicas en el Distrito Metropolitano de Quito —
LUAE—en sus distintas instancias, por lo que en atencion a los objetivos
fundamentales enunciados, la Alcaldia determino la necesidad urgente de
trabajar sobre dicho proceso de licenciamiento, en especial por los retrasos y
pérdidas econémicas que se estaria causando a los pequefios, medianos y
grandes empresarios del Distrito Metropolitano de Quito.

1.2 Como resultado de un extenso trabajo de coordinacion entre las diferentes
instancias municipales que intervienen en el proceso de otorgamiento,
renovacion y control de la LUAE dentro del MDMQ, la Alcaldia a través de la
Secretaria de Desarrollo Productivo y Competitividad ha trabajado sobre un
proyecto integral de reforma a la Ordenanza Metropolitana No. 308 vigente,
enfocado a plantear un nuevo procedimiento simplificado en procura de
fortalecer la esencia de esta Licencia Metropolitana y hacer de la ciudad de
San Francisco de Quito una ciudad mas competitiva.

La compleja ejecucion y alcance del proyecto que se emprendié ha permitido
establecer a nivel de todos sus participes que su éxito, sin lugar a dudas, exige
a mas del trabajo conjunto de las instituciones del Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito -MDMQ-, de un apoyo normativo, técnico, operativo y
administrativo, que permita conjugar y coordinar de manera optima el redisefo
no sélo de esta Licencia Metropolitana, sino de los servicios y la administracion
municipal.

1.3. La Secretaria de Desarrollo Productivo y Competitividad ha trabajado en:

1.341. Ellevantamiento del proceso de la LUAE;
132. La estructuracién de una propuesta de redisefio de la LUAE orientada a
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1.3.3.

1.4.

1.5.

simplificar los tramites inmersos dentro de dicho licenciamiento; y, desarrollar
el proyecto integral de reforma correspondiente; y,

Diagnéstico del proceso de implementacion operativo, informatico 'y
procedimental de la ordenanza reformatoria, que de ser promulgada por el
Concejo Metropolitano de Quito, constituira un insumo y aporte eficiente de
politica publica, desde el punto de vista del eje productivo y solidario de la
ciudad, que plantea de manera ambiciosa pero posible el que el Distrito
Metropolitano de Quito sea reconocido como la capital productiva del pais,
bajo un modelo de vision que apoya el emprendimiento, la innovacion, el valor
agregado, la formalidad y sin lugar a dudas la equidad social.

La Alcaldia, tomando como punto de partida el eje de desarrollo nacional, ha
considerado propicio que se replantee al modelo bajo el cual la LUAE fue
inicialmente creada, sin transgredir su esencia, sino mas bien fortaleciendo sus
fundamentos, convirtiéndola con miras al futuro en una licencia paraguas de
todas actividades econémicas efectuadas dentro del espacio privado y publico
autorizado del Distrito Metropolitano de Quito

El MDMQ, con miras al afio 2019, se ha trazado el objetivo de posicionar a
Quito entre las 10 ciudades mas competitivas, sostenibles e inclusivas de la
Regién, a través del desarrolio y depuracion de lineamientos generales, que a
mas de pretender generar posibles encadenamientos productivos, fomente la
articulacion de redes empresariales entre los diferentes eslabones que
comprenden a toda la cadena productiva, de forma tal que se vayan
desarrollando economias sostenibles de escala que nos inserten en las redes
econoémicas locales, nacionales e internacionales.

2.1.

2.2

Objetivo:

El objetivo general de la Ordenanza Reformatoria a la Ordenanza Metropolitana
No. 308 es formular un nuevo modelo de la LUAE, como licencia paraguas
general que autoriza el ejercicio de las actividades econémicas en el espacio
privado y publico autorizado, bajo un esquema enfocado en generar las
condiciones adecuadas para que el Distrito Metropolitano de Quito se convierta
en un espacio que propenda a la generacion de un clima de negocios célere,
agil y dinamico, acorde con las necesidades sociales de este milenio.

Caracteristicas principales contenidas en la propuesta de reforma:

Se identifican como caracteristicas principales de la reforma propuesta:
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2.3.

2.4.

a. El modelo centra su visién en el trabajo conjunto y se sustenta: de una parte,
en el principio de la “buena fe”; y, de otra, en la observancia y cumplimiento
a las normas técnicas y su control correspondiente.

b. La licencia se constituye en la autorizacion paraguas de todas las
actividades econémicas dentro del Distrito Metropolitano de Quito, no sélo
para establecimientos fijos sino para el espacio pablico autorizado, de forma
tal que la LUAE no se centraria solo a autorizar el desarrollo de todo tipo de
actividades, con o sin finalidad de lucro, de comercio, industriales y/o de
servicios para establecimientos determinados, sino para los espacios
publicos del DMQ.

¢. Se plantea un modelo que pretende mejorar el proceso de licenciamiento en
todas sus etapas, bajo la premisa de optimizacion de tiempo para el
ciudadano y correccion de los estandares de eficiencia municipal entre las
autorizaciones y componentes que la integran.

d. Se establece que como entidad administradora y coordinadora, responsable
de la LUAE, a la Administracién General; y, como entidad encargada de la
reglamentacién y dirimencia a la Secretaria de Desarrollo Productivo y
Competitividad.

Grupo Objetivo y Ambito de la Aplicacion:

Todas las actividades econémicas, con o sin finalidad de lucro, de comercio,
industriales y/o de servicios, para establecimientos determinados, asi como las
desarrolladas en los espacios publicos del DMQ.

Analisis Técnico:

La Secretaria de Desarrollo Productivo y Competitividad advierte que el
impulso del proyecto de reforma a la Ordenanza Metropolitana No. 308, se
enfoca en el desarrollo competitivo del Distrito Metropolitano de Quito,
propendiendo a optimizar el procedimiento de licenciamiento metropolitano
como un servicio que formalice las actividades econdmicas desarrolladas
dentro del DMQ, genere datos y proyecciones que ayuden a la planificacion del
DMQ y sirva como una herramienta que pueda incluso atraer inversiones, de
todo tipo, nacionales y extranjeras.
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El proyecto de reforma requiere necesariamente de un trabajo constante
centrado a fortalecer la cultura de observancia y cumplimiento a la normativa
metropolitana que el MDMQ ha querido enraizar en los ultimos afos.

La reforma para su aplicacion satisfactoria requiere contar con protocolos
internos claros, desarrollados con el proposito de coadyuvar la gestion de la
LUAE y evitar vacios procedimentales o margenes que propendan a la
discrecionalidad.

El Plan Metropolitano de Ordenamiento Territorial del Distrito Metropolitano de
Quito, se establece como Politica O4 que “Se facilitara un entorno apto para la
competitividad sistémica que posicione a Quito como una de las ciudades mas
competitivas de América Latina y lider indiscutible dentro del Ecuador, que
genere oportunidades amplias e inclusivas para el desarrollo de todos los
actores de la ciudad.”; y, como Meta de Resultado consta: “2017: Reduccién de
los tiempos en trémites municipales y reduccién de tramitologia municipal en
procesos empresariales”.

La ciudad de Quito si desea alcanzar las posiciones a las que aspira debe
constantemente trabajar en mejorar, optimizar sus servicios y prestaciones, de
manera tal que se generen espacios que apoyen al desarrollo competitivo
individual y comunitario.

Al considerarse trascendental que los servicios que presta el MDMQ deben ser
accesibles, agiles y transparentes, apoyando el emprendimiento resulta mas
que necesario el fortalecer a la figura de la licencia metropolitana como acto
administrativo que autoriza el ejercicio de las actividades economicas dentro
del DMQ, bajo parametros propicios para el desarrollo econémico de la ciudad.

La Secretaria de Desarrollo Productivo y Competitividad con vision estratégica
considera necesario el fomento de procesos que a través de la simplificacion
de tramites y reduccion de los tiempos invertidos por los administrados en los
procesos sujetos a aprobacién municipal sean canalizados.

Adicionalmente, vale la pena mencionar que el pasado dia 15 de febrero de
2016 se realiz6 la sesién constitutiva del Consejo de Competitividad del Distrito
Metropolitano de Quito, en la cual el sefior Alcalde manifesto que en este
Consejo se institucionaliza el proceso de dialogo, con el fin de mejorar el clima
de negocios, bajo la direccion de la Secretaria de Desarrollo Productivo y
Competitividad, buscando elevar el nivel de desarrollo productivo de la ciudad,
bajo tres grandes ejes que son:

1. Mejorar la atraccién de inversiones
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2.8.

2.8.

2. Simplificacion regulatoria y de tramitologia
3. Desarrollo industrial.

En el segundo eje se encuentra comprendida, como principal componente, la
reforma a la Ordenanza que regula la LUAE, buscando que su proceso sea mas
expedito.

Informe técnico previo y su alcance

La Direccidén de Inversiones y Comercio Exterior de la Secretaria de Desarrollo
Productivo y Competitividad emitié el 25 de junio de 2015 el “INFORME TECNICO
PROYECTO DE ORDENANZA REFORMATORIA A LA ORDENANZA
METROPOLITANA QUE ESTABLECE EL REGIMEN ADMINISTRATIVO DE LAS
LICENCIAS METROPOLITANAS Y, EN PARTICULAR, DE LA LICENCIA
METROPOLITANA UNICA PARA EL EJERCICIO DE ACTIVIDADES
ECONOMICAS EN EL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO, IDENTIFICADA
COMO ORDENANZA METROPOLITANA No. 308" y, se realizé la presentacion del
proyecto de ordenanza reformatoria en la Comision de Desarrollo Economico,
Productividad, Competitividad, y Economia Popular y Solidaria, en sesion
extraordinaria realizada el 19 de agosto de 2015.

Con fecha 21 de agosto de 2015, la Direccion de Inversiones y Comercio Exterior
de la Secretaria de Desarrollo Productivo y Competitividad emitié su Alcance al
Informe Técnico, en el que se analiza la inclusion en la LUAE de los segmentos a
cargo de la Agencia de Coordinacién Distrital de Comercio, ACDC.

Ademas, en la sesion de la Comision de Desarrollo Econémico, Productividad,
Competitividad, y Economia Popular y Solidaria, se acordé solicitar el informe vy
criterio legal al Procurador Metropolitano, sobre el proyecto de ordenanza
reformatoria, mismo que, al ser emitido, formulé una serie de observaciones, que
han sido analizadas por la SDPC y a continuacion consta un informe sobre las
principales observaciones.

Observaciones formuladas por la Procuraduria Metropolitana

A finales del pasado mes de octubre, dentro del Expediente de Procuraduria No.
2015-02301, el Dr. Gianni Frixone Enriquez, Subprocurador Metropolitano, emitié el
informe y criterio juridico sobre el proyecto de ordenanza reformatoria. En el
Acapite |V “Analisis y Criterios”, del informe y criterio legal emitido por la
Procuraduria Metropolitana, se plantean varias observaciones y recomendaciones,
siendo las fundamentales las siguientes que son de fondo y que han sido
analizadas por esta Secretaria, para luego trabajarlas en conjunto con las
dependencias municipales vinculadas a cada una de dichas observaciones. Dichas
observaciones son las siguientes:
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a) Atribuciones de la Administracién General y de la Secretaria de Desarrollo
Productivo y Competitividad

En el informe emitido por la Procuraduria Metropolitana, en la observacion xvi., se
menciona lo siguiente:

“En el proyecto se indica que la Secretaria de Desarrollo Productivo y Competitividad en
casos de conflicto determinara cual 6rgano es el competente para la expedicion de la
licencia, pero en su articulo innumerado ... (...) que consta después defl ... (29) indica que
la Administracion General serda la encargada de precautelar por el correcto
desenvolvimiento de los procedimientos de la LUAE. Esto genera duda respecto al cual
seria la funcién de la Secretaria de Desarrollo Productivo y Competitividad, y de la
Administracion General. A criterio de esta dependencia respecto a este asunto es
necesario un criterio de la Administracion General y de la precitada Secretaria para
determinar con claridad las competencias y facultades de cada una respecto del asunto.
Esta observacion se la realiza en general para todo la Ordenanza en donde exista mencion
a estas entidades en las calidades mencionadas. Sin perjuicio de lo indicado, se considera
pertinente, que la Secretaria de Desarrollo Productivo y Competitividad, dentro de la
facultad otorgada en el cuerpo legal analizado, conozca y absuelva los recursos
administrativos derivados del procedimiento regulatorio de las LUAES, a efecto de lo cual
el sefior Alcalde emitiré la resolucién de delegacion correspondiente.”

Al respecto, se ha procedido a analizar en conjunto entre la SDPC vy la
Administracién General esta observacion, realizando reuniones de trabajo, tras lo
cual esta Secretaria comunicé su criterio mediante oficio No. SDPC-040-2016-DS
de 17 de febrero de 2016; y, por su parte, la Administracion General, dio
contestacion en oficio No. 0271 de 23 de febrero de 2016. En conjunto, se ha
aclarado lo referente a las atribuciones de cada una de las dependencias
municipales de la siguiente manera:

ADMINISTRACION GENERAL:

La Administracion General, a través de los o6rganos competentes, asume la
Coordinacién y Administracion de los procesos relacionados con el otorgamiento
de la Licencia Metropolitana Unica de Funcionamiento para el Ejercicio de
Actividades Econémicas en el DMQ — LUAE, que comprende:

1. Coordinar con la Secretaria de Desarrollo Productivo y a su vez con las areas
involucradas la elaboracién, revision, aprobacion y documentacion de los
procesos y procedimientos inmersos en la normativa legal para el otorgamiento
de la LUAE.

2. Coordinar con las areas involucradas la implementaciéon de requerimientos
tecnoldgicos por parte de la Direccion Metropolitana de Informatica.
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3. Coordinar con las Secretarias y Administraciones Zonales que cumplen el rol de
Autoridades Otorgantes, la implementacion de los procesos.

4. Seguimiento y Control de la funcionalidad de los procesos, particularmente en lo
referente a:

Cumplimiento de requisitos generales y especiales

Tiempos de atencion

Registro y actualizacién de firmas autorizadas

Inventario de especies con seguridades

Suscripcion de convenios interinstitucionales

. Manejo del archivo documental

5. Coordinar el mejoramiento continuo de los procesos LUAE

oo oW

-

SECRETARIA DE DESARROLLO PRODUCTIVO:

La Secretaria de Desarrollo Productivo y Competitividad adquiere un rol de
reglamentacion y dirimencia. En este sentido, esta Secretaria, de acuerdo a las
necesidades que la Administracion General y los componentes observen dentro de
los procesos, se encargaria de emitir los manuales y procesos requeridos para
subsanar las problematicas encontradas. Por otro lado, se encargaria de dirimir
situaciones particulares que no se encuentren previstas en la normativa.

Es importante destacar que, con la nueva ordenanza, los manuales serian
elaborados y emitidos por la SDPC, en coordinacién con la Administracion General
y otros entes involucrados, para que sean aplicados, en los distintos niveles, por
los entes competentes.

Ademas, la SDPC considera como valida la observacién de la Procuraduria
Metropolitana, respecto a que la SDPC conocera y absolvera los recursos
administrativos derivados del procedimiento regulatorio de la LUAE.

b) Secretaria de Ambiente / Licencia Ambiental

En el informe emitido por la Procuraduria Metropolitana, en lo que concierne a la
Secretaria de Ambiente, ha manifestado:

“v. Con el articulo 1 del proyecto se elimina como una clase de licencia metropolitana a
la ambiental; respecto de esto es necesario contar con un criterio de la Secretaria de
Ambiente, considerando el ultimo Acuerdo Ministerial 061 publicado en el Registro
Oficial Edicion Especial 316 de 04 de mayo de 2015 y la acreditacion conferida al
Municipio del Distrito Metropolitano de Quito a través de Acuerdo Ministerial 001 de 06
de enero de 2014 y su alcance con Resolucion 045 de 18 de febrero del mismo afio.”

Sobre este particular, esta Secretaria ha realizado reuniones de trabajo con la
Secretaria de Ambiente, determindndose que la licencia ambiental no sera
componente de la LUAE, pero para la emisién de ésta Ultima si sera necesario contar
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con el informe de la Secretaria de Ambiente sobre el inicio del tramite respectivo para
la obtencién de la licencia ambiental. Lo expuesto ha sido recogido en el texto
definitivo del proyecto de ordenanza reformatoria.

c) Trabajadores auténomos regularizados

Esta Secretaria, mediante oficio No. SDPC-021-2016-DICE de 26 de enero de 2016,
solicité a la Agencia de Coordinacion Distrital del Comercio que emita un nuevo
informe técnico y juridico sobre el proyecto de ordenanza metropolitana,
particularmente sobre la posibilidad de que los trabajadores autonomos regularizados
sean considerados sujetos que reciban la LUAE. La Agencia de Coordinacion Distrital
del Comercio emitié su pronunciamiento en oficio No. 0000110-CD-ACDC-031-2016
de 19 de febrero de 2016, en el cual se concluye que no es procedente incluir a dichos
trabajadores para la obtenciéon de LUAE. Respecto de dicho informe técnico y juridico,
que es compartido por esta Secretaria, es importante mencionar los siguientes
argumentos:

“1. Este conglomerado realiza sus actividades en un espacio que si bien puede ser
georeferenciado, su locacién siempre coincidiréd con la de algtn predio de propiedad
privada o publica, pues al ocupar espacio de propiedad del Distrito Metropolitano de
Quito, estos comerciantes se ubican en aceras, parques, plazas, efc., e inclusive
muchos de estos tienen un caracter de semi fijjo o ambulante, por lo que es muy dificil
determinar la implantacién de su mobiliario en el espacio fisico de la ciudad, asi como
tampoco es posible discriminar el giro que estos desarrollan al analizar la zonificacion
de Quito, sobre todo en el caso de los semi fijos y de los ambulantes.

2. Por su carécter particular, estos comerciantes no se ubican en espacios que puedan
ser considerados como construcciones, instalaciones, edificaciones o superficies
cubiertas o sin cubrir, sino que invariablemente se encuentran desarrollando su
actividad en el espacio ptblico, en el lugar que les ha sido asignado por la respectiva
Administracién Zonal, que si bien puede ser considerado como una superficie, esta
locacién jaméas podrd cumplir con los requerimientos establecidos como necesarios
para la obtencion de una LUAE, como son salidas de emergencia, regulaciones
especificas del Cuerpo de Bomberos, y demés, pues al no constituir este espacio
propiedad privada de estos comerciantes, no pueden modificario ni construir en €l para
cumplir con la normativa especifica de la Licencia (...)"

Ademas de lo expuesto, se debe considerar que los trabajadores autonomos se
encuentran amparados por la Ordenanza Metropolitana No. 280, por lo que deben
obtener el Permiso Unico de Comercio Auténomo, que se emite considerando las
condiciones particulares de este tipo de trabajadores.

Conforme a todo lo expuesto, la Agencia de Coordinacion Distrital de Comercio emite
el siguiente pronunciamiento, que es compartido por la SDPC:
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“Tomando en cuenta el fundamento juridico antes mencionado y las razones aqui
resaltadas, es criterio de la Agencia de Coordinacion Distrital de Comercio que, la
aplicacion de la Licencia Metropolitana Unica para el Ejercicio de Actividades
Econdémicas, de manera que englobe al universo de comerciantes autonomos del
Distrito Metropolitano de Quito, no es viable ni recomendable, debido al caracter
especial de estos trabajadores y adicionalmente por ya existir una norma que los
regula de una forma que se adapta de mejor manera a las necesidades propias de
esta actividad”. El resaltado me corresponde.

El proyecto de reforma a la Ordenanza Metropolitana No. 308 pretende regular el
procedimiento de obtencion de la LUAE sustentado en el principio de la buena fe,
promoviendo una cultura de acatamiento y observancia a la normativa técnica
vigente, de manera tal que marchemos hacia un territorio sostenible y responsable.
La licencia a mas de una autorizacién constituye: un servicio integral prestado por el
MDMQ a la colectividad; una herramienta que regulacién y seguimiento al desarrolio
economico de la ciudad; y, un valor agregado que no ha sido explotado
eficientemente por el MDMQ para planificacién estratégica productiva.

En lo conceptual se mantiene la estructura original del tipo juridico de la licencia
metropolitana, pero se la amplia con miras a su optimizacion. Institucionalmente su
éxito depende de la construccion de una fase de implementacion integral en donde
el dialogo, retroalimentacion y enlace institucional constituyen los espacios
fundamentales a través de los cuales la operaciéon del proceso de licenciamiento
deberia sustentarse.

Como se ha expuesto en este informe, se han analizado las observaciones y
recomendaciones formuladas por la Procuraduria Metropolitana, respecto al proyecto
de ordenanza reformatoria, por lo que el texto de la misma se encuentra corregido en
razéon de dichas observaciones y recomendaciones; adjuntandose nuevamente el
proyecto de ordenanza reformatoria para que sea conocido por la Comision de
Desarrollo Econémico, Productividad, Competitividad, y Economia Popular y
Solidaria.

Con todos estos antecedentes, se emite criterio técnico favorable al proyecto de DE
ORDENANZA REFORMATORIA A LA ORDENANZA METROPOLITANA QUE
ESTABLECE EL REGIMEN ADMINISTRATIVO DE LAS LICENCIAS
METROPOLITANAS Y, EN PARTICULAR, DE LA LICENCIA METROPOLITANA
UNICA PARA EL EJERCICIO DE ACTIVIDADES ECONOMICAS EN EL DISTRITO
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PROCURADURIA
METROPOLITANA

Expediente No. 2015-02301

Quito D.M.,
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Renata Moreno
Presidenta de la Comisién de Desarrollo Econémico, Productividad,

Competitividad y Economia Popular y Solidaria del Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito (MDMQ).

Sefiora Concejal:

En atencién a los oficios SG 1925 de 25 de agosto de 2015 y SG 1931 del mismo mes y
afio, a través de los cuales solicito a esta dependencia informe y criterio legal respecto
del proyecto de Ordenanza Reformatoria de la Ordenanza Metropolitana 308 que
establece el régimen administrativo de las licencias metropolitanas y, en particular de la
licencia metropolitana tnica para ejercicio de actividades econdmicas en el Distrito

Metropolitano de Quito, cimpleme en manifestar:

I. Competencia:

De conformidad con la Resoluciéon A 004 de 12 de febrero de 2015 y la delegacion
efectuada por el Procurador del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito,
mediante el memorando No. 05 de 10 de julio de 2015, quien suscribe es competente,
en calidad de Subprocurador Metropolitano para emitir la siguiente contestacion.

I1. Antecedentes:

Con Ordenanza 308 de 31 de marzo de 2010 se establecid el régimen administrativo de
las licencias metropolitanas y, en particular de la licencia metropolitana tnica para
ejercicio de actividades economicas en el Distrito Metropolitano de Quito.

A través de Ordenanza 156 de 16 de diciembre de 2011, se agregd un titulo a la
Ordenanza 308, este titulo regula lo concerniente a las licencias metropolitanas
urbanisticas y establece el régimen administrativo del suelo en el Distrito Metropolitano

de Quito.

Mediante Ordenanza 433 de 20 de septiembre de 2013, s¢ reformé a la Ordenanza 156,
implementandose flujos 'y manuales de procesos, formularios ¢ instructivos de
conformidad al régimen admyinistrativo de las licencias metropolitanas urbanisticas de

habilitacion y edificacion.( g ———" "~
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I1I.  Consideraciones preliminares:
Respecto de los informes adjuntos a la solicitud se encuentra:

a) Mediante Oficio No. 01117-SD-ACDC-2015 de 24 de julio de 2015 el Ing. Marco
Murillo Ilbay, en su calidad de Supervisor Distrital de la Agencia de Coordinacion
Distrital del Comercio, le manifiesta a la Concejal Metropolitana, Reneta Moreno, que:

“sirvase encontrar los informes técnicos respectivos de las Direcciones; Direccion de
Comercio Auténomo con Memorando No. 172-CDA-ACDC-2015, y Direccion de
Mercado, Ferias y Plataformas de la Agencia de Coordinacion Distrital del Comercio™.

Sin embargo el informe de la Direccion de Mercados, Ferias y Plataformas es una
presentacion power point sin firma de responsabilidad.

b) El Director de Comercio Auténomo, en su informe contenido en el Memorando No.
172-DCA-ACDC-2015 de 21 de agosto del 2015, en su numeral primero, afirma que:

“(...) la validacion de LUAE se daria en funcion del giro de la actividad y el tipo de
comerciantes mas no del CIIU, por cuanto la normativa metropolitana reconoce el
trabajo auténomo en transportacion publica y ambulante, los cuales tienen un cardcter
distrital y su caracteristica principal es que realizan la actividad en varias
administraciones.”.

En el mismo acapite, vuelve a hacerse referencia en el informe técnico del Director, a la
LUAE para trabajadores auténomos.

Debe aclararse tanto a nivel técnico de informantes, cuanto a nivel del proyecto de
Ordenanza en su conjunto, la aplicacion de la LUAE respecto de los trabajadores
autonomos independientemente de su categorizacion.

Por otra parte, el numeral segundo tltimo parrafo del informe refiere que para el caso de
control, las infracciones y las sanciones administrativas se deben sujetar a lo dispuesto
por la Ordenanza No. 280. Al respecto es pertinente sefialar que, esta Ordenanza, regula
el trabajo auténomo formal; mientras que, para las infracciones generales de ocupacion
de espacio publico por parte de comerciantes informales, debera estarse a la Ordenanza
No. 321. Se deja sentado que, conceptualmente, la Ordenanza No. 280 establece las
infracciones y sanciones (de manera sustantiva), y por su lado, Ordenanza No. 321,
establece el procedimiento sancionatorio de forma (adjetiva).

Lo indicado respecto del informe del Director, se complementa con el hecho de que en
el resto de su informe técnico, hace referencia a la los permisos tnicos de comercio
auténomo, lo cual no es materia del proyecto de Ordenanza propuesto por la Comision y
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que conlleva a posibles malos entendidos en torno al régimen de LUAES y PUCAS
respectivamente; toda vez que a lo largo del proyecto de Ordenanza remitido por la
Comisién, no se encuentra recogida la LUAE para el sector de trabajadores autonomos,
que por el contrario se encuentran claramente definidos dentro de las excepciones.

El numeral 5 de los requisitos determinados en el numeral tercero del informe
previamente referido, establece un certificado de salud que demuestre la aptitud para el
trabajo, esto podria conllevar consecuencias de discriminacion.

¢) La Secretaria de Desarrollo Productivo y Competitividad, mediante oficio No. 250-
2015-SDPC-DICE-CN de 25 de junio de 2015 remite a la Presidenta de la Comision el
informe técnico favorable generado y suscrito por la Directora de Inversiones y
Comercio Exterior de la Secretaria, que solo ha sido trasladado por el sefior Secretario;
verificandose ademas, un Alcance a dicho informe técnico, de fecha 21 de agosto de
2015 suscrito por la misma funcionaria, en ese entonces encargada de la Secretaria,
quien sefiala que el no tratamiento del segmento a cargo de la Agencia de Coordinacion
Distrital de Comercio dentro del Proyecto, no afecta el objetivo general buscado por la
propuesta, que es la simplificacién de tramites.

IV. Analisis y criterio:

Una vez revisado el proyecto de Ordenanza, esta Procuraduria Metropolitana realiza las
siguientes observaciones y recomendaciones:

1. Eliminar el parrafo séptimo de la exposicion de motivos.

il. Sobre la base del numeral 2 del articulo 264 y articulo 266 de la Constitucion de
la Republica, literal m) del articulo 84 del Cédigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, al Municipio y al Distrito
Metropolitano les corresponde ejercer el control sobre el uso y ocupacién del
suelo dentro de su circunscripeién, la regulacion, control del uso del espacio
publico metropolitano y el ejercicio de todo tipo de actividad que se desarrolle
en él. Es por ello que el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito tiene la
competencia para regular un asunto como el propuesto en el proyecto de

Ordenanza.

El proyecto de ordenanza reforma a la Ordenanza 308, sustituyendo articulos,
eliminandolos, aumentando incisos, numerales, literales etc. Sobre la base de
ello, en todo el texto del proyecto s¢ debe observar la misma estructura
gramatical cuando se disponga la realizacion de las sustituciones, eliminaciones,

iil.

etc.
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La Ordenanza 308 insert6 un titulo dentro del Codigo Municipal, es por ello que
los articulos de la misma son innumerados. El proyecto de Ordenanza, en los
casos que ordene sustituciones de un solo articulo debe tener una numeracién
secuencial empezando desde el articulo 1 hacia adelante, pero cuando sustituya
todo un capitulo, debe observar la misma enumeracidn que realiza la Ordenanza
308.

Con el articulo 1 del proyecto se elimina como una clase de licencia
metropolitana a la ambiental; respecto de esto es necesario contar con un
criterio de la Secretaria de Ambiente, considerando el ultimo Acuerdo
Ministerial 061 publicado en el Registro Oficial Edicion Especial 316 de 04 de
mayo de 2015 y la acreditacion conferida al Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito a través de Acuerdo Ministerial 001 de 06 de enero de
2014 y su alcance con Resolucion 045 de 18 de febrero del mismo afio.

En varios articulos del proyecto se menciona a “los componentes”, pero no se
explica quiénes son ni que actividades en concreto realizarian. Se recomienda
explicar quienes integrarian a los componentes y cudles serian sus funciones. En
el articulo 2 del proyecto deben definirse con claridad quienes son los 6rganos
competentes para el otorgamiento (no los componentes de la licencia) y ademas
diferenciarse con claridad los dos momentos, el de otorgamiento y el posterior
de inspeccion. Por otro lado no es sostenible contratar nuevas entidades
colaboradoras otorgandoles facultades de inspeccion que le corresponden
estrictamente a la Agencia.

En la propuesta de articulo cuatro nuevamente se hace referencia a entidades
colaboradoras para comprobacion de cumplimiento de normas administrativas y
reglas técnicas. En este mismo articulo, reformatorio del articulo 7, la propuesta
de numeral 2, establece que el incumplimiento de deberes de colaboracion,
suministro de informacién y documentacion asi como acceso a las instalaciones
sera considerado como presuncién de incumplimiento de la norma técnica,
parece riesgoso establecer este tipo de presuncion por las implicaciones
constitucionales que pueden derivarse de dicha afirmacion, més alld de que se
refiere a una inobservancia de obligaciones administrativas mas que técnicas.

En el proyecto se indica que el Municipio realizaria comunicaciones hacia los
particulares, se deberia complementar indicando que las recomendaciones deben
ser motivadas de acuerdo con el articulo 76 de la Constitucidn de la Republica.

En el articulo 6 del proyecto debera establecerse cual otro procedimiento existe,
aparte del ordinario.
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% En varios articulos del proyecto se hace relacién a la suscripcion de Actas,
Acuerdos o Cronogramas cuando la norma asi lo prevea. Deberia establecerse en
qué casos es posible, o hacer referencia a la norma que los preve.

X1, En la propuesta de articulo (25), referente a otras autorizaciones del sector
publico que se integran en la LUAE, previo convenio de cooperacion o
colaboracion, define en el literal d) también a las ambientales, esto no seria
compatible con la eliminacion de las licencias ambientales.

xii.  En el tltimo inciso de la propuesta del articulo (25), se habla de proceso de
renovacion a que hubiere lugar, no serfa de otorgamiento definitivo y una vez
cumplidos los requisitos a los que se hace referencia. Por otro lado se debe
considerar que el titulo automatico desprendido de la autorizacion administrativa
seria temporal, por la redaccion de la disposicién normativa.

xiii.  En la propuesta de articulo (26) deberia considerarse ademas en la declaracion
del administrado, que la informacion facilitada por €l para el otorgamiento de la
licencia debe ser veridica y verificable y que asumird las responsabilidades
derivadas de la facilitacién de informacién falsa o adulterada de cualquier forma.

xiv.  En el articulo innumerado. .. (28) se mencionan dos ordenanzas, la 280 y la 253.
Al respecto se debe incorporar la fecha en la que cada una de ellas entr6 en
vigencia y confirmar que sean relevantes para ¢l asunto que se regula en la
disposicion normativa. Ademés se debe considerar que la referencia esta
explicita en la seccién de Exenciones, literal c), por lo cual se entenderia en
principio que, los comerciantes auténomos sujetos a la 280, estarian exentos de

la LUAE.

XV. El articulo innumerado... (29) habla sobre actividades econdmica vinculadas
entre si, pero no establece quien las calificara como tal, ni cuales serian los

parametros de calificacion.

En el proyecto se indica que la Secretaria de Desarrollo Productivo y
Competitividad en casos de conflicto determinara cual organo es el competente
para la expedicion de la licencia, pero en su articulo innumerado... (...) que
consta después del... (29) indica que la Administracién General sera la
encargada de precautelar por el correcto desenvolvimiento de los procedimientos
de la LUAE. Esto genera duda respecto al cual serfa la funcion de Secretaria de
Desarrollo Productivo y Competitividad, y de la Administracién General. A
criterio de esta dependencia respecto de este asunto es necesario un criterio de la
Administracién General y de la precitada Secretaria para determinar con claridad

XVi.
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Jas competencias y facultades de cada una respecto del asunto. Esta observacion
se la realiza en general para toda la Ordenanza en donde exista mencion a estas
entidades en las calidades mencionadas. Sin perjuicio de lo indicado, se
considera pertinente, que la Secretaria de Desarrollo Productivo y
competitividad, dentro de la facultad otorgada en el cuerpo legal analizado,
conozca y absuelva los recursos administrativos derivados del procedimiento
regulatorio de las LUAES, a efecto de lo cual el sefior Alcalde emitira la
resolucién de delegacion correspondiente.

El numeral 4 del articulo innumerado... (31) del proyecto hace referencia a los
parametros legales establecidos en el Sistema Nacional de Contratacion Publica
para el ejercicio de la potestad de inspeccion, esta referencia debe ser eliminada,
ya que la Ley Organica del Sistema Nacional de Contrataciéon Publica regula
asuntos completamente diferentes a la potestad de sancion de la administracion
publica.

En el numeral 4 del articulo antes mencionado, nuevamente se hace referencia la
presuncién de incumplimiento de normas técnicas y administrativas por falta de
autorizacién del regulado para ejercer los controles previstos en el proyecto de
Ordenanza, debe aclararse y considerar la constitucionalidad de la propuesta
conforme ya se indicé para la propuesta de articulo (4).

En el mismo sentido, de conformidad con el numeral 2 del articulo 76 de la
Constitucién de la Repiblica en todo proceso en que se determinen derechos y
obligaciones de cualquier orden, se presumird la inocencia de toda persona
mientras no se declare su responsabilidad. El inciso segundo del numeral 4 del
articulo innumerado... (31) indica que la falta de autorizacién del regulado
verificada en el ejercicio de los controles, se tendra como incumplimiento de las
normas técnicas y administrativas, lo que implica presumir la culpabilidad, lo
que de acuerdo a lo antes sefialado, es contrario a lo Constitucion.

La primera disposicién general del proyecto indica que los anexos de normas
técnicas de la Ordenanza 308 se mantienen vigentes, pero indica que estos
podran ser reformados, derogados o sustituidos a través de Resolucion de
Alcaldia. Al respecto considérese:

Una caracteristica de nuestro ordenamiento juridico y de los derechos es
que sus normas se encuentran jerarquicamente ordenadas, la infraccion de
esta exigencia supone la invalidez de la norma inferior por vicio sustantivo
o de contenido. Por este criterio, entre otras cosas, se entiende que el
drgano que dictd una determinada disposicion normativa, como en este
caso el Concejo Metropolitano la Ordenanza 308 con sus anexos que so
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parte integrante de la misma, es el que pude modificarla, sustituirla. En
este caso el Concejo autoriza que la modificacion la realice el Alcalde
Metropolitano, lo cual, es correcto, ya que el mismo Concejo lo permite.

° En articulo innumerado... (32), concretamente en el numeral 2 se indica
que las categorias I, 11 y IIT de las actividades econdémicas se encontraran
detalladas en el CIIU. Pero en la Ordenanza 308 estas categorias se
encuentran establecidas en los Anexos. Esto implicaria derogar los anexos
en los que se establezcan estas categorias, lo que generaria una
contradiccién con la disposicion general primera.

xxi.  Sin perjuicio de lo referido en el acéapite inmediatamente anterior, en el numeral
7 del articulo innumerado. .. (32) del proyecto, se habla sobre el CIIU en tiempo
futuro refiriéndose a las categorias de las actividades econdmicas, sin que se
especifique si el CIIU al que hace referencia sera el internacional, o de ser el
caso el formato de uso del SRI por ejemplo, o si hace referencia uno modificado
y especifico para el MDMQ. Tampoco se sefiala qué Organo sera el competente
para su elaboracidn, reforma o modificacion, como tampoco el tiempo en el que
esto se realizaria. Solo se deja a propuesta de la Secretaria de Desarrollo
Productivo y Competitividad, hay que concordar ademds las observaciones
previas en torno a Administracion General y Secretaria de Desarrollo
Productivo y Competitividad; particularmente en este punto, porque la
determinacién de categorias de actividad econémica lleva inmersa, la
determinacion de posibles ingresos presupuestarios del MDMQ, los cuales
deben ser considerados por la Administracién General y sus Direcciones

competentes.

«xii. El numeral 4 del articulo innumerado ...(32) del proyecto hace referencia al
articulo 8 de la Ordenanza —se entiende que es de la 308-, pero este articulo se
refiere a un asunto —temas electrénicos- que no tienen que Ver con la
categorizacion de las actividades econdmicas, es asi que se recomienda revisar

tal referencia.

xxiii. El articulo innumerado que consta en el proyecto a continuacién del... (32), a
criterio de esta dependencia debe ser eliminado, por cuanto vuelve a mencionar
el contenido de otro articulo que consta en la Ordenanza que se reforma.

«xiv. Por cémo funcionaria el procedimiento para la obtencién de la correspondiente
LUAE, es conveniente que s¢ incorpore un articulo que indique a los
administrados que, la administracién municipal se reserva el derecho de verificar
oportunamente la veracidad de la informacién contenida en el expediente
administrativo conformado, y que en caso de existir una acto doloso de
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simulacién, ocultacién, omision, falsedad o engafio que induzca a error, s¢
consideraran las disposiciones de pertinentes del Cédigo Organico Integral
Penal. Adicional a ello, se debe aclarar como antes se indico a que nos referimos
al procedimiento simplificado.

xxv. En el articulo innumerado... (38) se habla de un régimen general, pero no se
establece con claridad como es el mismo. Debe quedar completamente claro el
procedimiento ordinario y su definicion respecto de procedimiento general.

xxvi. No se ha establecido dentro de los requisitos que las personas deben presentar un
certificado que indique que el solicitante de la respectiva licencia se encuentra al
dia en sus obligaciones tributarias con el Municipio del Distrito Metropolitano
de Quito, lo cual debe considerarse para el correcto funcionamiento de las
licencias.

xxvii. El numeral 2 del articulo innumerado... (43) del proyecto habla sobre una
distribucién de la recaudaciéon en coordinaciéon con los beneficiarios. Esta
disposicién no se entiende, toda vez que tales recursos formarian parte de las
arcas municipales que deben observar el principio de unidad presupuestaria
establecido en el Codigo Orgénico de Organizaciéon Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, entendiendo por este que no pueden existir destinaciones
especificas.

xxviii. Considéresela posibilidad o la pertinencia del fraccionamiento obligatorio del
pago en caso de que la LUAE se otorgue por un periodo menor al de su vigencia
anual.

xxix. En caso de que se suspenda una LUAE, no se indica en el proyecto el tramite a

observarse para levantar tal suspension ni el tiempo de duracion de la misma.
Esta observacion es aplicable también para la extincion.
Sin perjuicio de lo indicado, se considera procedente para la estabilidad del titulo
habilitante, que se tome en cuenta el principio de seguridad juridica desarrollado
en el Art. 82 de la Constitucién de la Republica, en tal virtud, se recomienda a la
Comisién, en relacion con la figura de la suspension, solicite a Secretaria de
Desarrollo Productivo y Competitividad, la sustentacién motivada de la
conveniencia de dicha figura, asi como la determinacién especifica de sus
causales, pues se estarian considerando en los numerales 2 y 3 causales que han
sido concebidas para la extincion.

xxx. En el caso de la extincion debe considerarse ademas de las causas sefialadas en
el proyecto, las causales establecidas en el Cédigo Orgéanico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion. Ademas de ello a criterio de esta

Pagina 8 de 9



P N

XXXI.

PROCURADURIA
METROPOLITANA

Expediente No. 2015-02301

dependencia, en el literal a) del numeral 1, de la propuesta de articulo (49), se
debe dejar expresadamente establecido que existen responsabilidades por parte
del administrado que hubiere procedido de esta manera.

De acuerdo con el articulo 395 del Codigo Organico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, la potestad sancionadora de los gobiernos
auténomos descentralizados se rige por los principios de legalidad,
proporcionalidad, tipicidad, responsabilidad, irretroactividad y prescripeion.
Sobre la base de ello, se debe revisar todo el capitulo relativo al “control,
infracciones y sanciones administrativas” del proyecto de Ordenanza. De forma
que se integren estos principios y se observe ademas aquellos constitucionales

pertinentes.

Se deja expresa constancia, de que el presente informe ha sido elaborado sobre la base
del expediente e informes remitidos por la Comision y la Secretaria de las Comisiones
respectivamente, a través de oficios SG 1925 de 25 de agosto de 2015 y SG 1931.

Atentamente.

C.C.

Dr. Mauricio Bustamante Holguin
Secretario General del Concejo Metropolitano de Quito

Adjunto expediente.

Nombre y apellido Rubrica
Elaborado por: | Fernando Rojas Y.

Bruno Andrade G. l\' ‘/ .
|
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