QUITO

"SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO

Informe N° IC-2016-192

COMISION DE CODIFICACION LEGISLATIVA

RESOLUCION FECHA SUMILLA
APROBADO:
NEGADO:
OBSERVACIONES:

i

Serior Alcalde, para su conocimiento y del Concejo Metropolitano de Quito, remitimos el
siguiente Informe emitido por la Comisién de Codificacién Legislativa, con las siguientes

consideraciones:

1.- ANTECEDENTES:

1.1.- El Concejo Metropolitano de Quito, en sesién ordinaria realizada el 28 de julio de 2016,
conocio el proyecto de Resolucién por la cual se autoriza al sefior Alcalde para que delegue a los
Gerentes Generales de las Empresas Publicas Metropolitanas para qu ! las resoluciones de
expropiacion, servidumbres reales, gratuitas y onerosas expedidas por el Cuerpo Edilicio al
amparo de la legislacion anterior y que se mantengan pendientes, puedan ser concluidas,
modificadas o revertidas, tras lo cual resolvié remitir el proyecto en referencia a la Comisiéon de
Codificacion Legislativa, a fin de que realice un analisis sobre la necesidad de que el Cuerpo
Edilicio emita la misma.

1.2.- La Subcomision de Codificacién Legislativa, en sesion inaugural de 2 de septiembre de 2016,
conocio el proyecto de Resolucion Sustitutiva de la Resolucion del concejo Metropolitano No. C
0779, que deleg6 al alcalde para modificar las resoluciones de declaratoria de utilidad ptiblica
expedidas por el Concejo Metropolitano en el marco de la vigencia de la Ley Organica de
Régimen Municipal, y definié un texto del referido proyecto de resolucién, para discusién de la
Comision en una mesa de trabajo convocada para el efecto.

1.3.- En mesa de trabajo, a la que fueron convocados todos los Ediles, realizada el dia 9 de
septiembre de 2016, se procesaron las observaciones el proyecto de Resolucién Sustitutiva de la
Resolucion del concejo Metropolitano No. C 0779, que delegd al alcalde para modificar las
resoluciones de declaratoria de utilidad publica expedidas por el Alcalde Metropolitano en el
\marco de la vigencia de la Ley Orgénica de Régimen Municipal.
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2.- INFORME TECNICO-JURIDICO:

Mediante Informe Técnico Juridico No. ISCL-2016-002, suscrito por el Presidente y los miembros
de la Subcomisién de Codificacién Legislativa, de conformidad con el articulo 6 de la Ordenanza
Metropolitana No. 003, reformada mediante Ordenanza Metropolitana No. 124, recomienda a la
Comisién de Codificacién Legislativa emita su dictamen favorable para que el Concejo
Metropolitano emita la Resolucién Sustitutiva de la Resolucion del Concejo Metropolitano No. C
0779.

3. DICTAMEN DELA COMISION:

La Comisién de Codificacién Legislativa, luego de analizar la propuesta, en sesion ordinaria
realizada el 13 de septiembre de 2016, con fundamento en los articulos 57 literal d), 87 literal d) y
323 del Cédigo Organico de Ordenamiento Territorial, Autonomia y Descentralizacién; y,
articulo 39 de la Ordenanza Metropolitana No. 003, sancionada el 31 de mayo de 2014, emite
DICTAMEN FAVORABLE para que el Concejo Metropolitano, en ejercicio de sus atribuciones
previstas en los articulos 87, literal d) y 323 del Cédigo Organico de Ordenamiento Territorial,
Autonomia y Descentralizacién, emita la Resolucién Sustitutiva de la Resolucion del Concejo
Metropolitano No. C 0779, que delegé al Alcalde para modificar las resoluciones de declaratoria
de utilidad publica y servidumbres reales, gratuitas u onerosas, expedidas por el Concejo
Metropolitano en el marco de la vigencia de la Ley Organica de Régimen Municipal.

Dictamen que la Comisién pone a consideracién del Concejo Metropolitano, salvo mejor criterio.

tentamente,

Segfetaria General del Cpnc/eio
Elaborado por: Abg. Ismael Vallejo Secretario‘de la Comisién (B
Revision votacién: Abg. Ismael Vallejo Secretario de la Comisién /‘%&\ || Fecha: 03-08-2016
Revisado por: Abg. Diego Cevallos Salgado | Prosecretario del Concejo ,//ﬂ _




QUITO

SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO
SUBCOMISION DE CODIFICACION LEGISLATIVA

Informe Técnico Juridico No. ISCL-2016-002

Doctor
Pedro Freire Lopez

Presidente de la Comision de Codificacién Legislativa

Presente

De nuestra consideracién:

Senor Presidente, para su conocimiento y el de la Comisién que preside, remitimos a usted
el siguiente informe téenico juridico emitido por la Subcomisién de Codificacién
Legislativa, al amparo de lo dispuesto en el articulo 6 de la Ordenanza Metropolitana No.
003, reformada mediante Ordenanza Metropolitana No. 124, con las siguientes

consideraciones:

1.- ANTECEDENTES:

1.1.- ElI Concejo Metropolitano de Quito, mediante Ordenanza Metropolitana No. 124,
sancionada el 7 de julio de 2016, reforma la Ordenanza Metropolitana No. 003, de 31 de
mayo de 2014, que regula la conformacién, funcionamiento y operacion de las Comisiones
del Cuerpo Edilicio, a través de la cual se sustituye la Comisién de Relaciones
Internacionales e Interinstitucionales por la Comisién de Codificacién Legislativa; y, a su
vez, crea la Subcomisién de Codificacién Legislativa, como organo de apoyo y

asesoramiento de la Comision.

1.2.- El Concejo Metropolitano de Quito, en sesién ordinaria realizada el 28 de julio de 2016,
conocio el proyecto de Resolucién por la cual se autoriza al sefior Alcalde para que delegue
a los Gerentes Generales de las Empresas Ptblicas Metropolitanas para que las resoluciones
de expropiacion, servidumbres reales, gratuitas y onerosas expedidas por el Cuerpo
Edilicio al amparo de la legislacién anterior y que se mantengan pendientes, puedan ser
concluidas, modificadas o revertidas, tras lo cual resolvié remitir el proyecto en referencia a
la Comisién de Codificacién Legislativa, a fin de que realice un analisis sobre la necesidad

de que el Cuerpo Edilicio emita la misma.

1.3.- La Comision de Codificacion Legislativa, en sesién inaugural de 30 de agosto de 2016,
conocié el proyecto en referencia, asi como un texto alternativo, presentado por el Dr.

edro Freire Lopez, en su calidad de Presidente de la Comisién de Codificacién Legislativa,
/‘l:ras lo cual se acordé que previo a emitir su dictamen para conocimiento del Concejo
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SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO
SUBCOMISION DE CODIFICACION LEGISLATIVA

Metropolitano, se realizara una mesa de trabajo en la cual se puedan absolver las dudas que
surjan respecto del contenido del proyecto.

1.4.- La Subcomision de Codificacién Legislativa, en sesién inaugural de 2 de septiembre de
2016, conocio el proyecto de Resolucién Sustitutiva de la Resolucién del Concejo
Metropolitano No. C 0779, que delegé al Alcalde para modificar las resoluciones de
declaratoria de utilidad publica expedidas por el Concejo Metropolitano en el marco de la
vigencia de la Ley Organica de Régimen Municipal, y definié un texto del referido proyecto
de resolucion, para discusion de la Comision en la mesa de trabajo que se convoque para el

efecto.

2.- ANALISIS DEL PROYECTO:

En virtud de lo previsto en la Ley Orgénica de Régimen Municipal (derogada), el Concejo
Metropolitano, en ejercicio de sus atribuciones, resolvié la declaratoria de utilidad publica
de varios predios para diferentes obras en el Distrito Metropolitano de Quito. Estos
expedientes a fecha actual atn se encuentran en trémite en las diferentes dependencias

municipales en procesos de negociacién, juicios expropiatorios o en trdmite de reversién.

El Concejo Metropolitano, mediante Resolucién No. C 0779, de 21 de diciembre de 2010,
considerando el articulo 447 del Cédigo Orgéanico de Organizacion Territorial, Autonomia
y Descentralizacién — COOTAD, que le concede competencia exclusiva al Alcalde para
realizar expropiaciones y declaratorias de utilidad publica, resolvié que: “Las resoluciones de
declaratoria de utilidad piblica, expedidas por el Concejo Metropolitano, en el marco de la vigencia
de la Ley Orgdnica de Régimen Municipal o normas anteriores, podran ser modificadas por el
Alcalde o Alcaldesa del Distrito Metropolitano de Quito, cuando el proceso amerite, en ejercicio de la
atribucion exclusiva prevista en el articulo 447 del Codigo Orginico de Organizacion Territorial,

Autonomia y Descentralizacién”.

Como se sefiala, de conformidad con las competencias y atribuciones del Concejo
Metropolitano, se resolvi la declaratoria de utilidad publica de varios bienes al amparo de
la Ley Organica de Régimen Municipal que fue derogada expresamente por el Cddigo
Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacién — COOTAD.

En virtud de que dichos trdmites se iniciaron con la norma anterior, el Concejo
Metropolitano, en el afio 2010, con la expedicién del Codigo Orgénico de Organizacién
Territorial, Autonomia y Descentralizacién — COOTAD, mediante resolucién, es decir
mediante acto administrativo valido, resolvié que el Alcalde puede continuar y modificar
los tramites de declaratoria de utilidad ptblica realizados por el Concejo, considerando las
atribuciones concedidas al Alcalde en el Cédigo Orgénico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizacién — COOTAD a esa fecha, es decir, autorizé al Alcalde a
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SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJD
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realizar las modificaciones que sean necesarias, con el fin de dar continuidad a dichos
procesos.

El Concejo dio una autorizacién expresa para que se modifiquen los tramites de ser
necesario, puesto que conforme el articulo 7 del Cédigo Civil sobre la irretroactividad de la
Ley, es aplicable la Ley Organica del Régimen Municipal que en su articulo 131 sefiala:
“Modificacion, derogatoria o revocacién de actos municipales.- Para modificar, derogar o revocar los
actos municipales se observard el mismo procedimiento establecido para su expedicion. Si la
derogatoria, modificacion o revocatoria del acto decisorio se efectiia antes de la renovacion parcial de
Concejo que lo aprobo, se requerird el voto de las dos terceras partes de los miembros concurrentes ¥

hecha la renovacion, el de la mayoria”.

En tal virtud, con el fin de agilizar los tramites de modificacién, reversién y conclusion de
los tramites de declaratoria de utilidad publica, es necesario ampliar la delegacién, tanto al
senor Alcalde Metropolitano como a los Gerentes de la empresas publicas metropolitanas
para que realicen las acciones tendientes a concluir dichos procesos, lo cual implica que el
Concejo Metropolitano de Quito, en ejercicio de sus atribuciones previstas en los articulos
87, literal d) y 323 del Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion — COOTAD, sustituya la delegacién constante en su Resolucion No. C
0779 de 21 de diciembre de 2010, ampliando la misma a favor del sefior Alcalde asi como de
los Gerentes de las empresas publicas metropolitanas para que concluyan, modifiquen o
reviertan las declaratorias de utilidad puiblica emitidas por el Cuerpo Edilicio al amparo de

la Ley Orgdnica de Régimen Municipal.

De igual manera, toda vez que el Concejo Metropolitano de Quito, al amparo de la Ley
Organica de Régimen Municipal, con anterioridad a la vigencia del Cddigo Orgénico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién - COOTAD, contaba la atribucion
para emitir actos administrativos respecto de la imposiciéon de servidumbres reales,
gratuitas y onerosas, se considera pertinente que en el proyecto de resolucion objeto del
presente informe, se incluya la posibilidad de que el sefior Alcalde y los Gerentes de las
empresas publicas metropolitanas puedan concluir, modificar o revertir los actos
administrativos de imposicién de servidumbres reales, gratuitas u onerosas emitidas por el

Cuerpo Edilicio.
En definitiva, la Subcomisién considera pertinente la emisién de una resolucidn por parte

del Cuerpo Edilicio con los siguientes elementos:

a) Delegacion al sefior Alcalde Metropolitano y a los Gerentes de las empresas
publicas metropolitanas, para que puedan concluir, modificar y revertir los actos de
los actos de declaratorias de utilidad publica y servidumbres reales, gratuitas y
onerosas, emitidos por el Concejo Metropolitano, al amparo de la Ley Organica de

4 Régimen Municipal, con el fin de dar celeridad a los procesos que se encuentran en |
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SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO
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desarrollo en las diferentes instancias municipales o judiciales; en estricto

cumplimiento del ordenamiento juridico aplicable.

b) Determinar que en los casos de modificatoria de actos de declaratoria de utilidad
publica que conlleven cambios en los valores determinados en la expropiacion, los

Gerentes de las empresas piiblicas metropolitanas deberan contar con la respectiva

certificacion presupuestaria.

¢) Establecer una disposicién transitoria por la cual se prevea que los tramites que se

encuentren en proceso al amparo de lo previsto en la Resolucién del Concejo No. C

0779, terminaran su tramitacion de conformidad a la misma.

3.- CONCLUSION DE LA SUBCOMISION:

La Subcomision de Codificacién Legislativa, en sesién inaugural de 2 de septiembre de
2016, de conformidad con lo establecido en el articulo 6 de la Ordenanza Metropolitana
No. 003, reformado mediante Ordenanza Metropolitana No. 124, recomienda a la Comisién
de Codificacion Legislativa emita su dictamen favorable para que el Concejo
Metropolitano, en ejercicio de sus atribuciones previstas en los articulos 87, literal d) y 323
del Codigo Organico de Organizaciéon Territorial, Autonomia y Descentralizaciéon —
COOTAD, emita la Resolucion Sustitutiva de la Resolucién del Concejo Metropolitano No.
C 0779, que delegé al Alcalde para modificar las resoluciones de declaratoria de utilidad
publica expedidas por el Concejo Metropolitano en el marco de la vigencia de la Ley
Orgédnica de Régimen Municipal, de conformidad con la propuesta que se adjunta al
/ presente informe técnico - juridico para analisis de la Comisién de su Presidencia.

Atentamente,

Presidente de la Subcomisién de Codificacién Legislativa
Delegado del Alcalde Metropolitano

S———DF Xavick Buitldn

Miembro de la Subcomisién

L

Delegado dela Secretaria General del Delegado del Procurador Metropolitano
Concejo Metropolitano de Quito

Accion: Responsable: Unidad: Fecha: Sumilla: -~

Elaborado por: Diego Cevallos Prosecretaria 2016-09-02 “Z 0
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SECRETARIA GENERAL DEL CONGEJO

RESOLUCION No.
EL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO

Visto el Informe No. IC-XXX-2016, de xx de xxx de 2016, emitido por la Comisién de

Codificacion Legislativa.

CONSIDERANDO:

administracion ptiblica constituye un servicio a Ja c@lectividad for lo que las

instituciones del Estado, sus orgamsmos Hlepen®anci ®ervidores

la Constitucion y la ley;

Que, conforme lo determina el ; , “los procedimientos

g ser regulados por acto
normativo observando los pXinci Yalidad, ce erzdad cooperaczon eﬁc:encm
eficacia, transparengiigmpartig ) ;

inmediacin, byg

Que, i ) $#tado, Privatizaciones y prestacion de

esjdl G Cuy Unportancia econdmica o geogrifica de la zona o la
WY requiera, los miximos personeros de las instituciones

(4

Qggp 1 dlos, resoluciones u oficios para delegar sus atribuciones”;

@ttrmina el articulo 7 del Cédigo Civil, “Art. 7.- La ley no
dzspone sino para lo venidero: no tiene efecto retroactivo; Yy en conflicto de una ley
posterior con otra anterior, se observarin las reglas siguientes: 9a.- Todo derecho
real adq;irido segun una ley, subsiste bajo el imperio de otra nueva; pero en cuanto
al goce y cargas, y en lo tocante a la extincién, prevalecerdn las disposiciones de la
ey posterior; 13a.- Las servidumbres vdlidamente constituidas bajo el imperio de

una ley se sujetardn a la posterior, en cuanto a la conservacion Yy ejercicio”; M

Pagina 1 de 4%
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QUITO

SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO

RESOLUCION No.

Que, durante la vigencia de la Ley Orgdnica de Régimen Municipal, el Concejo
Metropolitano en ejercicio de sus atribuciones, resolvié la declaratoria de
utilidad publica de varios predios, para diferentes obras en el Distrito,
expedientes que estdn atn en tramite en diferentes dependencias
municipales de la administracién central o de entes desconcentrados o

descentralizados del Municipio del Distrito Metroft de Quito, por

excluswa j expropiaciones y

competencia al &

declaratorias de utilidad®i;

para realizar

€. “Las resoluciones de
PeeConcejo Metropolitano, en el
B¢ Régimen Municipal o normas

Que, cOn'Ghfin d¢ agi dos biftmites de modificacién, reversion y conclusion de

@ empresas puiblicas metropolitanas para que realicen las

s tendientes a concluir dichos procesos.

En ejercicio e la atribucion contenida en los articulos 87 literal d) y 323 del

Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion; aj

r

EXPIDE LA SIGUIENTE:
Pagina 2 de%
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SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO

RESOLUCION No.

RESOLUCION SUSTITUTIVA DE LA RESOLUCION DEL CONCEJO
METROPOLITANO No. C 0779, QUE DELEGO AL ALCALDE PARA
MODIFICAR LAS RESOLUCIONES DE DECLARATORIA DE UTILIDAD
PUBLICA EXPEDIDAS POR EL CONCE]JO METROPOLITANO EN EL
MARCO DE LA VIGENCIA DE LA LEY ORGANICA DE REGIMEN

MUNICIPAL L

gn Municipal, con

el fin de dar celeridad a los procgéds, n € desarrollo en las

diferentes instancias municipalg judi ficto cumplimiento del

Articulo 2.- En los casos énils
utilidad publica

expropiacion, los

0779, de 25 de'noviembre de 2010.

Segunda.- Esta Resolucién entrard en vigencia a partir de la fecha de su

expedicion, sin perjuicio de su publicacién en la Gaceta Oficial.

/ Dada en la Sala de Sesiones del Concejo Metropolitano de Quito, el xx de xxxx de 2016. Q
/ Pagina 3 de %\
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SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO

RESOLUCION No.

ALCALDIA DEL DISTRITO METROPOLITANO.- Distrito Metropolitano de Quito.

EJECUTESE:

Dr. Mauricio Rodas Espinel s,
ALCALDE DEL DISTRITO METROPOLITANGYDE QUITO%,

CERTIFICO, que la presente resolucién fue dis i .
Concejo Metropolitano de Quito xx de xxxx de 2046 § ciRaei®r Mauricio

Rodas Espinel, Alcalde del Distrito Metropolitaff

Lo Certifico.- Distrito Metropolitano de @i

SECRETARIA LB
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