PROYECTO DE RESOLUCION SOBRE EL DESARROLLO Y ORGANIZACION DE
LAS SESIONES Y LOS DEBATES, EL EJERCICIO DE LA FACULTAD DE
FISCALIZACION, LA COORDINACION ENTRE EL CONCEJO Y EL EJECUTIVO
DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO Y EL CODIGO DE ETICA DE LOS
INTEGRANTES DEL CONCEJO METROPOLITANO

RESOLUCION No.
EL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO

CONSIDERANDO:

calde metropolitano serd su

voto dirimente.

COOTAD, expresa que: Ll concejo municipal es el organo de legisla-
lizacion del gobierno auténomo descentralizado municipalpor el alcalde o al-
caldesa, €ue lo presidira con voto dirimente, y por las concejalas o concejales elegidos

por votacion popular...;

Que, de igual forma en los articulos 83 y 86 del COOTAD, se define la naturaleza juri-
dica de los gobiernos de los distritos metropolitanos auténomos descentralizados
con sus funciones; y, al Concejo Metropolitano como el ¢rgano del legislacion y

fiscalizacion de este gobierno, respectivamente;

Que, el articulo 87 del COOTAD, puntualiza entre otras atribuciones del Concejo Me-

tropolitano, las siguientes: a) Ejercer la facultad normativa en las materias de compe-
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Que,

Que,

Que,

tencia del gobierno auténomo descentralizado metropolitano, mediante la expedicion de
ordenanzas metropolitanas, acuerdos y resoluciones; d) Expedir acuerdos o resoluciones
en el ambito de sus competencias para regular temas institucionales especificos o recono-
cer derechos particulares; 1) Fiscalizar la gestion del alcalde o alcaldesa metropolitano del
gobierno distrital metropolitano, de acuerdo con lo previsto en este Codigo; q) Conformar
las comisiones permanentes, especiales y técnicas que sean necesarias respetando la pro-
porcionalidad de la representacion politica y poblacional urbana y rural existente en su
seno y aprobar la conformacion de comisiones ocasionales sugeridas por el alcaldesa o al-

caldesa metropolitana;

nes y deliberaciones del concejo metropol

nanzas distritales, en el dmbito de comg

La fiscalizacion la gestion del

ley.

el Titulo VIIT : ‘.-fe"f___.‘ ce las disposiciones comunes y especiales de

ganica de Régimen para el Distrito Metropolitano de
gobierno del Distrito Metropolitano de Quito se ejerce por el
rtegrado por los concejales o ediles y presidido por el Alcalde Metro-

ra cada uno de ellos.

el numeral 5 del articulo 8 de la Ley Organica de Régimen para el Distrito Metro-
politano de Quito, indica que le corresponde al Concejo Metropolitano: Regular
su régimen de sesiones y dictar los demds reglamentos que se requieran para el funciona-

miento del Concejo Metropolitano;

Que, el numeral 15 del articulo 8 de la Ley Organica de Régimen para el Distrito Me-

tropolitano de Quito, dispone que le corresponde especialmente, al Concejo Me-
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tropolitano: Establecer las politicas generales de la accién institucional y aprobar los
planes y programas de actividades y los correspondientes presupuestos, asi como fiscalizar

y velar por la rectitud, eficiencia y legalidad de la gestion administrativa metropolitana”;
y:
En ejercicio de las atribuciones que le confiere el articulo 240 de la Constitucion de
la Repuiblica; articulos 7, 57 literal a) y 87 literal a) del Codigo Organico de Organiza-

cion Territorial, Autonomia y Descentralizacion; y, numeral 5 del articulo 8 de la Ley

de Régimen para el Distrito Metropolitano de Quito.

RESUELVE EXPEDIR LA SIGUIENTE#

METROPOLITANO DE QUITO Y
INTEGRANTES DEL CON(

de Quito tendrdn caracter puiblico y se alentara la presencia de la ciudadania en ellas,

ocupando los espacios destinados especificamente para este fin; ademas, se transmitira
su desarrollo por los medios de comunicacion tradicionales y digitales de que dispone
el Municipio. A mas de las actas respectivas, la Secretaria General del Concejo man-

tendra un archivo de acceso publico de los audios y videos de todas las sesiones.

El ingreso a las sesiones se permitira en funcion de las capacidades del local, a fin de
garantizar condiciones adecuadas y seguras para el desenvolvimiento de la sesion, pri-

vilegiando la presencia de aquellos ciudadanos que tengan interés especifico en los te-
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mas a ser abordados en el orden del dia 0 miembros de instituciones educativas que
hayan formulado expresa y anticipadamente el interés de estar presentes, como parte
de sus programas de formacion civica. En el caso de la presencia de instituciones edu-
cativas o invitados especiales entre el ptblico, antes del inicio de la sesion, la Secretaria

General del Concejo hara publica mencion y agradecimiento de su presencia.

La presencia de la ciudadania en los debates, e incluso su participacion a través de co-
misiones generales, serd organizada y respetuosa, desalentando la presencia de barras
y manifestaciones estridentes, agresivas o insultantes de apoyo o desaprobacién a las

intervenciones de los integrantes del Concejo. El alcalde debera precautelar el cum-

_ 'ene. n las sesiones ordinarias, el orden del
tamiento, incorporando puntos adiciona-
dia, por pedido de uno de los miembros del Con-
nforme de la mayoria absoluta de los integrantes.
sito, no podra modificarse por ningtin motivo, caso

tdada. Aquellos asuntos que requieran informes de comi-

En el orden a de las sesiones ordinarias constara, como primer punto el Himno
de la Ciudad de Quito; luego el conocimiento y resolucion sobre las actas de las sesio-

nes anteriores; y a continuacion, si es el caso, se incluiran las comisiones generales.

Las sesiones podran clausurarse en cualquier momento por falta de quérum, debida-

mente constatado por la Secretaria General del Concejo.

La Secretaria General del Concejo llevara registro de las sesiones que no puedan insta-
larse o deban clausurarse por falta de quérum, con indicacion expresa de los integran-

tes del Concejo presentes.
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Art. 5.- Comisiones generales.- Cualquier persona natural o juridica puede solicitar di-
rectamente, o por intermedio de una concejala o concejal, ser recibido en el pleno del
Concejo en comision general, para exponer un caso puntual de interés colectivo o gene-
ral. Para ejercer esta posibilidad, el interesado debera remitir, con al menos 72 horas de
anticipacion a la de la siguiente sesion ordinaria del Concejo, una solicitud al alcalde o
alcaldesa, indicando y justificando el motivo de su pedido y anexando la documenta-
cion de respaldo que considere pertinente; ademas, debera sefialarse el nombre com-

pleto e identificacion de la persona o personas que intervendrian en dicha comision.

conocerlas y aprobarlas por mayoria absol

orden del dia de las sesiones ordinarias.

de, presidira [ajesion del Concejo Metropolitano la primera o primer vicepresidente y
en su ausencia, la segunda o segundo vicepresidente; si faltaren las autoridades antes
enunciadas, presidira la sesion la concejala o el concejal que el alcalde o alcaldesa de-
signe. En el caso de sesiones autoconvocadas de acuerdo a lo dispuesto en el
COOTAD y a falta de las tres autoridades del Concejo, la presidencia la ejercerd el con-
cejal o concejala que el pleno del Concejo Metropolitano designe por mayoria simple

de los integrantes presentes.

Art. 8.- Organizacidn de los debates.- Los debates deberdn cetiirse estrictamente al or-

den del dia aprobado, quedando expresamente prohibidas las intervenciones sobre te-
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mas que estén fuera de él. Para la organizacion de los debates se observaran las si-

guientes reglas:

a)

d)

e)

al inicio del debate, el proponente de un proyecto de ordenanza o de la inclusion de
un punto en el orden del dia, podra hacer uso de la palabra durante un tiempo ma-
ximo de 20 minutos para explicar su iniciativa o posicién. En el caso de proyectos
de ordenanza, el expositor debera ser el presidente o presidenta de la comision res-
ponsable de emitir el informe respectivo, salvo decision distinta de la propia comi-
sion, o el concejal o concejala que haya presentado la iniciativa. El proponente de

un acuerdo o resolucion lo podréa hacer maximo durante 10 minutos.

tervenir en €él, salvo que quien preside 1

especificas.

tiempo maximo de 5 minutos. Podran intervenir

1 tiempo maximo de 10 minutos, por una sola vez.

quiere Mormacion o consideraciones adicionales, la alcaldesa o alcalde o cualquier
concejala ogoncejal podra realizar o solicitar al proponente de la iniciativa o a cual-

quier funcionario de la administracion municipal, las aclaraciones pertinentes.

al final del debate, el proponente de la iniciativa podra intervenir durante 5 minu-

tos maximo.

el debate termina ya sea porque un tema ha sido suficientemente debatido, en cuyo
caso la alcaldesa o alcalde, previo anuncio, lo dara por terminado y sometera a vo-
tacién y por falta de elementos de juicio o informes indispensables para su cabal

entendimiento, en cuyo caso podra, previo aviso, disponer su postergacion para
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analisis en proximas sesiones o regreso a la Comision respectiva de ser el caso; o,

inclusive, su archivo.

f) silas condiciones de la deliberacion no pueden ser llevadas a cabo en orden y res-
peto, conforme las normas de funcionamiento del Concejo, el debate o la sesion
podra ser declarada suspendida, clausurada o a su vez declarada en receso por

quien presida el Concejo Metropolitano o a peticién de una concejala o concejal.

Art. 9.- Sobre el uso de la palabra.- Para el uso de la palabra por parte de los integran-

tes del Concejo Metropolitano se observaran las siguientes reglas:

a) las concejalas o concejales tendran derecho a solicitar y

sera concedida por quien preside la sesion, durante giti

[dos en el uso de la palabra,

en o de informacién o que haya

el indimplimiento o violacion de alguna norma o

sesion; o, la desviacion del tema en su tratamiento.

cion que cénsidere necesarios en cada uno de los temas del orden del dia para co-
nocer datos o disposiciones legales que sean fundamentales para el debate, por un
tiempo maximo de 3 minutos. De estimarlo procedente, podra solicitar la compare-

cencia de cualquier funcionario.

e) cualquier concejala o concejal podra solicitar la palabra por haber sido aludido en el

pleno del Concejo.
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f) la alcaldesa o el alcalde o quien estuviere presidiendo la sesion llamara la atencién
a la concejala o concejal y de persistir podra dar por terminada la intervencion de

una concejala o concejal, por los siguientes motivos:

referirse a aspectos ajenos al asunto en debate;

— utilizar un punto de orden o de informacion para otros fines;

contravenir las normas éticas de comportamiento parlamentario; y,

|

exceder el tiempo establecido para su participacion.

descritos a continuacion. ¢

cialmente propuesta

¢) para que el asunto pase a Comision, cuando se discuta una mocion de un asunto

que ha merecido informe de Comisién y se proponga una que modifique o amplie,

dicho asunto volvera a la Comision antes de que se pronuncie el Concejo; y,

d) para que se suspenda la discusion unicamente cuando el Concejo con mayoria sim-
ple, considere que se requiere de elementos de juicio de los que por el momento no

se dispone.

Si se impugnare la calificacion o el trdmite ordenado por quien presida la sesion, el

Concejo decidira por mayoria absoluta sin debate.
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Art. 11.- Reconsideraciones.- Cualquier concejala o concejal puede solicitar la reconsi-
deracion de una votacion, en el curso de la misma sesion o en la proxima sesion ordi-
naria. Con la aprobacién de la mayoria absoluta de los integrantes del Concejo Metro-
politano, se resolvera sobre la solicitud de reconsideracion. Una vez aprobada o nega-
da la reconsideracion no se podra volver a elevar a mocion el tema tratado y por tanto

tampoco a votacion.

Art. 12.- Proponentes de proyectos de ordenanza.- La iniciativa para presentar orde-

nanzas corresponde a: (i) la alcaldesa o alcalde; (ii) las concej cejales, por ini-

texto propuesto a la Se-

€ comision a la que se lo

debera enviar para el procesarii d€cuado.sLa Secretaria General, luego de ve-

rificar el cumplimient _ i
ximo de 8 dias, enyi sta al presidente o la presidenta de

Sta puda ser procesado, debe contener una exposi-

dos constitucionales y legales y el articulado con las

que recibira en su seno. Este tratamiento podria ser: (i) procesar las observaciones
de los comisionados en el seno de sus reuniones, con el aporte de los funcionarios
municipales que sean requeridos y la presencia del concejal proponente, de ser el
caso; o, (ii) constituir una mesa de trabajo para el procesamiento preliminar de las
observaciones, integradas por las concejales o concejales miembros o no de la comi-

sion, o sus representantes, mas los funcionarios municipales que sean requeridos.

En cualquier caso, en esta fase deberan considerarse o incluirse las observaciones
que por cualquier medio los ciudadanos, las organizaciones sociales o grupos de in-

terés, hagan llegar a la comisidon, directamente o por intermedio de un concejal o
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concejala. Para fomentar este aporte, el presidente o presidenta de la comision dis-
pondrd a la Secretaria General la publicacion del texto en discusién y el llamado a
contribuir en el sitio web de la municipalidad, en una seccion construida especifi-
camente para este fin. Por decisién del presidente o la presidenta, a pedido de los
integrantes de la comision o del proponente, se podré recibir en comision general a

los ciudadanos o grupos que hayan hecho aportes al proyecto normativo.

¢) una vez acordado un texto definitivo del proyecto de ordenanza, a traves de la Se-
cretaria General se solicitara la emision de los informes técnicos y el informe juridi-

co que sean menester. Los responsables de las dependencias técnicas y de la Procu-

e) er debate, la Secretaria General
plazo méaximo de 30 dias, lo in-
aria 0 extraordinaria del Concejo. De
plazo indicado, el presidente o presidenta

jaFproponente, podran solicitar la inclusion del
1 orden del dia de la sesion respectiva, siempre y

n’a(npacmn la documentacion de respaldo; o pedir

ecesidad de realizar una consulta prelegislativa, conforme lo estableci-

do en la ordenanza que trate sobre participacion ciudadana.

f) luego del debate correspondiente, la Secretaria General en un plazo maximo de 2
dias, remitira a la presidencia de la comisién una sintesis de las observaciones rea-
lizadas en el pleno, con identificacion de sus autores. Dentro del mismo plazo, los
concejales o concejalas y la ciudadania o sus organizaciones, podran hacer llegar a

la presidencia de la comisién, por escrito, nuevas observaciones.
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Las observaciones formuladas en el primer debate por los concejales o concejalas
podran ser conceptuales o especificas sobre el texto concreto, las cuales deberan ser
procesadas antes del segundo debate. Para el tratamiento de las observaciones
conceptuales, debera consultarse con el autor de las mismas, de manera de que re-

sulten en un texto que refleje su contenido.

El presidente o presidenta de la comision, en la siguiente reunién ordinaria o extra-
ordinaria de la misma, incluird en el orden del dia, el procesamiento de tales obser-

vaciones y la elaboracion del informe para el segundo debate.

web de la Institucion, sin perjuicio de la publicacion en el Re-
e de normas de caracter tributario, ademas, las promulgara

blicacidn en el Registro Oficial.

k) quienes pggpgngan una iniciativa popular normativa, conforme el marco juridico
nacional vigente, podran participar a través de sus representantes, en todo el pro-
ceso de construccion legislativa, conforme lo que establezca la ordenanza que trata

sobre la participacion ciudadana.

Art. 14.- Aprobacion de acuerdos y resoluciones.- El Concejo Metropolitano podra ex-
pedir ademas, acuerdos y resoluciones sobre temas que tengan caracter especial o es-
pecifico, los que seran aprobados, por mayoria simple, en un solo debate y seran notifi-
cados a los interesados, sin perjuicio de disponer su publicacién en cualquiera de los

medios determinados, de existir mérito para ello.
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Los textos propuestos de acuerdos y resoluciones deberan contener los considerandos
de caracter constitucional, legal, técnico, social y politico, asi como el articulado corres-

pondiente.
Para la aprobacion de acuerdos y resoluciones se observara el siguiente procedimiento:

a) el proponente presentard la iniciativa motivada del acuerdo o resolucion en la Se-
cretaria General para que su tratamiento sea incluido en el orden del dia respectivo
o directamente al Concejo para que se vote su inclusién en el orden del dia; siempre
y cuando el texto correspondiente haya sido entregado a los integrantes del Conce-

jo con al menos 24 horas de anticipacion, salvo el caso de atzade un hecho co-

yuntural de caracter emergente; y,

b) el Concejo en un solo debate podra discutir y/o

resolucidn, por mayoria simple.

manejo de los recursos publicos y del

»s establecidos en las leyes y ordenanzas

ptiblicas y demas entidades del gobierno autonomo
dos los informes y documentacidén que estime necesarios,

idlades del caso para realizar inspecciones de campo.

proporcionar toda la informacion requerida formalmente por los concejales o conceja-
las, para lo cual dispondran de un plazo maximo de 8 dias, que podria extenderse 7
mas, de existir el pedido justificado previo. A fin de canalizar adecuadamente estos
pedidos, los concejales y concejalas deberan canalizarlos, mediante oficio, por interme-
dio de la Secretaria General del Concejo.

La respuesta que se dé al requerimiento especifico de un concejal o concejala, asi como
la documentacion que se acompane, también se entregara a la Secretaria General del

Concejo, en formato digital, para que registre y mantenga un respaldo magnético, a fin
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de que el funcionario publico pueda remitirse a ella en caso de que cualquier requeri-

miento similar.

Art. 18.- Comparecencias.- Los principales personeros de las dependencias municipa-
les, entidades y empresas adscritas, estan en la obligacion de concurrir a las convocato-
rias realizadas para que participen en sesiones de comisiones o mesas de trabajo. En
caso de imposibilidad justificada, podrén delegar a un funcionario con capacidad téc-

nica, de informacion y decision sobre los temas a tratar.

Art. 19.- Inspecciones de campo.- Los principales personeros de las dependencias mu-

nicipales, entidades y empresas adscritas, estan en la obligagi

indar todas las

deberan ser emitidas formalmente con al meno,

Jas las'normas

las acciones d@igdordinacion necesarias, a fin de que exista mutua articulacién progra-
matica entre 10s actos legislativos y de fiscalizacion del Concejo Metropolitano y los de
la administraciéon de gobierno, para encaminar de forma armonica el desarrollo del

Distrito Metropolitano de Quito.

Art. 22.- Respeto a la representacion de concejalas y concejales.- En los actos protoco-
larios, oficiales o sociales organizados o auspiciados por el Municipio del Distrito Me-
tropolitano de Quito, se debera guardar la consideracion y respeto a la condicion de

representantes electos de la ciudadania que tienen las concejalas y concejales.
CAPITULO CUARTO
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DE LA ETICA LEGISLATIVA

Art. 23.- Principios.- La ética legislativa se fundamenta en los principios de participa-
cién y deliberacién democrética, respeto, integridad, interculturalidad, no discrimina-
cién y transparencia, por lo que en virtud de estos principios, los integrantes del Con-

cejo Metropolitano deben:

a) defender a través de sus intervenciones y decisiones el interés publico y el bien co-
mun del Distrito Metropolitano de Quito, por encima de cualquier interés particu-

lar o de grupo;

b) promover a través de sus actuaciones la justicia, la intercyfturalidad@la superacion

i) respetar wentar el cumplimiento absoluto de las normas que regulan el funcio-

namiento t' Concejo Metropolitano; y,
j) las demas determinadas en la ley y en las ordenanzas metropolitanas vigentes.
DISPOSICION GENERAL.-

Unica.- Se encarga a la Secretaria General para que optimice la funcionalidad del sis-
tema informatico de registro y apoyo a las sesiones y votaciones, de manera de lograr

que haya acceso ptiblico al resultado de las votaciones.
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Disposicién final.- La presente resolucién entrara en vigencia a partir de la

fecha de su sancion.

Dada, en la Sala de Sesiones del Concejo Metropolitano de Quito, el xx de xxxx de
2015.-

ALCALDIA DEL DISTRITO METROPOLITANO.- Distrito Metropolitano de Quito,

EJECUTESE:

Dr. Mauricio Rodas Espinel

Blisa Holmes Roldés
NBE]O METROPOLITANO DE QUITO
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