SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO

Informe N° IC-0-2016-029

COMISION DE PRESUPUESTO, FINANZAS Y TRIBUTACION

RESOLUCION FECHA SUMILLA
APROBADO:
— NEGADO:
: OBSERVACIONES:

Sefior Alcalde, para su conocimiento y el del Concejo Metropolitano de Quito,
remitimos el siguiente Informe emitido por la Comisién de Presupuesto, Finanzas y
Tributacion, con las siguientes consideraciones:

1.- ANTECEDENTES:

1.1. Mediante Ordenanza Metropolitana No. 157 de 27 de octubre de 2005 se reforma
al Titulo II referente a Las Tasas, del Libro Tercero del Cédigo Municipal, en el
que se incluye el Capitulo XVI “De La Tasa por Utilizacién de la Av. Oswaldo
Guayasamin”.

1.2. Con oficio No. A0012 de 22 de enero de 2016 el Dr. Mauricio Rodas Espinel,
Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito, remito el Proyecto de “Ordenanza
Metropolitana Reformatoria del Titulo II, referente a Las Tasas, Capitulo XVI, De
La Tasa por Utilizacién de la Avenida Oswaldo Guayasamin, del Libro Tercero
del Codigo Municipal”.

1.3. En sesiones extraordinarias de 25 de enero de 2016 y 16 de febrero de 2016, la
Comision de Presupuesto, Finanzas y Tributacion, analizé el Proyecto de
“Ordenanza Metropolitana Reformatoria del Titulo II, referente a Las Tasas,
Capitulo XVI, De La Tasa por Utilizacién de la Avenida Oswaldo Guayasamin,
del Libro Tercero del Cédigo Municipal”.

2.- INFORMES:
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2.1. INFORME TECNICO:

Con oficio No. 0339-GG de 04 de febrero de 2016, suscrito por el Arq. Alejandro
Larrea, Gerente General de la Empresa Publica Metropolitana de Movilidad y Obras
Publicas, se adjunta el Proyecto: Acceso a Quito desde los Valles Orientales y
Construccién del Puente Guayasamin, el mismo que en su parte pertinente sefiala:
“ Actualmente, la recaudacion del Peaje Oswaldo Guayasamin desde el afio 2006, ha permitido
cubrir los costos generados para la operacion y mantenimiento de la via Interocednica.
Ademis ha cubierto la necesidad de realizarla rehabilitacion integral de la via, misma que se
ha efectuado por pate de la EPMMOP en aproximadamente 30 afios. Bajo este precedente el
Proyecto “Acceso a Quito desde los Valles Orientales y Construccion del Puente
Guayasamin”, habiendo determinado su ejecucion con una posible Alianza Estratégica con un
inversionista externo, la fuente de repago para su inversion, necesariamente debe ser a través
de la recaudacion del peaje, para cubrir asi los costos relacionados con la construccién,
operacion y mantenimiento; dejando una participacion del 10% de la tarifa recaudada para la
Mupnicipalidad.

Por lo expuesto, solicita se realice el analisis respectivo a fin de que el Municipio del
Distrito Metropolitano de Quito y por su intermedio la EPMMOP, cuente con la
normativa que viabilice la ejecucién del proyecto.

2.2. INFORME LEGAL:

Con oficio Expediente Procuraduria No. 2016-00234 de 11 de febrero de 2016, suscrito
por el Dr. Giani Frixone Enriquez, Procurador Metropolitano, se recomienda a la
comisién considerar unas observaciones al texto propuesto e independientemente de
las observaciones planteadas, emite informe favorable para que la propuesta
normativa sea conocida y debatida por el Concejo Metropolitano de Quito.

3.- DICTAMEN DE LA COMISION:

La Comisién de Presupuesto, Finanzas y Tributacion, luego de conocer y analizar el
expediente, en sesién extraordinaria realizada el 16 de febrero de 2016 y con
fundamento en los articulos 5, 87 literales a) y c), del Codigo Organico de
Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacién y en los informes técnicos y
legal que sustentan la propuesta, emite DICTAMEN FAVORABLE, para que el
Concejo Metropolitano conozca el Proyecto de “Ordenanza Metropolitana

Pagina 2 de 3



SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO

Reformatoria del Titulo II, referente a Las Tasas, Capitulo XVI, De La Tasa por
Utilizacion de la Avenida Oswaldo Guayasamin, del Libro Tercero del Cddigo
Municipal”.

|
|
|
!

Dictamen que la Comisidn pone a consideraci

M -
Sr. Jorge Alban j
oncejala Metropolitaha

-

MSc. Soledad Benitez
Concejala Metropolitano

Abg. ]MP
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ORDENANZA METROPOLITANA No.
EXPOSICION DE MOTIVOS

Conforme el Plan Maestro de Movilidad del Distrito Metropolitano de Quito, que
contempla la ejecucion de proyectos para brindar y garantizar el servicio publico que le
compete al Municipio, se encuentra el Acceso Centro Norte del DMQ, refiriéndose asi a la

Av. Oswaldo Guayasamin (Via Interoceanica), que incluye el Ttnel ubicad

do en la misma

salida de Quito; y, para el ingreso las avenidas céntricas como 6 d&
Amazonas, Eloy Alfaro, Diego de Almagro y Orellana, ents

para la ciudad y sus usuarios).

En agosto de 2005 se inaugurd el Tinel Osy/

Cumbayé y Tumbaco, %
y las localidades ubicada

vehicular denominada “Pico y Placa” en el 2010, que coinciden
: afico provocados por los desplazamientos desde las viviendas
Higares de trabajo y viceversa. Esta medida que afecta al tramo del Ttinel,
Ja obligacién de implantar los contraflujos establecidos en la via (convirtiendo

el tiinel erfunidireccional).

Actualmente, se ha determinado que dicha infraestructura vial en vista de la
demanda de su uso, se encuentra saturada, impidiendo una adecuada circulacion,
especialmente en las horas pico, lo que hace necesario y urgente dar alternativas de




ORDENANZA METROPOLITANA No.

circulacion vehicular y peatonal por la zona, para en corto o mediano plazo efectuar
intervenciones en esta importante via de acceso y circulacion para la ciudad de Quito, en
razon de que el Tunel Guayasamin es una via de evacuacion vehicular inmediata que
conecta las vias principales, tales como: Simon Bolivar, Interoceanica, Via de Integracion
de los Valles, conexiones Eloy Alfaro, Sur de Quito, via Aeropuerto entre otros en sentido

salida de Quito; y, para el ingreso las avenidas céntricas como 6 de Diciepgbte, Los Shyris,

como la construccion de intercambiadores en

Shyris y Eloy Alfaro, de esta manera es ngges

Tercero del Cédigo Municipal, sanciondég Bde “octubre del 2005, Capitulo XVI
denominado “DE LA TASA #OR ACION DE LA AVENIDA OSWALDO
GUAYASAMIN”, que dispo ne ie por utilizaciéon de la mencionada via, a los

dfigigresen o salgan de Quito, utilizando el tunel
sémin (Via Interocednica), y cuyo destino de los
ion g mantenimiento del tinel, asi como la conservacion

# tributo no es objeto de exoneracion ni rebaja alguna”, sin considerar lo
esolucion No. A0050 de 31 de julio de 2006, por la cual el Alcalde
ditano de Quito faculté a la Empresa Metropolitana de Obras Publicas, las
ultades: el trafico libre de vehiculos que brindan servicios a la comunidad, en
especial a los vehiculos de: ambulancias, bomberos, defensa civil y policia nacional;
conceda un descuento del 5% a los usuarios del tiinel que cancelen el costo de las pasadas
mediante el mecanismo de prepago; por una sola vez estimule a los usuarios que aplicaron
su solicitud de cuenta en el proceso, con 25 pasadas adicionales, sin costo, que seran
registradas a la entrega del TAG; que la EMOP-Q absorba los costos que demande el cobro




ORDENANZA METROPOLITANA No.

del valor de los usuarios que utilicen el pago mediante tarjetas de crédito; rebajas y
exoneraciones que contradicen la disposicion relacionada con las dispensas, siendo
necesario para guardar armonia con la real operaciéon y administracién del peaje reformar

el citado articulo.

El Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, conforme la Cgpgtitucion tiene

competencias en la planificacién, construccion y mantenimiento de la viglidad, urbana, asi

concepto de peaje se recaudan en el Tinel

conservacion y mantenimiento del accesgmg Wflorte \deP Distrito Metropolitano de




ORDENANZA METROPOLITANA No.

EL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO

Visto el Informe No. IC-0-2016-029, de 16 de febrero de 2016, emitido por la Comision de

Presupuesto, Finanzas y Tributacién.

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

CONSIDERANDO:

de conformidad con el articulo 238 de la Constitucion, los Sauténomos

integracién y participacion ciudadana.;

el articulo 264 de la Constitucién dispone q 1ghicipales tendrédn,

entre otras, las siguientes competenc:la _ SFlanificar, construir y
mantener la vialidad urbana.” y “5. Cred#; mir mediante ordenanzas,

tasas y contribuciones especiales de mejgs

el articulo 87 literal c) del COBEA &rala” como atribuciones del Concejo

§ tasas y contribuciones especiales por los

Qehiculos’automotores que ingresen o salgan de Quito, utilizando el tiinel ubicado

venida Oswaldo Guayasamin (Via Interocednica), destinando estos Ingresos
a la operacion y mantenimiento del ttinel, y a la conservacién de la via.

En ejercicio de las atribuciones que le confieren los articulos 266 y 264 de la
Constitucion de la Repiblica del Ecuador; y, articulo 87, literal c), del Cédigo Organico

de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion.
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ORDENANZA METROPOLITANA No.
EXPIDE LA SIGUIENTE:

ORDENANZA METROPOLITANA REFORMATORIA DEL TITULO II, REFERENTE
A LAS TASAS, CAPITULO XVI “DE LA TASA POR UTILIZACION DE LA AVENIDA
OSWALDO GUAYASAMIN”, DEL LIBRO TERCERO DEL CODIGO MUNICIPAL

siguiente: “DE LA TASA DE UTILIZACION DEL ACCESO
MDMQ”

el articulo 87 del Codigo Orginico
Descentralizacién, los conductores degs

5).- Sujeto activo.- Es el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, a
WEmpresa Piiblica Metropolitana de Movilidad y Obras Piiblicas (EPMMOP) en
ciio de sus competencias.

Articulo 5.- Sustitiiyase el texto del articulo ... (4) por el siguiente:

“Articulo ... (4).- Valor.- El valor del peaje con sus respectivos descuentos, serdn fijados
por el Alcalde mediante resolucion administrativa, en base a los estudios de los costos de

construccion, operacion, conservacion y mantenimiento que se generen en el acceso centro
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ORDENANZA METROPOLITANA No.

norte del DMDQ y su drea de influencia vial; vy, deberdn considerarse las obligaciones
asumidas por el Municipio o sus empresas metropolitanas en el marco de los modelos

asociativos previstos en el ordenamiento juridico nacional vigente.
Articulo 6.- Sustittiyase el texto del articulo ... (6) por el siguiente:

“Articulo ... (6).- Exoneraciones.- Exceptiiense del pago del pegf " réqulado por la

presente Ordenanza, a los vehiculos de emergencia pertenecientesgin]a g acional,

(AMT) y los vehiculos, que en ejercicio de sus achididg Byflestinadas al

mantenimiento y conservacion del acceso Centro No

Disposicién Final.- La presente Ordenanza Metyépelita A ¥h vigencia a partir de
" ] ¢ de su publicacién en el

y Abg, Maria Elisa Holmes Roldés

Abg. Daniela Chac '
¢ Quito Secretaria General del Concejo Metropolitano de Quito

Primera Vicepresidenta del Concejo

Abg. Maria Elisa Holmes Roldés
SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO
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ORDENANZA METROPOLITANA No.
ALCALDIA DEL DISTRITO METROPOLITANO.- Distrito Metropolitano de Quito,

EJECUTESE:

Dr. Mauricio Rodas Espinel
ALCALDE DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUIH

CERTIFICO, que la presente ordenanza fue sancionada por el Dri@/faticio Rodas, inel
Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito, el : )
.- Distrito Metropolitano de Quito,

SECRETARIA GENERAL DEL APOLITANO DE QUITO
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mﬁ%amm EPMMOP

Quito, 99 FEB, 2016
Oficio Nro.: 088 - GC

Sefor

Marco Ponce

PRESIDENTE DE LA COMISION DE PRESUPUESTO, FINANZAS Y TRIBUTACION
e MUNICIPIO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Presente.

De mi consideracion,

En atencion a la disposicion de la Comision por usted dignamente Presidida, adjunto el
informe elaborado por la Gerencia Comercial de esta Entidad, con relacion al proyecto de
Ordenanza Metropolitana que reformaria el Titulo Il, referente a las tasas, Capitulo XVI
“De la tasa de utilizacion de la Avenida Oswaldo Guayasamin”, del libro tercero del Codigo
Municipal, en el cual se ha incorporado la informacién requerida por la Comisiéon de
Presupuesto.

Es propicia la ocasion para reiterarle los sentimientos de consideracion y estima.

Atentamgnté,

Ing. Jorge Crespo Bravo
Gerente Comercial
Empresa Publica Metropolitana de Movilidad Y Obras Publicas

cc.: Abog.Maria Elisa Holmes, Secretaria del Concejo Metropolitano de DMQ e
a} RECEPGION DE [i{‘mi.m?

2
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: 3 HOTA 1
22 FEB 2016 \
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| GC-088-2016 | hmgp |
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Quito, 22 FEB, 2016
Oficio Nro.: 088 - GC

Sefior

Marco Ponce

PRESIDENTE DE LA COMISION DE PRESUPUESTO, FINANZAS Y TRIBUTACION
MUNICIPIO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Presente.

De mi consideracion,

En atencion a la disposicion de la Comision por usted dignamente Presidida, adjunto el
informe elaborado por la Gerencia Comercial de esta Entidad, con relacién al proyecto de
Ordenanza Metropolitana que reformaria el Titulo Il, referente a las tasas, Capitulo XVI
“De la tasa de utilizacion de la Avenida Oswaldo Guayasamin”, del libro tercero del Codigo
Municipal, en el cual se ha incorporado la informacién requerida por la Comision de
Presupuesto.

para reiterarle los sentimientos de consideracion y estima.

Es propicia Ia}eaﬁ

Atentanﬁ/ente,

/

— (.

.

Ing. Jorge Crespo Bravo
Gerente Comercial
Empresa Publica Metropolitana de Movilidad Y Obras Publicas

cc.: Abog.Maria Elisa Holmes, Secretaria del Concejo Metropolitano de DMQ m.??!i:?“"’ lE RECEPCIGR DE DOCUMERTUA
2200212016 GENERAL hiceu %9 oG
[ Responsable: | Dra. Piedad Pazmific | CORE ) n’mwmr
| GC-088-2018 | hmap | } 59 FER M fr,
A A k.g;‘i:‘ ’i
QUITD mf'
T ALCALDIA fewERO DE m.a__ _.M
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ACCESO A QUITO DESDE LOS VALLES ORIENTALES Y
CONSTRUCCION DEL PUENTE GUAYASAMIN

PROYECTO: ACCESO A QUITO DESDE LOS VALLES ORIENTALES Y
CONSTRUCCION DEL PUENTE GUAYASAMIN.
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aesrmoerean. EDIIVIOP
ACCESO A QUITO DESDE LOS VALLES ORIENTALES Y
CONSTRUCCION DEL PUENTE GUAYASAMIN

1. Introduccion

La Ordenanza Metropolitana No. 309, aprobada por el Consejo Metropolitano de Quito el
16 de abril de 2010, incluyé una Secciéon Il “de la Empresa Publica Metropolitana de
Movilidad y Obras Publicas”, cuyo articulo (2), numeral 1, estipula que el objeto de la
EPMMORP incluye, entre otras, disefar, planificar, construir, mantener, operar y en
general, explotar la infraestructura de vias y espacio publico, infraestructura para
movilidad, infraestructura del sistema de transporte terrestre, espacio publico destinado a
estacionamientos; prestar servicios publicos a través de la infraestructura a su cargo, y las

A~ demas actividades de prestacion de servicios relativas a las competencias que le
corresponde al Municipio del Distrito Metropolitano de Quito de conformidad con el
ordenamiento juridico nacional y metropolitano, en el ambito de movilidad y ejecucion de
obras publicas.

De acuerdo al Plan Maestro de Movilidad para el Distrito Metropolitano de Quito 2009-
2025, la infraestructura vial permite, de manera sostenible, consolidar el sistema
metropolitano de circulacion multidireccional y multimodal con la debida articulacién y
conectividad entre las distintas zonas del territorio y con una adecuada relacién con el uso
del suelo; se respeten las jerarquias funcionales asignadas de conformidad con el Plan de
Gestion de Trafico y cuente con los elementos de equipamiento necesario.

Lineamientos estratégicos:

- Formular y aplicar un plan de optimizacion de la capacidad de la red vial principal
en tramos criticos.

- Mejoramiento del nivel de servicio de la red vial en lo referente al equipamiento y
mantenimiento sistematico de la infraestructura.

- Mejoramiento y construccidn de obras de infraestructura que contemplen
ampliaciones y obra nueva segun previsiones del PMM.

2. Analisis de la situacion historica y actual (diagnodstico)

En febrero de 1998, la via Interoceanica en el kilometro 1, sufrid un deslizamiento de
alrededor de 100 metros, provocado por la erosion de la cascada del colector del Batan y
por problemas de escorrentia provenientes de la propia calzada. Creando la necesidad de
comunicar lo antes posible Quito con los Valles de Cumbaya y Tumbaco, misma que fue
suspendida en junio de 1999.

El Distrito Metropolitano de Quito, planted ocho alternativas para solucionar este
problema, luego de analizarlas decidié ejecutar un proyecto subterraneo de dos tuneles:
El Tunel Norte (Entrada hacia Quito) y el Tunel Sur (Salida de Quito). ElI Tunel
Guayasamin, fue construido por la Empresa José Cartellone Construcciones Civiles, que

fue inaugurado en agosto del 2005. Z
1

9 de Octdbre N26-56, entre Santa Maria y Marieta de Veintemilla | PBX: 2907-005 ¢, 1800 366 677 www.epmmop.gob.




Ue,
RSAIRSETRI EPMMOP

ACCESO A QUITO DESDE LOS VALLES ORIENTALES Y
CONSTRUCCION DEL PUENTE GUAYASAMIN

El Tunel Oswaldo Guayasamin, tiene una longitud de 1304 m, de 11 m de diametro, de
doble via con carril central para los casos de emergencia con peaje de 6 cabinas (tres por
direccion, dos manuales y una de tele peaje).

El costo de la tarifa del peaje actualmente es de USD 0.40 centavos, con el producto de la
recaudacion del peaje, la Empresa Publica Metropolitana de Movilidad y Obras Publicas
(EPMMOP) realiza el mantenimiento y conservacion del tramo comprendido entre la Plaza
Republica de Argentina, hasta la poblacion de Pifo, que incluye el Tunel de Guayasamin.

Actualmente, existe la demanda de 34.000 vehiculos que circulan a diario por el tunel
Guayasamin, estructura que forma parte de la Av. Interoceanica que conecta el Centro

2 Norte de Quito, con la Av. Simon Bolivar, el Aeropuerto Internacional de Quito “Mariscal
Sucre”; y, las localidades ubicadas al norte y sur oriente del DMQ.

Es preciso aclarar que a pesar de las dimensiones del tinel, no se ha permitido el trafico
pesado, asi como los autobuses de mayor tamafio, a fin de precautelar la estructura del
tunel.

El incremento del parque automotor que se constituye en frecuente usuario del tlnel,
causando especialmente en las horas que coinciden de mayor demanda, con las puntas
de trafico provocados por los desplazamientos desde los lugares habituales de viviendas
hasta sus lugares de trabajo y viceversa (pico), obligé a la implantacion de la medida de
restriccion vehicular denominada “Pico y Placa” desde el afio 2010. Esta medida que
afecta al tramo del Tunel, ha generado la obligacion de implantar los contraflujos
establecidos en la via (convirtiendo en un horario determinado el tinel en unidireccional).

Fig.N°1. Fig. N°2
Fuente:www.metroecuador.com.ec
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CONSTRUCCION DEL PUENTE GUAYASAMIN

En la Plaza Argentina y en las intersecciones de la Av. Eloy Alfaro y Shyris, existe una
hipercentralidad socio-econémica y funcional, en este sector se encuentra la mayor
concentracion de actividades economicas, administrativas y educativas de la urbe. A su
vez, la distribucion residencial de la poblacion urbana se extiende de forma mucho mas
amplia, por el Norte hasta Calderdn, por el Sur hasta Guamani, por el Este hasta los
Valles de Tumbaco, Cumbaya y los Chillos. Esto implica que una gran cantidad de viajes
se realicen desde la periferia de la ciudad de Quito hacia el Hipercentro utilizando el Ttnel
Guayasamin, especialmente en horarios picos.

NUMERO CE DESPLAZANENTS MOTORIZADGS / DIA EM TPr AL HIPERCENTRO DE QUITO - 2008 »

TotalTPn?Bﬁ.ﬂOQ ; i ?@%giugﬁfrm:uc

d : Pomasga
a WGl Mundo
30.000 ;

Cembeya -Tumban

4,500 30,000

Nayeo y Zambos Caldertr

TP = Transportz Publico

Fig.3. Fuente: Plan Maestro de Movilidad del DMQ 2009-2025

3. Justificacion:-

Se realizé una ampliacion de la via Interoceanica, tramo Tumbaco-Pifo (8km) para de
cierta manera solucionar el nodo de conflicto de toda la via Interoceanica, asi como
reformas geométricas viales en intersecciones conflictivas: Interseccion Eloy Alfaro y
Shyris y Plaza Argentina, el tramo del peaje y Plaza Argentina, no obstante la aplicacion
de dichas medidas, no se obtuvo una optimizacion de la infraestructura, por lo que se
otorga vulnerabilidad del Sistema Vial y de la movilidad.

Habiendose considerado, estos tramos de la infraestructura vial, dentro de los puntos
vulnerables en la Red Vial Metropolitana, segun el Plan Maestro de Movilidad para el
Distrito Metropolitano de Quito (2009-2025), es necesario desde ya, otorgar una solucion
a la movilidad dicho importante acceso y salida a la ciudad de Quito, con la construccién

e

3
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ACCESO A QUITO DESDE LOS VALLES ORIENTALES Y
CONSTRUCCION DEL PUENTE GUAYASAMIN

del Puente Guayasamin y los Pasos Deprimidos de la Plaza Argentina e interseccion de las
avenidas Shyris y Eloy Alfaro.

PUBELARG

¢ YN THECAS
} § L CUNCHE {
P . %_"F’{A S
b
=3
Programas y Proyectos
— ANLEECISO FoResiructsa e BCicS Viales con & apoyn oai MTOP
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Fig.4. Plan Maestro de Movilidad para el Distrito Metropolitano de Quito (2009-2025)

Para aportar a la sostenibilidad de la movilidad en el Centro Norte del DMQ, debe
procurarse:

e La disminucion de niveles de saturacion y congestion vehicular, que implica la
reduccion de emisiones contaminantes y de ruidos.

» Las condiciones presentes y futuras, de acuerdo a la tendencia impuesta, permite
advertir que en el futuro la movilidad en este importante sector del DMQ, sera
insostenible, por lo que se requiere optimizar la infraestructura vial en los puntos
de conflicto que ya se han identificado, tanto para el sistema de transporte
vehicular publico y privado, asi como para el no motorizado.

e El acceso y salida desde los barrios periféricos, hacia el hipercentro de la ciudad,
sigue contando con ciertas deficiencias, que repercuten en la calidad de vida de
los usuarios.

» Existen siete ejes viales que unen la ciudad de Quito con los valles, de los cuales
cinco de ellos se construyeron hace mas de 30 afios, por lo que su capacidad de
servicio se encuentra saturado, especialmente con la construccion del nuevo
Aeropuerto de Quito que influyé de manera directa en el incremento de la
congestion vial por el Tanel Guayasamin y sus accesos.

¢ No obstante que, la Av. de los Conquistadores es una via de ingreso y salida de la
ciudad, sus caracteristicas geométricas, tipo de calzada y el uso de suelo no //Z]
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corresponde a un gje vial, por cuanto sus dimensiones no permiten una circulacion
segura y fluida.

e la capacidad maxima analizada, técnicamente establecida para el Tunel
Guayasamin, es de 25.000 vehiculos, datos éstos tomados de la Gerencia de
Terminales y Estacionamientos; sin embargo al momento se encuentra con un
TPDA de 34.000 vehiculos aproximadamente, excediendo su capacidad maxima y
llevando al eje vial a un Nivel de Servicio E, con saturacion.

4, Alternativas de Solucion Vial:-

- Con el objeto de solucionar los problemas de prestacion del servicio en el transporte
usuarios del Acceso Centro — Norte de Quito, se ha determinado una serie de obras de
infraestructura vial que se desarrollaran a lo largo de la Via Interocéanica desde la ciudad
de Quito hasta la interseccion con la Via Simoén Bolivar, obras que son de vital
importancia para proveer al hipercentro de Quito de un adecuado acceso vial, acorde con
los objetivos que en temas de movilidad y obra puablica tiene el MDMQ y la EPMMOP,
proyecto al cual se le ha denominado ACCESO A QUITO DESDE LOS VALLES
ORIENTALES Y CONSTRUCCION DEL PUENTE GUAYASAMIN.

5. Presupuesto Estimado:-

El Presupuesto aproximado que se ha establecido para la ejecucion del proyecto
ACCESO A QUITO DESDE LOS VALLES ORIENTALES Y CONSTRUCCION DEL
PUENTE GUAYASAMIN, alcanza el monto de USD. 116'700.000,00 mas IVA.

Dicho monto se encuentra ajustado a precios constantes con una inflacién del 3,03%,
abarca todas las actividades necesarias para llevar a cabo la construccion del “Acceso a
Quito desde los Valles Orientales y Construccién del Puente Guayasamin”.

6. Recaudacion como Producto del Peaje:-

Segun la informacién proporcionada por las Unidades encargadas de la administracion de
la Estacion Guayasamin y del control y registro de los Ingresos y Egresos se toma como
referente de la recaudacion anual del peaje en la Estacién Oswaldo Guayasamin, a los
anos 2014 y 2015, ya que el comportamiento de la demanda se mantiene constante en
los dltimos afios, dandonos un panorama real de la situaciéon actual del Peaje
Guayasamin.

Es necesario mencionar que, la tarifa por la utilizacion de este servicio no ha sufrido
modificaciones desde su concepcion el 31 de julio de 2006, que se la establecid en USD

0,40 por pasada. .
_ 5“7
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La tarifa sefialada sufre ciertas variaciones de acuerdo a la forma de pago del servicio a
eleccion del usuario, de acuerdo con las siguientes alternativas:

- Pago Manual, con un valor de USD 0,40, por pasada.

Pago Automatico, por medio de un dispositivo de cobro prepago con el cual el
consumidor final adquiere un descuento del 30% por pasada, conforme las disposiciones
contenidas en las Resoluciones Nos. A0050 y A0073, de 31 de julio y 1 de noviembre de
2006, a través de las cuales, el sehor Alcalde Metropolitano de Quito, facultdé a la
Empresa Metropolitana de Obras Publicas, lo siguiente: el trafico libre de vehiculos que
brindan servicios a la comunidad, en especial a los vehiculos de: ambulancias, bomberos,

— defensa civil y policia nacional; conceda un descuento del 5% a los usuarios del tinel que
cancelen el costo de las pasadas mediante el mecanismo de prepago; por una sola vez
estimule a los usuarios que aplicaron su solicitud de cuenta en el proceso, con 25
pasadas adicionales, sin costo, que seran registradas a la entrega del TAG; que la EMOP-
Q absorba los costos que demande el cobro de los valores de la tarifa de los usuarios que
utilicen el pago mediante tarjetas de credito, una rebaja del 25% de la tarifa establecida
para aquellos usuarios que utilicen el sistema de telepeaje a través de las cacetas
correspondientes; rebajas y exoneraciones que no se encuentran acordes con la
disposicion relacionada con las dispensas; las dos resoluciones contemplan la totalidad
del 30% de descuento en el prepago y 25% en la modalidad de pospago. Con este
antecedente la recaudacién del Peaje Oswaldo Guayasamin para el ano 2014, se resume
en lo siguiente:

El ingreso mensual promedio del peaje fue de USD 373.223. De la recaudacion anual el

60% de la recaudacion se gener6 a través del cobro manual del servicio; y, el 40%

restante a través de los dispositivos TAG (free flow). La recaudacion anual en el 2014 fue
— de USD 4.478.681

Recaudacion Peaje Guayasamin

$5.000.000
$4.500.000 :
$4.000.000 "/"/ﬂ\

$3.500.000 o
$3.000.000 47((( &g & Recaudacién Manual
$2.500.000

Recaudacién Automdtica

$2.000.000

$1.500.000

$1.000.000

$500.000
s_

=+&= Recaudacién Total

2006200720082009201020112012201320142015

Fuente: Tesoreria EPMMOP/Elaboracion: Gerencia Comercial EPMMOP
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Para el afio 2015, la recaudacion promedio mensual es de USD 353.626,00 y la
recaudacion anual fue de USD 4.243.515,00, de la cual el 63% es por medio del servicio
de cobro manual y el 37% es recaudado a través de los dispositivos TAGs.

7. Modalidad de Administracion del Peaje en los Ultimos Afios:

La administracion del peaje en la Estacion Oswaldo Guayasamin, se ha efectuado a

través de la EPMMOP, para dicho efecto se ha constituido un Fideicomiso Mercantil

denominado: *Via interoceanica Oswaldo Guayasamin”, firmado en el afio 2006 y con sus
e respectivas reformas hasta el afo 2015.

8. Ingresos y Costos de Mantenimiento y Conservacion de la Via Interoceéanica.

Los ingresos utilizados para abastecer los costos de mantenimiento y operacién son
provenientes de la recaudacion manual y automatica del Peaje Oswaldo Guayasamin,
mismos que fueron descritos en el numeral 6 del presente informe.

Los gastos utilizados para el mantenimiento y conservacion de la via interoceanica en el
afio 2014 fueron de USD 1.744.279 y para el afo 2015 fueron de 952.559; estos rubros
son menores a la recaudacion del peaje, generando un margen positivo durante el periodo
analizado (afio 2006 al 2015).

Flujo Anual Estimado | 2006 2007 2008 _ 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Recaudacién Manual $ 273.744|3% 1579887 |5 1902622|5 2033739 |5 2.134.865|$ 2344581 |5 2351.955|$ 2715408 |5 2.686.823 2.670.658

Recaudacion Automdtica | $ 190.005|$ 807.751|S 976692 |§ 1083.049|35 1176750 |% 1152319|§ 1289601 |$ 1329301|% 1791858 | 1.572.857
$ 3.311615|% 3.496.900 | $ 3641556 %

Recaudacidn Total $ 463.749|§ 2.387.638 | § 2.879313| § 3.116.788 4.044.710 | §  4.478.681 | § 4.243515
— Gastos Mantenimientoy

Obras $ 1.253.110[% 1.211437|% 1309598|$ 2.791.449|$ 1.328.120|$ 2282292 |$ 3348582 |5 2.888.688 | § 1.744.279 | § 952559

MARGEN OPERACION ¥ l | I | I ' ‘

MANTENIMIENTO $ (789.361)| § 1176201 )% 1.569.716|$ 325339 |$ 1.983.495|% 1214608 ($ 292973 | $ 1.155.021 | § 2.734.402 | § 3.290.956

Fuente: Tesoreria/Contabilidad EPMMOP/Elaboracién: Gerencia Comercial EPMMQCP

El Margen de Operacién y Mantenimiento del Peaje es de USD 2.734.402 y USD
3.290.956 respectivamente para el afo 2014 y 2015.

Es importante mencionar que los mantenimientos realizados en la via Interoceanica
durante afos anteriores, no han sido suficientes para conservar la via en buen estado tras
el alto trafico que circula por dicha via. Es asi que, en Noviembre de 2015, se inicio el
mantenimiento integral de la via Interoceanica con recursos provenientes del excedente
generado por la por la diferencia entre la Recaudacién del Peaje y el Gasto de Operacion
y Mantenimiento del Peaje Oswaldo Guayasamin desde el afio 2006.

El mantenimiento integral tiene una vida Util de 8 afos de acuerdo al informe de la
Gerencia de Fiscalizacion de la EPMMOP; vy, el costo destinado para la ejecucion de tales

obras, fue de USDA12/322.610,00. ;Z
7
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Por otro lado, es importante determinar que el mantenimiento rutinario vial, de acuerdo a
la normativa nacional, contempla la intervencién en los siguientes aspectos:

1.- Mantenimiento Rutinario:

* Perfilado de taludes

e Limpieza de cuentas de coronacion
¢ Limpieza de encausamiento
 Dragado de cauces

e Construccion de desvios

e Reparacion de exudacion

e Bacheo

e Cuidado de parques y jardines

s (Colocacion de matamalezas

e Limpieza de derrumbes menores
¢ Reconformacion de espaldones
¢ Pintura de puentes

e Acondicionamiento de muros

Estas actividades al ser evaluadas por km de via, para el proyecto contemplado, en toda
la seccion, se estima un costo aproximado de 20.000 USD délares por Km

Lo que requiere un presupuesto anual de: USD. 500.000,00 quinientos mil délares.
2.- Mantenimiento Periddico:

e Reconstruccion de alcantarillas
— e Reconstruccion de cunetas
e Reconstruccion de cunetas de coronacién
¢ Reparacion de erosiones
¢ Mantenimiento de estructuras

Este tipo de mantenimiento que puede ser realizado cada 5 o 6 afios, requiere un
presupuesto de USD.250.000,00.

Con un presupuesto aproximado en dicho periodo de USD.6.250.000,00.

9. Recaudacion del Peaje cubre adicionalmente los Costos de Construccién y
Operacion.-

Actualmente, la recaudacion del Peaje Oswaldo Guayasamin desde el afio 2006, ha
permitido cubrir los costos generados para la operacion y mantenimiento de la via

Interoceanica.
s@
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Ademas ha cubierto la necesidad de realizar la rehabilitacion integral de la via, misma
que se la ha efectuado por parte de la EPMMOP en aproximadamente 30 afios.

Bajo este precedente el Proyecto “Acceso a Quito desde los valles orientales y
Construccion del Puente Guayasamin”, habiendo determinado su ejecuciéon con una
posible Alianza Estratégica con un inversionista externo, la fuente de repago para su
inversion, necesariamente debe ser a través de la recaudacion del peaje, para asi cubrir
los costos relacionados con la construccion, operacion y mantenimiento; dejando una
participacion del 10% de la tarifa recaudada para la Municipalidad.

— 10. Descuentos y Exoneraciones a esta Tasa.

La Empresa Publica Metropolitana de Movilidad y Obras Plblicas en uso de sus
facultades y atribuciones establecidas en las Resoluciones Nos. A0050 y A0073 de 31 de
julio y 1 de noviembre de 2006, suscritas por el entonces sefior Alcalde del Distrito
Metropolitano de Quito, ha venido realizando exoneraciones y descuentos a la tarifa del
peaje en la Estacion Oswaldo Guayasamin, entre ellos el Pago Automatico, por medio de
un dispositivo de cobro prepago con el cual el consumidor final adquiere un descuento
total del 30% por pasada;

El descuento del porcentaje establecido en las resoluciones antes citadas, la Unidad
encargada de la administracion del Peaje, aplica las exoneraciones y descuentos con los
siguientes porcentajes:

e 25% para una carga inicial (0.30 ctvs por pasada). (Resolucién No. A0073)

e 25% (Resolucién No. A0073) y 5% (Resolucién No. A050) adicional para quien
prepague pasadas desde la primera recarga (0.285 ctvs)

e 25% para quienes pospagan pasadas (0.30 ctvs) (Resolucién No. A0073).

De otro lado, se ha exonerado del pago de la tarifa completa a los vehiculos de uso oficial
como Policia Nacional, Bomberos, Ambulancias y otros beneficiarios, que constan en la
resolucion antes sefalada. Este rubro de acuerdo a informacion de la Gerencia de
Terminales el cobro estimado por exoneracion del pago manual en los Ultimos 6 meses
del 2015 fue de USD 3.625,00

Esta practica se ha venido ejecutando desde el 31 de julio de 2006, por lo que se ha
generado un derecho para el usuario.

El descuento en cargas iniciales a partir del 2012 al 2015 fue de USD 252.530,00; y, el
descuento para el mismo periodo 2012 -2015 en recargas recurrentes fue de USD

1.793.206,50
gﬁz
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1. Modalidad Recomendada para la Ejecucion del Proyecto:-

En vista de que para la ejecucion del proyecto que otorgara un mejor servicio al Acceso
Centro Norte del DMQ, no se cuenta con el financiamiento necesario que permita a la
EPMMOP efectuar un proceso de contratacion comin. Se recomienda acoger los
articulos 34 numeral 3, 35 y 36 de la Ley Orgéanica de Empresas Publicas, para aplicar el
Sistema de Alianza Estratégica para la ejecucion del proyecto. Con la recuperacion del
financiamiento por parte del inversionista externo, a través de la tarifa establecida en el

peaje de la Estacion Guayasamin.

10
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Exp dlente Procuraduria No. 2016-00234

", ot de Quito,— SECRETAR(A | RECEPCION DE DOCUMENTOS
'“"”"““""""Q“ I:LFEHB GENERAL |woa
Abogada. SRR | FEB 2018 '\ X b\
Maria Elisa Holmes. LUt |
Secretaria General del Concejo Metropolitano de Quito. p j:?— i
QUITO e ==
De mi consideracion: ALCALDIA RERD DE HOM: s ——|

En atencion al oficio SG-0199 de 27 de enero de 2016, por medio del cual se solicité a esta
dependencia la emision de un criterio juridico e informe legal sobre el proyecto de Ordenanza
Metropolitana reformatoria del titulo IL referente a las tasas, capitulo XVI “De la tasa por
utilizacion de la avenida Oswaldo Guayasamin” Libro Tercero del Codigo Municipal, cimpleme
en manifestar:

—

Competencia:

De conformidad con la Resolucién A 004 de 12 de febrero de 2015 y el encargo efectuado por el
sefior Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito, mediante accion de personal No. 51-751 de 12
de enero de 2016, quien suscribe es competente en calidad de Procurador Metropolitano
Encargado.

Antecedente:

Mediante oficio Nro. 0339-GG de 4 de febrero de 2016 el Ing. Alejandro Larrea Cérdova, Gerente
General de la Empresa Publica Metropolitana de Movilidad y Obras Publicas, remitié el Informe
Técnico referente al proyecto: “Acceso a Quito desde los Valles Orientales y Construccion del
puente Guayasamin”, en el numeral 9 del mencionado informe se sefiala lo siguiente:
“Actualmente, la recaudacion del Peaje Oswaldo Guayasamin desde el afio 2006, ha permitido

—~ cubrir los costos generados para la operacion y mantenimiento de la via Interocednica. Ademds
ha cubierto la necesidad de realizar la rehabilitacion integral de la via, misma que se la ha
efectuado por parte de la EPMMOP en aproximadamente 30 afios. Bajo este precedente el
Proyecto “Acceso a Quito desde los valles orientales y Construccion del Puente Guayasamin”,
habiendo determinado su ejecucion con una posible Alianza Estratégica con un inversionista
externo, la fuente de repago para su inversion, necesariamente debe ser a través de la
recaudacion del peajes, para asi cubrir los costos relacionados con la construccién, operacion y
mantenimiento; dejando una participacién del 10% de la tarifa recaudada para la
Municipalidad.”

Ademas, en el numeral 11 del informe técnico se establece la modalidad recomendada para la
ejecucion del proyecto, y textualmente sefiala lo siguiente: “En vista de que para la ejecucion del
proyecto que otorgard un mejor servicio al Acceso Centro Norte del DMQ, no se cuenta con el
financiamiento necesario que permita a la EPMMOP efectuar un proceso de contratacion comin.
Se recomienda acoger los articulos 34 numeral 3, 35 y 36 de la Ley Orgdnica de Empresas
Piblicas, para aplicar el Sistema de Alianza Estratégica para la ejecucion del proyecto. Con la
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recuperacion del financiamiento por parte del inversionista externo, a través de la tarifa
establecida en el peaje de la Estacion Guayasamin.”

Analisis:

De la revision realizada al proyecto de Ordenanza Metropolitana Reformatoria se recomienda
considerar las siguientes observaciones:

. Se recomienda que en el proyecto normativo, se reemplace la palabra “tarifa” por la de

[13 3%
valor”.

2. Incorporar en el considerando cuarto referente al articulo 568 del COOTAD, el literal i), el
mismo que hace referencia a tasas por otros servicios de cualquier naturaleza.

3. Respecto al articulo 5 del proyecto normativo propuesto no se considera procedente, en
razdén de que conforme el COOTAD, las exoneraciones solo se puede realizar mediante
ordenanza.

Independientemente de las observaciones planteadas, este despacho emite informe favorable para
que la propuesta normativa sea conocida y debatida por el Concejo Metropolitano del MDMQ.

El presente informe no vierte opinién respecto a la oportunidad, mérito o conveniencia de las
decisiones del organo legislativo o administrativo del Municipio del Distrito Metropolitano de
Quito.

Hago vélida la ocasion para expresarle mis sentimientos de consideracion y estima.

Atentamente. -

Procurador Yetropolitano (E).

Nombre y apellido Rubrica

. % Elaborado Jotre Cadena. y
Adjunto Expediente. por: S

\

Cc. Ing. Marco Ponce.
Presidente de la Comision de Presupuesto, Finanzas y Tributacién.
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Maria Eugenia Pesantez. ’
fros 13530 |

Secretaria Particular Despacho Alcaldia.

Abogada.
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Secretaria General del Concejo Metropolitano de Quito.

L5 )
[PRSSRE—

De mi consideracion:

En atencién al oficio No. SPA-MEP-00935 de 23 de febrero de 2016, por medio del cual se
solicité la actualizacion de los informes respecto del proyecto de Ordenanza Metropolitana
reformatoria del titulo 11, referente a las tasas, capitulo XVI “De la tasa por utilizacion de la
avenida Oswaldo Guayasamin” del Libro Tercero del Codigo Municipal, cumpleme en
manifestar:

Competencia:

De conformidad con la Resolucion A 004 de 12 de febrero de 2015 y el encargo efectuado por el
sefior Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito, mediante accién de personal No. 51-751 de 12
de enero de 2016, quien suscribe es competente en calidad de Procurador Metropolitano
Encargado.

Antecedente:

Mediante oficio No. SG-0460 de 23 de febrero de 2016, la Secretaria General del Concejo
Metropolitano de Quito, remite una copia del oficio Nro. 088-GC de 22 de febrero de 2016,
suscrito por el Ing. Jorge Crespo Bravo, Gerente Comercial de la Empresa Piblica Metropolitana
de Movilidad y Obras Publicas, en el cual adjunta el Informe Técnico en el que se ha incorporado
la informacion requerida por la comision de Presupuesto respecto al proyecto de Ordenanza
Metropolitana que reformaria el Titulo 11, referente a las tasas, Capitulo XVI “De la tasa de
utilizacion de la Avenida Oswaldo Guayasamin™ del libro tercero del Cédigo Municipal.

El informe técnico mantiene la recomendacion de la modalidad para la ejecucion del proyecto
Analisis:

Respecto al nuevo texto del proyecto de Ordenanza Metropolitana Reformatoria, en virtud de que
la base legal que sustenta el mismo no ha variado en relacién con el proyecto inicial, y que las
observaciones y recomendaciones efectuadas por esta Procuraduria han sido incorporadas en el
nuevo proyecto, este despacho emite informe favorable para que la propuesta normativa sea
conocida y debatida por el Concejo Metropolitano del MDMQ);
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Los entes técnicos correspondientes del MDMQ y de las empresas piblicas competentes son
responsables de los analisis financieros y célculos establecidos en los informes que motivan el
presente proyecto normativo.

El presente informe no vierte opinién respecto a la oportunidad, mérito o conveniencia de las
decisiones del érgano legislativo o administrativo del Municipio del Distrito Metropolitano de
Quito.

Hago valida la ocasion para expresarle mis sentimientos de consideracion y estima.

Atentamente. %

Nombre y apellido ~Riibrica
: i Elaborado Jofre Cadena. ¥
Adjunto Expediente. i

Cc. Ing. Marco Ponce.
Presidente de la Comision de Presupuesto, Finanzas y Tributacion.
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