SEGRETARIA GENERAL DEL CONCEJO

Informe N2 IC-2015-189

COMISION DE PROPIEDAD
Y ESPACIO PUBLICO
RESOLUCION FECHA SUMILLA
APROBADO:
NEGADO:
OBSERVACIONES:;

Senor Alcalde, para su conocimiento y del Concejo Metropolitano de Quito, remitimos el
siguiente Informe emitido por la Comisién de Propiedad y Espacio Publico, con las
siguientes consideraciones:

1.- ANTECEDENTES:

Lin sesion extraordinaria realizada el 28 de septiembre de 2015, la Comisién de Propiedad y
Espacio Publico, analizo el Proyecto de Resolucién Derogatoria de la Resolucién de Concejo
Metropolitano No. C 0336 de 16 de abril de 2009, en atencidon a lo sefialado por el sefior
Concejal Pedro I'reire, mediante oficio s/n de 21 de abril de 2015.

2.- INFORME LEGAL:

Mediante oficio referencia expediente Nro. 3220-2014 de 3 de agosto de 2015, remitido por la
Procuraduria Metropolitana, en el que luego del andlisis de las consideraciones juridicas, en
su parte pertinente sefiala:

“(...) Con fundamento en la norma legal seitnlada y en el andlisis legal realizado, considerando
la [sic] del deber de servicio a In colectividad al que esti obligado el Municipio del Distrito
Metropolitane de Quito a efecto de atender los trimites previstos en ln Resolucion 336 confornie
el articulo 227 de la Constitucion de la Repiiblica del Ecuador, la Procuraduria Metropolitana se
promuncia et el sentido de que lo pertinente en el preseute caso es la modificatoria de I
Resolucion de Concejo para puntualizar los siquientes aspectos:

1.- Revisar térmninos técnicos.

2.- Definir técnicamente que se considera superficie de relleno de quebrada susceptible de ser
adjudicadn.

3.- Establecer que se trata de un tramite administrativo de afjudicacion y regulnrizacion de un
aren nunicipal que fue objeto de transfereiicia entre particulares.

4.- Revisar tecnicamente de [...] la tabla de valores.
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- 5. Definir si se manticne ¢l articulo 1 de ln Resolucion de Concejo No. C 0336, por los casos
rezagados que pudiere presentarse.

. 6.- Establecer el tramite adwministrativo que debe aplicarse a los expedientes iniciados con
anterior anterioridad a la aprobacion de In veforma de ln resolucion. (...)"

4.- DICTAMEN DE LA COMISION:

La Comision de Propiedad y Espacio Piblico, luego de analizar el expediente, en sesion
extraordinaria realizada el 28 de septiembre de 2015, con fundamento en los articulos 57
literales a) y d), 87, literales a) y d), y 323 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, emite la ratificacion del DICTAMEN FAVORABLE para
que el Concejo Metropolitano debata el proyecto de resolucion por medio de la cual se
deroga expresamente la Resolucion de Concejo Metropolitano No. C 0336 de 16 de abril de
2009.

Dictamen que la Comision pone a su eractén y la del Concejo Metropolitano.

amente,

Fco. Luis Reina
Presigente de la Comisién de

-

W,
‘\ioncejala Melrgpolitana

Adjunto expedienie con documentacién constante en sicté (7) fojas.
Abg. Renato Delgado Merchan
(03220-2014)
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RESOLUCION No.
EL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO

CONSIDERANDO :

Que, la Resolucidon No. C0336 se elaboré y expidié con base a un régimen normativo anterior al
Cddigo Crganico de Ordenamiento Territorial (COOTAD) vigente desde cctubre de 2010

Que, la Resolucian No. C0336 sancionada el 16 de abril del 2009 establecid un procedimiento para
las adjudicaciones o autorizaciones de enajenacidn directa de lotes y/o fajas de terreno de
propiedad municipal resueltas por el Concejo Metropolitano, sin haberse procedido ay
cambio de bien de dominio publico a bien de dominio privado.

Que, esa Resolucidn cuantificé los porcentajes de pago de acuerdo al drea del predio de los
propietarios de inmuebles por cuyas propiedades pasan quebradilias, correntias,
depresiones fisicas reflenadas ¢ no, gue difieren de la categorizacidn de rios o quebradasde -

gran magnitud y que estdn inciuidos en sus titulos de dominio.

Que, el Cédigo Organico de Ordenamiento Territorial (COOTAD), determina en su "Art, 415.-
Clases de bienes. Son bienes de los gobiernos auténomos descentralizados aguellos sobra
los cuales ejercen deminio. Los bienes se dividen en bienes del dominio privado y publico.
Estos Gltimos se subdividen, a su vez, en hienes de uso publice y bines afectados 2 | servicio

publico.”

Que, el articulo 417 del mismo cuerpo legal COOTAD, detalia los bienes de uso publico de forma
ohjetiva: Art. 417.- Bienes de uso publico.- Son bienes de uso pubiico aquellos cuyo use por
{os particulares es directo y general, en forma gratuita. Sin embargo, podran también ser
materia de utilizacién exclusiva y temporal, mediante el page de una regaifa..”; y agrega :
“Constituyen bienes de uso publico: a) Las calles, avenidas, puentes, pasajesy demds vias de
comunicacion; b) Las plazas, pargues y demds espacios destinados & la recreacion u ornato
publico promocidn turistica; c) Las aceras que forman parte integrante de las calles y plazay
demds elementos y superficies accesorios de las vias de comunicacién y espacios piblicos &
gue se refieren fos literales &} y b); d) Las quebradas con sus taludes y franjas de proteccidn;
los esteros y ios rios con sus lechos y sus zonas de remanso y proteccién, siempre gue no
sean de propiedad privada, de conformidad con la ley y las ordenanzas;..” e

Que, es necesario ajustarse a la normativa vigente y dejar insubsistente la Resolucion No. 0336 de
abril de 2009, que de conformidad a ias facuitades que le otorga la lLey el Concejo
Metropolitano resuelva derogar la referida Resclucién y pueda ser difundida para
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conocimiento de la ciudadania en general.




RESUELVE :

|

Articula Unica.- Derogar |a Resolucién No C 0336 aprobada y sancionada el 16 de abril de 2605, en
que se establece el procedimiento de pago en tas adjudicaciones en cuyas propiedades pasan
guebradillas, correntias, depresiones fisicas rellenadas o no, que difieren de la categorizacion de
rfos o quehradas de gran magnitud v que estdn incluidos en sus titulos de dominio; en razon de
gue el Codigo Drgénico de Ordenamiento Territarial y Descentralizacidn vigente desde octubre de
2010 (COQTAD), en el Art.-417 literal d} determina que son bienes de uso pablico: “Las quebradas
con sus taludes y franjes de proteccion; los esteros y los rios son sus lechos v sus zonas de

remanso y proteccion, siempre gue no sea de propiedad privada...”

Disposicion Transitoria.- Para los casos en que el trémite ya se ha iniciado v se haya determinado
el valor establecido de acuerde al contenido de a2 Resojucion No. 033§, pere que aun no han side
conocidos ni resueltos por el Concejo Metropelitano, estos valores ¥ dictdmenes quedan

insubsistentes por tener relacion directa al concepto de la derogatoria dela Resolucién No. 0336,

.
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CONCEJAL
MUNICIFIO DEL. DISTRITO METROPOUTA

Senor Doctor

Mazauricio Rodas Espinel

Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito
En su despacho.-

De mi consideracion.-

En cumplimiento del encargo solicitade por usted, respecto al proyecto de resolucién aprobada por
Ia Comisidn de Propiedad y Espacio Publico, mediante la cual se derpga la resolucion No. C-336,
de 16 de abril de 2009, me permito realizar un analisis juridico, en los siguientes términos.

I
ANTECEDENTES

L.a Resolucién No. C-336 dictada por el Concejo Metropolitano el 16 de abril de 2009, regula el
procedimiento para la adjudicacién o enajenacion de fajas de terreno de propiedad municipal
consideradas como quebradillas, correntfas o depresiones fisicas, rellenadas o no, que difieran de
categorizacion de rios o quebradas de gran magnitud, y que estdn incluidas en los titulos de dominio

de los propietarios.

Segin los considerandos del proyecto de resolucién derogatoria, se establece que es necesario
aiustarse a la normativa vigente, especificamente a lo que dispone el literal d) del articulo 417 del
Codigo Orgédnico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion que textualmente
manifiesta " Son bienes de uso piblico.- d) Las quebradas con sus taludes y franfas de
proteccién; los esteras y los rios con sus lechos y sus tonas de remanso y proteccion, siempre que
no sean de propiedad privada, de conformidad con la ley y las ordenanzas”™.

La derogada Ley Organica de Régimen Municipal en su articulo 252 literal €), que sirvié de base
juridica para la adjudicacién de estas fajas, sefialaba que son bienes de uso ptiblico de propiedad del

Municipio. “Las superficies obtenidas por rellenos de quebradas con sus talndes”,

Es lamentable que para dictar esta resolucién no se haya analizado principios doctrinarios y
constitucionales sobre la propiedad privada, que es un derecho universal y respetado por todas las
constituciones del mundo & TAciusive reconocido como un derecho humano en el articulo 17 de la
Declaracién Universal de los Derechos Humanos. De igual manera, es lamentable que para su
derogatoria, se aplique como justificative, solamente la nueva normativa que se hizo referencia
anteriormente, sin que exista un analisis mis profundo de del abuso que el legitimo propictario de
un bien inmueble sufrid por parte det Municipio. -

La Procuraduria Metropolitana, en oficio de 1 de octubre de 2014, tampoco enfoca el problema
sobre el tema de la propiedad, para determinar la constitucionalidad y legalidad de las resoiuciones,
tanto la Resolucién No. C-336 como el proyecto de derogatoria, se limita a analizar [a potestad que
tienen los Gobiermos Autdénomos Descentralizados, y Distritos Metropolitanos, para legislar,
situacién que no viene al caso y lo que es peor, mediante oficio de 19 de enero de 2015, se indica
que emite un dictamen desfavorable y recomienda una reforma a la Resolucion No. C-336, por
considerar que la derogatoria de la resolucion generaria un vacio legal, cuando debié conforme a
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derecho sefialar los vicios de inconstitucionalidad material de la primera al ser una decision que
vulnera el derecho a la propiedad privada.

I1
MARCO LEGAL

Para argumentar legalmente lo mamifestado, es necesario transcribir las siguientes normas legales
que han sido violentadas por un documento que conforme al orden jerdrquico de las leyes que se
refiere el articulo 425 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, la resolucion que es objeto de
éste andlisis estd en el peniltimo lugar, después de la Constitucién, los tratados y convenios
internacionales, las leyes orginicas, las leyes ordinarias, las normas regionales y las ordenanzas

distritales, los decretos y reglamentos; las ordenanzas y los acuerdos.

Normas inobservadas.

Articulo 321 de la Constitucién de la Repiblica del Ecuador.- Formas de propiedad.- “Ef
Estado reconoce y garantiza el derecho a la propiedad en sus formas publica, privada,
comunitaria, estatal, asociativa, cooperativa, mixta, y que deberd cumplir su funcion social v
ambiental ”

Articulo 323 de la Constitucién de la Republica del Ecuador.- “Con el objeto de ejecutar planes
de desarrollo social, manejo sustentable del ambiente y de bienestar colectivo, las instituciones del
estado, por razones del utilidad publica o interés social y nacional, podrdn decla;i&'la exprapiacian
de bienes previa justa valoracion, indemnizacion de conformidad con la ley”. Afiade esta norma
constitucional que " Se prohibe toda forma de confiscacicn.”

sl _ -

Articulo 17 de la Declaracién Universal de los Derechos Humanos“.- “Toda persona liene
derecho a la propiedad individual o colectiva y nadie serd privado de su derecho de propiedad.”

Articulo 599 del Cédigo Civil.- Del dominio definicién; “El dominio, que se Hama también
propiedad, es el derecho real de una cosa corporal, para gozar y disponer, de ellu, conforme a las
disposiciones de las leyes y respetando el derecho ajeno, sea individual o social.”

11X
ANALISIS

Centrando el tema, es necesario demaostrar la inconstitucionalidad material de la Resolucion No. C-
336, para lo cual es necesario transcribir el contenido def considerando segunde de la exposicién de
motivos y el articulo 2 de dicho documento que textualmente sefiala:

CONSIDERANDO: “Que es necesario regular las adjudicaciones o autorizaciones de
enajenacion de las fajas de terreno de propiedad municipal, consideradas como
quebradillas, correntias o depresiones fisicas, rellenadas o nro, que dificren de la
categorizacion de rios o quebradas de gran magnitud y que estdn incluidas en los titulos
de dominio de los propietarios”(...)

“Arttculo 2. Para la adjudicacién o autorizacidn de enajenacion directa de fajas de
terreno de propiedad municipal consideradas como quebradillas, correntias o.depresiones
fisicas, rellenadas o no, que difieran de la categorizacion de rios o quebradas de gran



Dr. Pedro Freire Lépez
CONCEJAL
MUNICIPIO OEL DISTRITO METROPOLITANO OE QUITO

magnitud y que estdn f%dos en los titulos de dominio respectivos, es decir, por haber
pagado al propietario_anferior, se aplicard para todos los casos, una rebaja general del
50% al 90% del valor comercial por m2 de terreno, corregido por el factor de afectacicn
respectivo, establecido por la Direccidn Metropolitana de Catastro, de acuerdo a los
Siguientes rangos de porcentajes obtenidos a partir del drea total de predio y del drea del

terreno a adjudicarse(...)”

Lo subrayado-en las normas reglamentarias antes transcritas, demuestra claramente que se recorioce
la propiedad ajena, al sefialar que estas fajas de terreno estan incluidas en los titulos de dominio de
los propietarios y se ratifica una vez més al reconocerse el pago efectuado al propietario anierior;
sin embargo, violentando toda la legislacién de la materia, se confisca un bien de propiedad privada
para luego proceder a uma adjudicacién . forzosa, porque a pesar de reconocer la titularidad de
dominio del particular, por resolucién se le arrebata el bien y luego se le adjudica, sin respetar el
legitimo y justo titulo de propiedad, es necesario recordar que la propiedad privada es un derecho
humano reconocido en tratados internacionales y previsto en nuestro ordenamiento juridico.

Sefior Alcalde, el Estado, los Gobiernos Auténomos Descentralizados y Gobiernos Auténomos de
los Distritos Metropolitanos,.estan-obligados a-respetar el-derecho de los-ciudadanos-ala-propiedad
y solamente podran afectarla por causa de utilidad publica o interés social, ‘previa justa
indemnizacién. En el presente caso el Municipio en forma arbitraria y violentado la ley, pretende
adjudicar una faja de terreno que estd incluida en el titulo de dominio del particular; y lo que es
peor, manifiesta que se realizard una rebaja en el precio por haber pagado al propietario anterior. La
adjudicacion forzosa se ha utilizado como argumento para Jartd. quitar Qgiiidad\al framite para que
el propietario pueda legalizar y convalidar los planos de urbanizacién, stbdivisidn, conjuntos
habitacionales, proyectos arquitectdnicos, etc., pues pricticamente se le manifiesta al ciudadano
que pague el precio de venta de algo que es suyo o el Municipio no aprobara los proyectos antes

descritos.

Ademds de ser ésta una resolucién que no debié surtir efecto alguno, porque ests en contradiccion
con normas de mayor jerarquia, la misma ya estd derogada tacitamente cuande entro en vigencia el
Cédigo Orgénico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacién que remplaza a la
Ley Orgdnica de Régimen Municipal que sirvié de base para dictar la mentada resolucién,
indudablemente {a nueva legislacién da un concepto méas claro cumpliendo con la Constitucian yla
garantia constitucional a la propiedad privada y manifiesta que: ** SON BIENES DE USO PUBLICO
DE PROPIEDAD DEL MUNICIPIO, LAS QUEBRADAS CON SUS TALUDES Y FRANJAS DE
PROECCION SIEMPRE QUE NO SEAN DE PROPIEDAD PRIVADA, DE CONFORMIDAD

CONILALEY Y ILAS ORDENANZAS”™.

Resulta claro que un acto normativo con este contenido violentiria el derecho a la seguridad
juridica establecido en el articulo 82 de la Constitucion de la Republica, pues contradice
expresamente normas constifucionales. La normativa para la adjudicacion de fajas producto de
rellenos de quebradas de propiedad municipal y no de propiedad privada esta regulada en el articulo
481 'y subsiguientes del Cédigo Orgénico de Organizacién Territorial, Autonomia vy
Descentralizacién. Cabe sefialar que los Gobiernos Auténomos Descentralizados y los Gobiernos
Autdénomos Metropolitanos, al tratarse de [a propiedad privada tienen potestad tnicamente de
determinar el uso de suelo, conforme a las normas legales que a continuaci6n se transcriben.
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Articulo 264 de la Constitucién de la Repiblica del Ecuador al referirse a la competencia
exclusiva de los gohiernos municipales. En sus numerales 1,2 y 3 indica. - Los Goblernos
Municipales tendrdn las siguientes competencias exclusivas, sin perjuicio de otras que determine la
ley.- entre otras.- 1.-Planificar el desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes de
ordenamiento territorial, de manera articulada con la planificacién nacional, regional, provincial y
parroquial, con el fin de regular el uso y la ocupacion del suelo urbano y rural.- 2.-Ejercer el
control sobre el uso y ocupacion del suelo en el cantén.-3.- Planificar, construir y mantener la
vialidad urbana.

Articulo 2 de la Ley de Régimen para el Distrito Metropolitano de Quito. Al referirse a las
finalidades del Distrito Metropolitano de Quito en su numeral 1. Sefala que es finalidad del
Municipio del Distrito Metropolitano de Quito.- Regular el uso y adecuada ocupacién del suelo y
ejercerd control sobre el mismo con competencia exclusiva y privaliva, de igual manera regulard 'y
controlard, con competencia exclusiva y privativa las construcciones o edificaciones, su estado,

utilizacion y condiciones.

Articulo 87 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
que se¢ refiere a las atribuciones del Concejo Metropolitano sefiala en su literal v) Regular y
controlar el uso de suelo en el territorio del Distrito Metropolitano, de conformidad de las leyes
sobre lamateria, y establecer el régimen urbanistico de la tierra.

v
INEXISTENCIA DEL VACIO LEGAL

En el informe de Procuraduria Metropolitana, emitido el 19 de enero de 2015, se indica que “/a
propuesta derogatoria de la Resolucién No. C 0336, generaria un vacio legal respecto a los temas
sefialados anteriormente 'y que bdsicamente tiene que ver con las convalidaciones de
adjudicaciones y con el descuento en la adjudicacion de quebrada que se encuentran incluidos en
el drea de escrituras cuyos titulares de dominio son personas particulares .

Al respecto debemos puntualizar que como hernos manifestado anteriormente no se puede hablar de
la adjudicacién de fajas que se encuentren en predios de propiedad privada, porque no son bienes
que pertenezcan al Municipio, y mis alla de aquello debemos entender que el literal e) del articulo
417 del COOTAD, no puede ser entendido en forma aislada, sino en el contexto de la norma, €s
decir, en forma concordante con el literal d) de la propia norma ya que el relleno de quebrada al
que se refiere es el relleno de quebradas que no se encuentran cn propiedad privada.

Vv
CONCLUSION

inadmisible, que mediante un acto legislativo se pretendampugnar_y anular_un documento
legalmente constituido, esa no €s potestad de los Gobiernos Autonomas Metropolitanos; sino de la
justicia. La propiedad privada solamente puede ser afectada mediante la figura juridica de

_declaratoria de utilidad pablica o social, con fines de_expropiacitn, previo pago de una justa
indemnizacién. - I

De los fundamentoes de hecho y de derecho antes seﬁal%}io;gl_emos terminar que es



Dr. Pedro Freire Lopez

CONCEJAL
MUNICIPIO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Por dltimo, es necesario manifestar, que el principio de legalidad es un principio fundamental del
derecho piblico, conforme al cual todo ejercicic del poder publico debe estar sometido a la
voluntad de la ley de su jurisdiccidn y no a la voluntad de los hombres, por esta razon se dice que el
principio de legalidad afirma [a seguridad juridica y en un Estado de Derechos y Justicia, debe
actuarse conforme a las normas constitucionales y legales que rigen a la sociedad, en el presente
caso la resolucion No. C-336 rebasé todas las atribuciones y competencias que por ley se han
establecido a los Gobiernos Auténomos Metropolitanos, vulnerando derechos garantizados en la
Constitucién de [a Republica del Ecuvador, actuacién ilegal que ocasionaria responsabilidad de
cardcter civil para la institucién, por la lesién ocasionada a los particulares, ya que en el presente
caso existe una vulneracién de los principios de legalidad, juridicidad y el de responsabilidad, ya

que estamos en (a obligacidn de respetar y hacer respetar los derechos que garantiza la Constitucién.

Por todo lo expuesto, mi opinién es que se de tramite a la resolucién que DEROGA
EXPRESAMENTE Ila resolucién del Concejo Metropolitano del Municipio del Distrito
Metropolitanc de Quito, No. C-336, dictada el 16 de abril de 2009, sobre la base constitucional,
legal y doctrinaria que se ha manifestado en el presente informe.

Atbntamente, l

AP

!
Dr. Pedro!EreireEopez

CONCEJAL DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

C.C. Dr. Mauricio Bustamante Holguin
Secretario General del Concejo Metropolitano de Quito.
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3 PROCURADURIA

METROPOLITANA

" EXPEDIENTE No. 3220-2014

D.M. Quito,
63 AG0 2013

Economista
LUIS REINA CHAMORRO : )
PRESIDENTE DE LA COMISION DE PROPIEDAD Y ESPACIO PUBLICO

Sefior Presidente de Comision:

Mediante Oficio No. SG 1195 de 27 de mayo de 2015 solicité criterio e informe legal

" tespecto al Proyecto de Resotucion Derogatoria de la Resolucién de Concejo No. C0336 de

16 de abril de 2009, considerando lo manifestado por el Concejal Pedro F reire constante en
Oficio s/n de 21 de abril de 2015. Ademds se solicité que, en caso de considerar
improcedente el Proyecto de Resolucion mencionado, se sirva indicar la alternativa legal
que se proporcionaria para resolver 10s casos objeto de esta Resolucion.

COMPETENCIA:

La erision del presente informe se la realiza de conformidad con ef articulo 11 de la Ley
Orgénica de Régimen para el Distrito Metropolitano de Quito y la Resolucion A 004 de 12
de febrero de 2015.

AMBITO DE APLICACION DE LA RESOLUCION DE CONCEJO No. C 0336:
La Resolucion de Concejo Metropolitano No. C 0336 regula dos temas:

a) La convalidacion de adjudicaciones de o autorizaciones de enajenacion directa de lotes
ylo fajas de terrepo de propiedad municipal resueltas por el Concejo Metropolitano en
las cuales no se realizé el cambio de categoria de bien de dominio piblico a bien de
dominio privado.; y,

h) La adjudicacién o autorizacion de enajenacién directa de fajas de terreno de propiedad
municipal consideradas como quebradillas, correntias o depresiones fisicas, rellenadas o
no, que estan incluidas en los titulos de dominto. Para el efecto se considera una rebaja
general del 50% al 90% del valor comercial.

BASE LEGAL:
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PROCURADURIA
METROPQLITANA

1. El segundo inciso del articulo 416 del COOTAD dice:

“Los bienes de dominio publico son inalienables, inembargables ¢ imprescriptibles; en
consecuencia, no tendran valor algunc los actes, pactos o sentencias, bechos
concertados o dictados en contravencién a esta disposicién.”

2. El COOTAD en el articulo 417 establece que constituyen bienes de uso piblice:

..d)Las quebmdas con-sus taludes y franjas de proteccion, los esteros los rios con

sus lechos 7 ¥ 375 zonas de remanso ¥ groteccmn siemeI O car - deypropieanl

Prevadazdereariormaad con AT A ordenanzad. e‘lwgg@gs por
rellenos de quebradas con sus taludes...”. Lo resaltado me pertenece.

ANALISIS:

“_"d?i"’s’fgx‘é‘?;gllenes dex qgﬁmd&mn ISUS, taludes, consnmyembrenes de

us&pubhge Zsitgueel ordenatm:gal establezea excepcm '“a éﬁuna ak respe%o Solo en

S 7 TS A o i

el caso de las qucbradas y sus taIudes son bxenes de uso publico siempre que no sean de
propiedad privada.

A través del procedimiento administrativo establecido en la Resolucion de Concejo No. C
0336 se ha permitido al propietario del inmueble regularizar la tenencia de un area de
propiedad municipal y consolidar el 4rea total constante en el titulo de dominio.

CRITERIO LEGAL:

Con fundamento en la norma legal sefialada y en el analisis legal realizado, considerando la
del deber de servicio a la colectividad al que estd obligado e! Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito 2 efecto de atender Jos trémites previstos en la Resolucion 336
conforme el articulo 227 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, la Procuraduria
Metropolitana se promincia en el seggggde queHoEpertiiEnieséntell Presenteseaso s laé
modificatoria de la Resolucién de Coneejo para puntuahizar los siguientes aspectos:

[. Revisar t€rminos técnicos.

2. DoHoit toonToRmient Tqne ’s"é”%gg??&ﬁeﬁa‘gu%erﬁcw déeliens de: quebradd’sugceptible d&

ser adjudicada.

Pigina 2 de 4



TR T TER EEm TUTiaee

PROCURADURIA
METROPOLITANA

3. Establecer que se trata de un trdmite administrativo de adjudicacion y regularizacion de
un rea municipal que fue objeto de transferencia entre particulares.

4. Revisar técnicamente de la tabla de valores.

5. Definir si se mantiene el articulo 1 de ia Resolucién de Councejo No. C 0336, por los
casos rezagados que pudieren presentarse.

6. Establecer el tramite adminristrativo que debe aplicarse a los expedientes iniciados con
anterioridad a la aprobacién de la reforma de la resolucién.

/ - ."’) | f
| i S en f
® Gabton A. VeldsquezVillamar
PROCURADOR METROPOLITANO

/

CC.  Arq. Mario Recalde
Director de la Direccidon Metropolitana de Catastro

Adjunto expediente

‘¥ Fecha | Sumilla
Revisado gor. [

Edison Yepez |
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Expediente N° 2014-03220

Asunto; Proyecto Resolucion Reformatoria de la
Resolucion del Concejo No. 336

P AN

1% ENE 201

Senor

Luis Reina Chamorro ] ) )
PRESIDENTE DE LA COMISION DE PROPIEDAD Y ESPACIO PUBLICO

En su Despacho.-

De mi consideracion:

En atencion a su oficio N° 93-LR de 24 de octubre de 2014, a través del cual solicita se emita
criterio legal con respecto at Proyecto de Resolucion Derogatoria de la Resolucién de Coneejo No.

£0336 de 16 de abril de 2009, manifiesto:

Con expediente No. 3220-2014 (adjunto) la Procuraduria Metropolitana, ya se pronuncid con
respecte a la reforma de la Resolucion No. C 0336 de 16 de abril de 2009.

Sin embargo, revisado el Proyecto de Resolucion enviado, el cual deroga expresamente la
Resolucion 0336 por existir contradiccién con lo dispuesto en el Cadigo Organico de Organizacion

Territorial, Autonomfa y Descentralizacion, indico lo siguiente:

BASE LEGAL:

El Cadigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién (COOTAD) establece
que constituyen bienes de uso plblico:

“.]'  d) Las quebradas con sus taludes y franjas de proteccion; los esteros y los rios con
sus lechos y sus zonas de remanso y profeccion, siempre que no sean de propiedad privada,

de conformidad con la fey y las ordenanzas;
e) Las superficies obtenidas por rellenos de quebradas con sus taludes”
Por su parte la Resolucion de Concejo Metropolitano No. C 0336 regula dos temas:
1. La convalidacion de adjudicaciones de o autorizaciones de enajenacion directa de lotes y/o

fajas de terreno de propiedad municipal resueltas por el Concejo Metropolitano en las cuales
no se realizo el cambio de categoria de bien de dominio publico a bien de dominio privado; y,

SECRETARIA
CONCEJALIA
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2. La adjudicacion o autorizacion de enajenacion directa de fajas de terreno de propiedad
municipal consideradas como quebradillas, correntias o depresiones fisicas, refienadas 0 no,
que estan incluidas en los titulos de dominio. Para el efecto se considera una rebaja general
del 50% al 90% del valor comercial.

ANALISIS Y CRITERIO LEGAL:

En este contexto, la propuesta de derogatoria de fa Resolucion No. C 0336, generaria un vacio legal
respecto @ los temas sefalados anteriormente y que basicamente tiene gue ver con las
convalidaciones de adjudicaciones y con el descuento en la adjudicacion de rellenos de quebrada
que se encuentran incluidos en e! érea de escrituras cuyos fitulares de dominio son personas

pariiculares.

Con relacion al tema de los rellenos de quebrada es necesario puntualizar que estos constituyen
bienes de uso pliblico y por tanto son bienes de los gobiernos auténomos descentralizados; es decir,
no existen rellenos de quebrada de propledad particular a menos gue estos hayan sido adjudicados
a favor de particulares, por fa Municipalidad.

Ei propésito de ta Resolucion No. C 0336 es establecer un procedimiento administrativo que le
permite a! propletario de un inmueble reqularizar y consolidar la superficie real de su lote que, con 0
sin su corocimiento, lo adquirié con un 4rea de propiedad municipal inmersa en el mismo.

Por los argumentos expuestos y con fundamento en la normativa citada, desde ef punto de vista
legal, no es procedente la derogatoria propuesta, ya que produciria falta de normativa para reguiar
los casos sefialados. Sin embargo, se sugiete la reforma y actualizacidn de la Resolucion No. C
(336 para viabilizar 1as disposiciones del COOTAD y estahlecer desde el punto de visla técnico, que
casos, aparte de los rellenos de quebrada, se deben manterier en la propuesta de actualizacion.

Atentamentz

Dr. Romulo Garcia Sosa
PROCURADOR METROPOLITANO

Nombres Fecha
Elaborader por lvet Zapata Rodriguez 1M-1-2014 |
Revisado por Edison Yépez Sl

7

4




	Page 1
	Page 2
	Page 3
	Page 4
	Page 5
	Page 6
	Page 7
	Page 8
	Page 9
	Page 10
	Page 11
	Page 12
	Page 13
	Page 14

