SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO

Informe N® IC-2015-142

COMISION DE PROPIEDAD
Y ESPACIO PUBLICO
B RESOLUCION FECHA SUMILLA
APROBADO:
NEGADO:
OBSERVACIONES:

Sefior Alcalde, para su conocimiento y el del Concejo Metropolitano de Quito, remitimos el
siguiente Informe emitido por la Comisién de Propiedad y Espacio Plblico, con las
siguientes consideraciones:

1.- ANTECEDENTES:

L.1.- En sesion extraordinaria realizada el 22 de abril de 2015, la Comision de Propiedad y
Espacio Publico analizd la peticion formulada por la Msc. Lida Orellana, Directora
encargada de la Unidad Educativa Fiscal Mixta “Comunidad de Madrid”, mediante oficio
No. 218 de 13 de junio de 2012, a fojas 4-5 del expediente No. 2012-1130, en el que solicita
un acta para la donacion de la propiedad donde se asienta la institucién educativa, con la
finalidad de hacer la respectiva legalizacion ante el Ministerio de Educacién, del predio No.
1309226, con dave catastral No. 14215-08-014, ubicada en el sector San Juan de Caldersn,
barrio Reina del Cisne 4ta etapa.

2.- INFORMES TECNICOS:

2.1.- Mediante oficio No. 000965-2288-12-DMGBI de 4 de julio de 2012, a fojas 6-7 del
expediente, el Arq. Mario Orlando Vivero Espinel, ex Director Metropolitano de Gestidn de
Bienes Inmuebles, remite al Administrador de la Zona Calderdn, remite los datos

catastrales del predijo:

“(...)

DATOS CATASTRALES DEL PREDIO:

Predio No.: 1309226 Clave Catastral; 14215-08-014
Frente: 80,90 m

Supetficie de Terreno: 1.595,57 m? Superficie Construccion: 0,00 m?
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DATOS DEL AREA REQUERIDA EN COMODATO:

Predio No.: 1309226 Clave Catastral: 14215-08-014
Superficie de Terreno: 1.595,57 m? Sup. de Construccién: 655,81 m?
DATOS DE DOMINIO

Razén de Dominio: Area comunal del Barrio “Reina del cisne, IV Etapa”, Ordenanza No.
3782 de 7 de noviembre de 2008.
Categoria del bien: Piiblico — de Uso Piiblico

Linderos:
NORTE: Pasaje Espaita en 33,48 mts.
SUR: Propiedades particulares en 33,74 mits

ESTE: Propiedades particulares en 47,59 mis; y,
OESTE: Calle Madrid en 47,36 mts.

DESCRIPCION DE LA SITUACION ACTUAL DEL PREDIO

En inspeccion realizada por un funcionario de esta Direccion, se comprobé que la Unidad
Educativa Fiscal "Comunidad de Madrid”, se encuentra en buen estado de mantenimiento y
en funcionamiente. (...)

(...JOBSERVACION: Segiin interpretacién realizada por Procuraduria Metropolitana, el
COOTAD (Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomin y Descentralizacion)

no autoriza la entrega en comodato de los bienes inmuebles de dominio_piublico,
inicamente los bicnes inmuebles de dominio privado (Art. 441); sin embargo se estin
receptando las sclicitudes de comodato y realizando el proceso, el cual quedard en suspeiso
previo a remitir el informe de Procuraduria Metropolitana, hasta cuando exista la base legal
para la entrega de los bienes inmuebles de dominio piiblico en comodato. (...)"

2.2.- Mediante oficio 0002039 de 24 de agosto de 2012, el ex Administrador Zonal Calderén,
Eco. Luis Reina, remite el memorando No. JGU-075-2012 y adjunto el Informe Técnico
No0.19-JZGU-2012, a fojas 10-13, en el que se concluye:

“(...) La Escuela se encuentra dentro de los pardmetros de la normativa de ecupacion de
suelo, por lo que se emite criterio técnico favorable para la entrega en comodato del terreno.”

2.3.- Mediante oficio No. 000965-3278-12-DMGBI de 26 de septiembre de 2012, a fojas 17 del
expediente, el Arq. Mario Orlando Vivero Espinel, ex Director Metropolitano de Gestion de
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Bienes Inmuebles, remite a la Presidenta de la Comisién de Propiedad y Espacio Publico, su

criterio al respecto y en lo principal sefiala:
“(...) Tomando en cuenta que el mencionado establecimicnto educativo, por varios afios,
viene ocupando ¢l mencionado predio municipal, autorizar continuar con el trimite
pertincnte para la entrega en comodato o donacion, segin lo resuelva el Concejo
Metropolitano, para lo cual se podria aplicar lo que dice el COOTAD (ART. 423) “Los
Gienes de dominio piblice de uso piblico podrdn pasar a la categoria de adscrito al
servicio publico, y solo excepcionalmente a_la categoria de bienes de dominio

privado.”

_ En caso de no autorizarse ¢l comodato o donacién, es procedente rvealizar el trimite
pertinente para la desocupacion vecuperacion del predio; y,

Si el criterio emitido por In Comisidn que usted preside, en este caso, se debe o no aplicar para
todos los pedidos de comodate o donacion realizados por las instituciones piiblicas como: el
Ministerio de Educacién, Ministerio de Salud Publica, etc., siempre y cuando se encuentren
en posesion de los predios, y estos sean de dominio y uso puiblico.”

3.- INFORME LEGAL:

3.1.- Mediante oficio, referencia expediente No. 6648-2012 {sic] de 30 de noviembre de 2012,
a fojas 21-22 del expediente, el Abg. Paul Romero Osorio, ex Subprocurador Metropolitano,
emite su informe legal, el mismo que luego del analisis de las consideraciones juridicas, en
su parte pertinente sefiala:

“(...) Con fundamento en la normativa citadn, considerando ¢l criterio del Procurador

—- General del Estado, Procuraduria Metropolitana emite criterio legal desfavorable, para la
entrega cit donacion o comodato del predio de propiedad municipal identificado con el
niinero 1309226 para que funcione la Unidad Educativa Fiscal “Comunidad de Madrid”
por tratarse de un bien de dominio piiblico - de uso piblico, cuya razon del dominio es de
contribucion comunitaria.”

4.- DICTAMEN DE LA COMISION:

La Comision de Propiedad y Espacio Piblico, luego de analizar el expediente, en sesion
extraordinaria realizada el 22 de abril de 2015, acoge los criterios técnicos y legal, con
fundamento en los articulos 1453, 1454, 1495, 1503 y 1561 del Codigo Civil; y, 367 del
Codigo Organico de Organizacién Territorial Autonomia y Descentralizacién, emite
DICTAMEN DESFAVORABLE, para que el Concejo Metropolitano autorice la donacién
del predio No. 1309226, clave catastral No. 142]5-08-014, ubicado en las calles Madrid y
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Pasaje Espafia, barrio Reina del Cisne 4ta Etapa, parroquia Calderén, a favor de la Unidad
Educativa Fiscal “Comunidad de Madrid” solicitada por la Msc. Lida Orellana.

Se deja salvada la posibilidad al solicitante de reformular su peticion, previo a ser conocido
nuevamente por el Concejo Metropolitano y la Comision de Propiedad y Espacio Pablico,
dado que no es posible en las condiciones actuales entregar el bien en comodato o
donacién, pues se trata de un bien de dominio piiblico, que deberd cambiar de categoria a
bien de dominio privado, al amparo de lo dispuesto en el Art. 423 del COOTAD, y en caso
de considerarlo pertinente, la peticién debera realizarse en ese sentido.

Dictamen que la Comisién pone a su consideracion y la del Concejo Metropolitano.

Atentajnente,

e

Eco#. Luis Reiha

Presidente gie fa Comision de
Propjédad y Espacio Publico
. .

Pl

Concejal Metropolitano

Adjunto expediente con documentacion constante en veinticuatro (24) fojas
Ab. Renato Delgado /
(2012-1130) ‘



.

UNIDAD EDUCATIVA TISCAL “COMUNIDAD DE MADRID” =8y

FUTREE REINUBFL CONE 0T GA CMBERS T D SEGRI ¢ #O0 INs Y 1) I et i

-

k]

Al e gl fei T 26445 [ERIR NI SHITIT

OFICIO N® 218

Quitto, 13 de junio de 2042

doclor
Augusto Barrera Guarderas
ALCALDE METROPOLITANO DE QUITO

Presente. -

De mr consideracian

Msc. Lida Orellana V. Direclora { £ )
adrid”, ubicada en e! canlton Quilo, parroquia Calderon, seclor San Juan de

M

Calderon, Barrio Reina del Cisne 4ta elapa, calle Madnd E8- 52 y pasa

de la Unidad Educativa Fiscal “Comunidad de

e {=spafa

me dinjo a usled para informarle:

La institucion fue creada el 2 de septiembre del 2008 con el acuerdo N° 079
para educacion basica de Primero a Decimo Ano; con el esfuerzo del
fa Comunidad de Madrid (t-spana),

Goblerno de la Provinoia de Pichincha
del Barrio

el Ministeno de Zducacion del Ecuador y la orgamzacion harrial
Reina del Cisne elapa 4.

Ll ano leclivo 2008-2009 el plantel inicié con 370 esludianies v nueve
paralelos de primero a séplimo afo de educacion basica, en las dos
jornadas, distrnbuidos de ia siguiente manera:

(IS G - 1

ANODE |7 PARALELDS
EDUCACION
BASICA TRATUTINA [ VESPERTINA
PRIMERO DEBASICA A" " 0"
SEGUNDO DE BASICA | A B
JERCEROQ DE BASICA | A -
LUARTO DE BASICA 1 A~ _ ) ‘
QUINTO DE BASICA [A S 3 Aealdia
SEXTO DE BASICA | A w3 Wetropolitans
| SEPTIMO DE BASICA | A 7]
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s En el presenie afio lectivo 2011-2012 e plantel esta funcionando con 722
estudiantes y 22 paralelos de primero g décimo de basica, en las dos
jornadas, distribuidos de la siguients manera:

ANO DE PARALELQOS
EDUCACION
B.-QS!C& MATUTINA VESPERTIHVA

PRIMERO DE BASICA
SEGUNDO DE BASICA
| TERCERO DE BASICA
CUARTO DE BASICA
QUINTO DE BASICA
SEXTO DE BASICA
SEPTIMO DE BASICA
OCTAVO DE BASICA
NOVEND DE BASICA
DECIMO DE BASICA

[endpsadinsdinelival
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« El plantel viene funcionando 4 afios, y cada afio con una gran demanda de
estudiantado, ya que el sector sigue creciendo en noblacion.

¢ Esta institucidn educativa esitd construida en un terreno ague estaba
destinado para area verde de propiedad municipal,

» Adunto copia de la ficha catastral de Ia propiedad, copia del nombramiento
copia de la cedula, y RUC de la Dra. Norma Alvear Directora Provincial de
Educacion de Pichincha.

Por o expuesto, solicitamos el acta de donacion de |a propiedad par !
realizar los tramites respectivos y hacer la respectiva legalizacién con el Ministerio
de Educacion.

Segura de ser atendida favorablemente, expresc a Usted mis sentimientos de
gratitud y estima
Atentamente,
)/
T Al
S , —

™~

\‘-l 4 ﬂ}a T,
Msd Hida Orellana V.
DIRECTORA (E)
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General

Oficio N©.000965-2288-12-DM GBI
Quito, 4 de julio de 2012

Economista
Luis Reina Chamarro
ADMINISTRADOR DE LA ZONA CALDERON

.. Presente.-
De mi consideracion:

Pongo en su canocimiento la peticion de comodato formula par la Msc. Lida Orellana V., en
su calidad de Directora de la Unidad Educativa Fiscal "Comunidad de Madrid", del predic de
propicdad municipal ubicado en las calle Madrid Yy pasaje Fspafia, barrio Reina de| Cisne,
Parroquia Calderdn, en el cual se encuentra construido v funcicnande ta Unidad Educativa
Fiscal "Comunidad de Madrid", para lo cual remito la siguiente infoarmacion;

DATOS CATASTRALES DEL PREDIO;

Predio No. - 1309226 Clave Catastral: 14215-08-014

Frente: 80,90 n _
Superticie terreno: 1.595,57 m2 Superficie construccién; 0,00 m2

DATOS DEL AREA REQUERIDA EN COMODATO:

Clave Catastral: 14215-08-014

__Predio No.: 1309226
655,81 m2

sup. De Terreno: 1.595.57 m?2 Sup. De Construccién: -

(aproximadamente)

DATOS DE DOMINIO:

Razon de dominio: Area comunal de! Barrio "Reina cel Cisne, 1V Ctapa®, Ordenanza Na.
3782 de 07de noviembre de 2008,

Categoria del bien: Piblico - de Uso Fublico

Linderos:
- < . T SRUEA D
Norte: Pasaje Espafia en: 33,48 m, oo eon Dneina
Sur; Propiedades particulares en:33,74 m, © Comin £t b AT
Este: Propiedad particulares en: 47,59 m; y, Pelzis
ODeste: Calle Madrid en: 47,36 m. o Torarc v Crmant RRETE
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DIRECCION M TROPOLITANA DY CESFION DI BN ES INMUEBIES
Calle Expejo Oed-30 e Guayagnil v Venezuel
Tell 3832300 ext. 13153
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DESCRIPCION DE LA SITUACI ON ACTUAL DEL PREDIO:

ario e esta Direccion, se comprobé que ia Unidad

En inspeccion realizada por un funcion
en huen estado de mantenimientoy

Fducativa Fiscat "Comunidad de Madrid”, se encuenira
en funcionamianto.

BJETO DEL COMODATQ:

sacion del predio municipal, que por varios ahos

1 objeto del comodato es legalizar {a 0CUj
la conslruccion y funcionamiento de la

viene haciendo el Minisierio de Educacion con
mencionada Unidad Educativa.

REQUERIMIENTOS:

Con el in de conlinuar can el tramite pertinente, solicito de usted.

. [Cimitir el criterio técnico de su competencia respecto de la peticion del Comodato a
favor de la Direccion Provindial de Educacion de Fichincha; vy,

« Sisu dependencia ha previsto utitizar o] bien inmueble para la implantacion de algun

proyecto de interés de la municipalidad.

BIRECCION MTTROPOLITANA DE G CSTION DE BIENES INVMUFBLES
Cale Fspejo Oed-34 eobre {ruavinquil v Veaeeueha

Telt 3us2an0 ext. T3IRA

;
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OBSERVACION: Segun interpretecién realizada par #Hrocuraduria Metropolitana, ol
COOTAD (Codigo Organico de Organizacion lerritorial, Autoncmia y Descentralizacidn), no

autorfza la entiega en comodato Jos bienes inmuebles de dominio_pdblica, Unicamente

los Bienes mimuebles de dominio privado (Art. 441); sin embarge se estan receptando fas

solicitudes de comudalo vy realizando el proceso, el cual quedard suspenso previo a remith
ebinforme a Procuraduria Melrapaolitara, hasla cuando exista la base legat para ta autreqa
de los bienes inmucbles de dominio pablico en comodato,

Agradecore de usled se sirva brindar la atencién preferente al presente pedido.

Alentamente,

ff/“"---\
(L_. c.%—\ibtﬁ'é;y‘.l{}_ﬁ_

Arg. Mario Orlando Vivero fspinel
Director Metropolitano de Gestién de

Bienes Inmuebles

Adrunto 11 fojas Gtiles v 1 plano con cardcter devolutiva,
Segunde Pablo Vega Cardenas

GUIA 000965

e fOrr2012

DIRECCION NETROPOLUTANA G5 CENTION 5 BTERTS 18800
Calle Fapeje Ocd-31 entre Couyvangoil y Venesueli
ells 3UAZI00 el 1353




Administracién Zonal

Calderon

gnnreny
Oficio N2

B . : osw M E
Quito, -+ - ool LK

Arquitecto

Mario Vivero Espinel

DIRECTOR METROPOLITANO DE GESTION
DE BIENES INMUEBLES

Presente

De mi consideracion:

En atencion a su Dficio 000965-2288-12-DMGBI, del 4 de julio del 2012, me permito
remitir a usted el informe técnico requerido, mismo que consta en Memorando N2 JGU-
075-2012, del 14-08-2012, expediente que adjunto para continuar con el tramite de

comodato solicitado por la Rectora Encargada de la Unidad Educativa Fiscal “Comunidad
de Madrid”.

Partiedalangue informo para los fines pertinentes.

tentamente,

uif Reina/Chamorro
- ADMINIETRXDOR ZONAL AZCA

nexo: Lb indicado {3 fojas Gtiles)
Copia: Afchivo
20-08-2012
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JEFATURA ZONAL DE GESTION URBANA

MEMORANDO No. JGU-075-2012

PARA: Eco. Carmita Maldonado
COORDINACION ADMINISTRATIVA Y DE SERVICIOS

DE: Arg. Darfo Alvarez
JEFATURA ZONAL DE GESTION URBANA

ASUNTO: Informe técnico sobre el pedido de comodato de un terreno municipal para la escuela
T Comunidad de Madrid

FECHA: 14-ago-12

Adjunto al presente el informe técnico No. 18-JZGU-2012, en atencién al Memorando No. 035-ABI-AZCA-
2012, en el cual se solicita emitir un informe sobre el pedido de la Unidad Educativa Fiscal "Comunidad de
Madrid", de realizar un comadato dei terrene municipal con No. de predio 1309226,

Atentamente,

/\ %'(brllc&‘ul Psierns
AT
" opet T beos .
Q. Darl’oAI;e?/ Ceor 20- Q8- o iz
JEFE ZONAL DE GESTION URBANA 7

cz7, 20 08-204

0
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Jefatura Zonal de Gestion Urbana
INFORME TECNICO No. 19-JZGU-2012

EL 3 de agosto de 2012, la Jefatura de Gestion Urbana recibié el memorande No. 035-ABI-AZCA-2012 de
la Coordinacion Administrativa, en el cual se solicita se emita un informe técnico para dar atencion al
oficio No. 965-2288-12 DMGBI del Arq. Mario Vivero, Director Metropolitano de Bienes Inmuebles, en
donde se hace referencia a la peticién de la Directora de la Unidad Educativa Fiscal "Comunidad de
Madrid”, quien solicita se dé en comodato el inmueble municipal con clave catastral No. 14215-08-014
en donde actualmente funciona dicha escuela.

En atencion a dicho pedido, el dia 13 de agosto de 2012 se realizé una inspeccion al sitio, y en base a la
misma, {a Jefatura de Gestion Urbana emite el presente informe técnico.

IDENTIFICACION PREDIAL

Propietario Municipic de Quito
Clave catastral 14215-08-014

No. Predio 1309226

Parroquia Calderdn

Barrio La Tola

Area de terreno 1589.51m2

Vias Calle Madrid y pasaje s/n

IMAGEN 1 — FOTOGRAFIA AEREA DE LA ESCUELA COMUNIDAD DE MADRID




IMAGEN 2 —~ FOTOGRAFIA DEL BLOQUE DE AULAS DE LA ESCUELA COMUNIDAD DE MADRID

DATOS DE REGULACION METROPOLITANA (MAPA PUOS-U1 PUOS-Z1 - ORDZ.171)

Zonificacion D3(D203-80) PISOS

Lote minimo 200m?2 Altura 12m

Frente minimo 10m Niimero de pisos 3

COS total 240%

COS en planta baja 80% RETIROS

Forma de ocupacidn del suelo (D) — Sobre linea de fibrica Frontal Om

Clasificacion del suelo (SU}) — Suelo Urbano Lateral Om

Servicios basicos St Posterior 3m

Uso principal {R1) — Residencia baja densidad Distancia entre bloques 6m

— OBSERVACIONES:

e Acorde al Cuadro No. 11 de los Usos de Suelo y Relaciones de Compatibilidad {Anexo PUOS — Ordenanza
171 — Plan de Ordenamiento Territorial, las unidades educativas si son compatibles en suelo con uso
principal R1 {Residencial baja densidad).

s Actualmente, la escuela se encuentra saturada, las dreas de biblicteca, dispensarioc médico y drea
administrativa, han sido reemplazadas por aulas. Por esta razon, en el mes de mayo, la Administracidn
Calderén entregd a la Directora del Plantel Educativo el estudio técnico {plano y presupuesto) para la
construccion de & aulas y una baterfa sanitaria en el tercer piso.

CONCLUSION:

#7 La Escuela se encuentra dentro de los pardmetros de la normativa de ocupacién de suelo, por lo que se
emite/criterio técenico favorable para la entrega en comodato del terreno. ¢
P

i

/Dario Alvar
E ZONAL DE GESTION URBANA

)
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preside que la sefiora Msc. Lida Orellana V., en su calidad de Directora (e) de la Unidad
Educativa Fiscal "Comunidad de Madrid”, solicita la donacién del predio municipal ubicado

) \,u\’m
09
t FTYWL)(X\ oo pbn COJJ
TOIS O 1 d Hhoﬁ,g/
Lo OHOCQUOA
PU( e O
: =N i(—; s .
ohee el pees A2 -\ 30
Direccion ’ o ‘ Vi i
Metropolitana de i B
Gestion de Bienes Inmuebles
COHNDRIO
Admlnlstramon %ﬁ*?ﬁﬁﬁﬁ&i?&uo
General SRORETARIA GEMERAL
REGEPCICN D BOCURENTOS Oficio N°.000965-3278-12-DMGBI
FEOMA- 2 7 SEP 2012 Quito, 26 de septiembre de 2012
HORA: JADDn
R4 RECEPCION: . \‘.x‘&u.tuc
L -
Profesora BUBERC HOJA: .. %f .................... ‘Lﬁ }M\} S
Luisa Maldonado
.~ PRESIDENTA DE LA COMISION DE PROPIEDAD Y ESPACIO PUBLICO
, Presente.-
De mi consideracion: )
/
Por medio del presente me permito poner en conocimiento de la Comisién que usted /

en la caile Madrid E8-52 y pasaje Espafia, del barrio Reina del Cisne de ia Parroquia /

Calderon, de clave catastral 14215-08-014 y nimero de predio 1309226, en el cual se
encuentra construido y funcionando el mencionado establecimiento educativo; cabe
mencionar que este predio es un bien de dominio ptblico por ser el drea comunal del
barrio "Reina del Cisne, 1V Etapa”, Ordenanza No. 3782 de 07 de noviembre de 2008, y
sobre lo cual La Administracion de la Zona Calderdn, adjunto al oficio No. 0002039 de 24
de agosto 2012, remite el informe técnico favorable para la entrega en comodato emitido
por el Arquitecto Dario Alvarez, Jefe Zonal de Gestién Urbana.

Ademés me permito poner en su conocimiento, el criterio legal emitido por el Doctor Paul
Romero Osorio, Subprocurador Metropolitano, mediante oficio expediente No. 3938-2012
de 31 de julio de 2012 al sefior Administrador General del MDMQ, que en la parte
pertinente (numeral 4.3.) dice: ™ Al implicar el tema en cuestion (Convenio de
Administracion y Uso de un area comunal a favor de un tercero con la
observacién anterior respecto de la similitud en el contrato de comodato) de la
interpretacion de lo previsto en una ley (COOTAD) compete a fa Procuraduria
General del Estado el pronunciarse al efecto, ya que de acuerdo a lo dispuesto en
la Ley Orgdnica de la Procuraduria General del Estado es el érgano del Estado al
cual corresponde absolver consultas y asesorar a [os organismos y entidades del

DIRECCION METROPOLITANA DE GESTION DE BIENES INMUEBLES ;-’.:‘v:'

Calle Espejo Oe3-34 entre Guayaquil y Venezuela
Telf, 3952300 ext. 13153 N




sector piblico sobre ia inteligencia o aplicacion de las normas legales, razén por
la que recurrimos a su criterio vinculante vertido en respuesta una consulta
efectuada por la Municipalidad del cantén La Troncal publicada en el Registro
Oficial No. 746 de 16 de julio de 2012".

La respuesta que la Procuraduria General del Estado da ante la consulta realizada por la
Municipalidad del canton La Troncal es: "Al ser las areas comunales bienes de
dominio y uso puablico segin la letra g) y el inciso final del articulo 417 del
COOTAD, cuyo cambio de categoria estd prohibida por el articulo 424 del mismo
Ccodigo, al tratarse de areas que han sido parte del porcentaje que deben dejar
las urbanizaciones para beneficio de la comunidad, se concluye que no es
procedente que el Gobierno Municipal Auténomo del Cantén La Troncal, entregue
en comodato a la Direccién Provincial de Salud del Cahar, un terreno que
constituye érea de equipamiento comunal, para que en &l se realice la
construccién del nuevo centro de salud urbano cantonal de La Troncal".

En base a lo expuesto, agradeceré que la Comision que usted preside se digne remitir el
criterio respecto al tramite a seguir, para lo cual me permito poner en su conocimiento las
siguientes alternativas, salvo su mejor criterio:

e

/‘ Tomando en cuenta que el mencionado establecimiento educativo, por varios
afios, viene ocupando e! mencionado predio municipal, autorizar continuar con el
tramite pertinente para la entrega en comodato o donacion, segun lo resuelva el
Concejo Metropolitano, para lo cual se podria aplicar lo que dice el COOTAD (ART.
423) "Los bienes de dominio piblico de uso publico podran pasar a la
categoria de adscrito al servicio puablico, y solo excepcionalmente a la
categoria de bienes de dominio privado”

e En caso de no autorizarse el comodato o donacidn, es procedente realizar el tramite
pertinente para la desocupacién recuperacion del predio; vy,

e Si el criterio emitido por la Comision que usted preside, en este caso, se debe 0 no
aplicar para todos los pedidos de comodato © donacién realizados por las
instituciones publicas comao: el Ministerio de Educacion, Ministerio de Salud Publica,

tc., siempre y cuando se encuentren en posesion de! los predios, y estos sean de

a
dominio y uso pﬂblicoé

Atentamente,

Arg. Mario Orlando Vivero Espinel
Director Metropolitano de Gestién de
Bienes Inmuebles

Adjunto 16 fojas Gtiles y 1 plano.
Segundo Pablo Vega Cardenas

GUIA 000965
25/09/2012

DIRECCION METROPOLITANA DE GESTION DE BIENES INMUEBLES
Calle Espejo Oe3-34 entre Guayaquil y Venezuela
Telf. 3952300 ext. 13153
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PRESIDENTA DE LA COMI’SION DE 35 Nov 2012
PROPIEDAD Y ESPACIO PUBLICO
Presente

De mi consideracidn:

Para su conocimiento y resolucion del Concejo Metropolitano, Procuraduria Metropolitana
emite el presente informe legal:

SOLICITUD:

Mediante Oficio No. SG3820 de 12 de noviembre de 2012, el Abg. José Luis Arcos Aldas,
Secretario General de] Concejo Metropolitano (E), solicita el criterio legal relacionado con la
peticion de la sefiora Msc. Lida Orellana, Ditectora (E) de la Unidad Educativa Fiscal
“Comunidad de Madrid” de donacién del predio No. 1309226 ubicado en la calle Madrid E8-
52 y Pasaje Espafia del barrio Reina Cisne de la parroquia Calderén para el funcionamiento de
la referida Unidad Educativa.

ANTECEDENTES:

Mediante Oficio No. 218 de 13 de junio de 2012, sefiora Msc. Lida Orellana, Directora (E) de
la Unidad Educativa Fiscal “Comunidad de Madrid” de donacién del predio No. 1309226
ubicado en la calle Madrid E8-52 y Pasaje Espafia del barrio Reina Cisne de la parroquia
Calderén para el funcionamiento de la referida Unidad Educativa.

INFORMES TECNICOS:

1. Mediante Oficio No. 2039 de 24 de agosto de 2012, el Econ. Luis Reina Chamorro,
Administrador de la Zona Calderdn, remite el informe técnico No. 19-JZ2GU-2012, de 14 de
agosto de 2012, suscrito por el Arq. Datio Alvarez, Jefe Zonal de Gestién Urbana de la
Administracion Zonal Calderdn, en la que sefiala que las unidades educativas si son
compatibles en suelo con uso principal R1 (Resideg%l bajo derﬁig%;géﬂ Jo

MBETROFILITANO
SECRETARIL GENERAL
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2 Mediante oficio No. 000955-3278-12-DMGBI de 26 de septiembre de 2012, el Arq. Mario
Vivero Hspinel, Director Metropolitano de Gestién de Bienes Inmuebles, solicita a la
Cormision que usted preside, remiti el criterio respecto al trimite a seguir, para lo cual pone
en conocimiento las siguientes alternativas:

o “Tomando en cuenta gue el mencionado establecimiento educativo, por varios anos, viene ocupandy el
T dato

mencionady predio munivipal, Z ; i : g

o 3w caso de no autorizarse el comodato o donavion, es procedente realizar el Irdmite pertencciente para la

¥

desocupacion reparacion del predio. ..

3. En el oficio No. 000965-2288-12-DMGI de 4 de julio de 2012, suscrito por el Arq. . Matio

Vivero Espinel, Director Metropolitano de Gestidn de Bienes Inmuebles, consta que el

predio No. 1309226 es un area comunal del Barrio “Reina del Cisne, IV Etapa.
BASE LEGAL:

El Art. 415 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
(COOTAD) manifiesta: “Son bienes de o5 gobiernos antinomos descentralizados aguellos sobre los cnales
gieren dominio.- Los bienes se dividen en bienes del domiinio privado y bienes de! dominio piblico. Estos siltimos
se subdividen, a su ves en bienes de uso piblico y bienes afectados al servicio priblico”.

Fl inciso primero del Art. 416 del Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacién (COOTAD), sefiala: “Son bienes de dominio priblico aqueilos cuya Jfuncion es la
prestacion de servicios priblicos de competencia de cada gobierno autonomo descentralizado a los que estan
directamente destinados”.

El Art. 417 del COOTAD define a los bienes de uso pablico como: “Aguellos cuyo uso por los

particulares es directo y general, en forma gratuila. Sin embargs, podrin también ser materia de ulilizacion

exlusiva y temporal, mediante el pago de una regalia”.

El inciso final del Art. 417 literal b) del Art. 418 del COOTAD sefiala que se consideraran
como bienes de uso publico a las casas comunales siempre y cuando hayan sido parte del
porcentaje que obligatoriamente deben dejar los urbanizadores en beneficio de la comunidad.

El inciso primero del Art. 423 ibidem, manifiesta: "Los bienes de cualguiera de las categorias
establecidas en este Cidigo, pueden pasar a oira de las mismas, previa resolucion del drgano de legisiaciin del
gobierno auténome desceniralizado con ¢l voto faverable de las dos terceras partes de sus priembros”.

El Art. 424 del COOTAD establece de manera expresa que las dreas verdes y comunales no
podrin ser cambiados de categoria.



@)

El Codigo Organico de Organizacion Territotial, Autonomia y Descentralizacion, en el articulo
425 establece que: “Es obligacidn de los gobiernos auténomos descentralizados velar por la conservacion de Jos
bienes de propiedad de cada gobierno y por su mds provechosa aplicacion a los objetos a que estin destinados
ajustandose a las disposiciones de este Cidigo”.

El Codigo Organico de Otganizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacién, en el articulo
441, establece que para el comodato de bienes de los gobiernos auténomos descentralizados se
observarin, en lo que fuere aplicable, las reglas relativas al comodato establecidas en el Libro IV
del Codigo Civil, con excepcién de aquellas que prevén indemnizaciones a favor del
comodatario por la mala condicién o calidad del bien prestado.

1. El Codigo Municipal en su articulo 1. 309, inciso tercero y cuarto establece:

“Los bienes de dominio piblico son inalienables, inembargables ¢ umprescriptibles. Por tal motivo no pueden
ser maleria de donacion u otra figura juridica que imphique la transferencia de dominio...”

PRONUNCIAMIENTO DE LA PROCURADURIA GENERAL DEL ESTADO:-

El Procurador Genetal del Estado mediante oficio No. 07303 de 5 de abril de 2012, en relacion
a la donacién o comodato de bicnes de equipamiento comunal, emitié el siguiente criterio
vinculante:

oo} 2.- Los inmuebles que constituyen dreas verdes _V equipamiento comunal, a los que se refiere la consalta,
al ser bienes de dominio y uso pitblico, destinados al uso de la comunidad en JSorma directa (en los términos del
articulo 417 del COOTAD) son inalienables, esto es intransferibles, por estar fuera del mercado segin los
articilos 416 y 417 del COOTAD. En consecrencia, conforme queds establecido al atender su primiera
corsulia, no fon susceptibles de domacidn ain cuwands la institucion gue ha requerido dicha fransferencia de
dominto pretenda destinarlos a una funién social o ambiental; y, en virtud de gue las dreas verdes y comunals
son bienes de dominio y uso pibleo, su cambio de caregoria esti Probibido por el articuls 424 del Cidigo
Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion. {... }

3= AL ser las dreas comunales bienes de dominio y uso piblico segdn la letra g) y el inciso final del artivuls 417
del COOLAD, cuyo cambio de categoria estd probibida por el artienls 424 del mismo Codigo, al tratarse de
dreas que han sido parte del porentaje que oblipatoriamente deben dejar los wrbamizadores para beneficio de Ju
comunidad, se concluye que no es procedente que el Gobierno Municipal Autdnomo del Cantin La Troncal,
entregue en comodato a la Direccion Provingal de Salud del Cariar, un terveno geue constituye drea de
equipamienty comunal, para que en él se realice la construccion del nuevo centro de salud urbano cantonal de I.a
Troncal”, :

ANALISIS Y CRITERIO LEGAL:

)




donacién o comodato del predio de propied
para que funcione la Unidad Educativa Fiscal “Comunidad de Madrid”

de dominio publico-de uso publico, cu

Atentamente,

Pail Romero (Osorio
OR METROPOLITANO

Adj. expedicnte en 23 fojas.

€..C.. Secretaria de Concejo
Direccion Metropolitana de Gestidn de Bienes Inmuebles

ad municipal identificado con el nimero 1309226
por tratarse de un bien

2260 del dominio es de contribucion comunitatia.

Nombre: Fecha: Sumln
Elaborado por Yhoana Mogrovejo 26-11-12
Revisade por Numa Gatindo
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