SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO

Informe N° IC-2015-147

COMISION DE PROPIEDAD

Y ESPACIO PUBLICO
RESOLUCION FECHA SUMILLA
APROBADO:
NEGADO:
OBSERV ACIONES:

Sefior Alcalde, para su conocimiento y del Concejo Metropolitano de Quito, remitimos el siguiente
Informe emitido por la Comisién de Propiedad y Espacio Publico, con las siguientes consideraciones:

1.- ANTECEDENTES:

Mediante Resolucion No. 27-AZQ-2014 de 20 de marzo de 2014, a fojas 19 del expediente No. 2014-
043180, el ex Administrador Zonal Quitumbe encargado, Dr. Santiago Troya Castro, resuelve negar el
pedido de levantamiento de prohibicién de enajenar que pesa sobre el inmueble de propiedad del
sefior Wilson Michael Boada Pérez, ubicado en la urbanizacién Municipal Turubamba de Monjas,
Sector La Ecuatoriana, Mz. B3, Lote 21, Pasaje Ce-8 H, Clave Catastral 32611-04-075, Predio No.
341316, formulado mediante peticion de 28 de enero de 2014, a fojas 17 del expediente.

El ciudadano peticionario mediante oficio de 26 de marzo de 2014, a fojas 22, apela el criterio legal
emitido por dicha Administracion Zonal, mismo que es desfavorable a sus intereses.

En sesion extraordinaria realizada el 9 de junio de 2015, la Comision de Propiedad y Espacio Publico,
analizé la peticion y apelacion, del sefior Wilson Michael Boada Pérez, quien insiste en solicitar el
levantamiento de la prohibicion de enajenar sobre el inmueble en referencia.

2.- INFORME TECNICO:
2.1.- Mediante Resolucion No. 27-AZ(Q-2014 de 20 de marzo de 2014, a fojas 19 del expediente, el ex
Administrador Zonal Quitumbe encargado, Dr. Santiago Troya Castro, al amparo de lo sefialado en la
Resolucion C 0319 emite su resolucién, misma que en su parte medular manifiesta:

“(...) Articulo 1.- Negar el levantamicito de ln Prohibicién de Enajenar que pesa sobre el inmueble de

propiedad del sefior WILSON MICHAEL BOADA PEREZ, cousisteite en el lote No. B3-21 del sector
B del Progyama de Vivienda Turubamba de Moujas, ubicado en o parroquia Chillogallo, canton Quito;
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por cuanto 1o se enmarca dentro de ninguno de los justificativos determinados en la Resolicion Ne. C
0319 de fechn 28 de abril de 2011, (...)"

3. INFORME LEGAL.-

3.1. Mediante memorando No. 82-DAJ-2014, de 20 de marzo de 2014, a fojas 18 del expediente, el Dr.
Danilo Viteri Medina, ex Director Zonal de Asesoria Juridica de la Administracion Zonal Quitumbe,
emite su informe legal, mismo gue en su parte pertinente sefiala:

“(...) y uma vez que el propietario no ha justificado la necesidad de levantar la prohibicion de enajenar,
por cuante 1o se enmarca deytro de ninguno de los justificativos exigidos por la aludidn resolucidn; esta
Direccicn Zonal de Asesoria Juridica emite CRITERIO LEGAL DESFAVORABLE para levantar la
prohibicién de enajenar que pesa sobre el inmueble de prapiedad del sefior WILSON MICHALL
BOADA PEREZ, consistente en ¢l lote de terreno No. B3-21 del sector B del Programa de Vivienda
Turubamba de Monjas, ubicado en la parroguia Chillogallo, canton Quito.”

3.2~ Mediante oficio referencia No. 2014-01248 de 2 de mayo de 2015, a fojas 26-27, el ex
Subprocurador Metropolitano, Abg. Diego Pereira QOrellana, remite su criterio legal, documento que
en su parte principal senala:

“Por lo anteriormente expuesto, y de conformidad con les fundamentos de lecho y de dereche expuestos,
Procuraduria Metropolitana, emite criterio legal desfavorable, a la peticion formulada por el seitor
Wilson Michael Boada Pérez, por cuanto #o se enmarca e ningumno de los presupuiestos exigidos en la
Resolucién C 0319 de 28 de abril de 2011 para proceder al leoantamiento de la prohibicion de enajenar
que pesa sobre el lote de terreno No. B3-21, Sector B, ubicado en el Plan Turubamba de Mowjas; sin
embargo, debo manifestar que de confermidad con el articulo 5 de la disposicion legal antes invocadn, es
patestad del Coneejo Metropolitano, a traves de la Comision de Suelo y Ordenamiento Territorial,
conocer y resolver el requerimiento formulado por el recurrente.”

4.- DICTAMEN DE LA COMISION:

La Comisién de Propiedad y BEspacio Publico, luego de analizar el expediente, en sesion
extraordinaria realizada el 9 de junio de 2015, acoge el criterio legal, con fundamento en los articulos
2, inciso cuarto de la Resolucion del Concejo 0319 de 19 de mayo de 2011; y, 326 del Cédigo Organico
de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién, emite DICTAMEN DESFAVORABLE
sobre la apelacién interpuesta por el sefior Wilson Michael Boada Pérez, para que el Concejo
Metropolitano autorice el levantamiento de la prohibicion de enajenar que pesa sobre el intnueble del
referido ciudadano, ubicado en la urbanizacién Municipal Turubamba de Monjas, Sector la
Ecuatoriana, Mz. B3, Lote 21, Pasaje Qe-8 H, Clave Catastral 32611-04-075, Predio No. 341316,
formulado mediante peticién de 28 de enero de 2014, en virtud que el peticionario no se enmarca en
ninguno de los presupuestos exigidos en la Resolucion C 0319 de 28 de abril de 2011 para proceder al
levantamiento de la prohibicién de enajenar que pesa sobre el referido lote de terreno.

Dictamen que la Comision pone a su consideracion y la del Coricejo Metropolitano.



tentamente, SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO

p%
i

i/j.n,« < .

Eco. Luis Reina
Presidente de la Comisidn de
Propiedad y Espacio Piblico

e —— e e
»~

K\ Adjunto expediente con documentacién constante en véintisiete (27) fojas.
- Abg. Renato Delgado Merchan
(G-2014-043180)
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Administracion Zonal

Quitumbe

RESOLUCION No. 27-AZQ-2014

MUNICIPIO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

ADMINISTRACION ZONAL QUITUMBE
CONSIDERANDO:

Que, el sefior WILSON MICHAEL BOADA PEREZ, ha solicitado el levantamiento de la prohibicién de

T enajenar que pesa sobre el inmuebie de su propiedad consistente en el lote No. B3-21 del sector B
del Programa de Vivienda Turubamba de Monjas, ubicado en la parroquia Chillogalio, cantén Quito,
adquirido por compra al Municipio de Quito, segin consta en fa escritura plblica celebrada ante el
Dr. Edgar Teran, Notario Plbiico Quinto dei cantén Quito el 9 de febrero de 1995, debidamente
inscrita el 27 de febrero de 1995; por cuanto manifiesta que se encuentra atravesando una muy
delicada calamidad domestica y econdmica.

Que, se cuenta con el criterio legal desfavorable, suscrito por el Dr. Danilo Viteri Medina, Director
Zonal de Asesoria Juridica, por cuanto no procede al levantamiento de la prohibicién de enajenar
que pesa sobre el inmuebie de propiedad del sefior WILSON MICHAEL BOADA PEREZ;

Que, el Concejo Metropolitano mediante Resolucién No. C 0319 de fecha 28 de abril del 2011,
sancionada por el sefior Alcalde Metropolitano el 18 de mayo del 2011, delega a las
Administraciones Zonales la competencia para resolver las solicitudes de Levantamiento de
Prohibicion de Enajenar impuestas por el articulo 291 (281) de la Ley Orgdnica de Régimen
Municipal derogada ast como también la cancelacion y Subrogacion de Hipotecas impuestas en
garantia de ohras de Urbanizacion;

Que, en la Resolucion No. C 0319 de fecha 28 de abril del 2011, no se ha considerado entre otros
- casos, el levantamiento de gravarnenes ‘cuando los propietarios se encuentren atravesando una
._aiamldad_ domestica ‘como manifiesta el peticionario.” N

Que, ademas, el Art. 5 de la Resolucién No. C 0319 de fecha 28 de abril del 2011, permite a los
usuarios apelar ias resoluciones desfavorables de las Administraciones Zonales ante el Concejo
Metropolitano, a través de las Comisiones de Propiedad y Espacio Publico o de Suelo y
Ordenamiento Territorial, segin el caso que corresponda;

En uso de las atribuciones legales, conferidas en el Articulo 1 de la Resolucidn No. C 0319 de fecha
28 de abril del 2011, sancionada por el sefior Alcalde Metropolitano el 18 de mayo del 2011.

RESUELVE:

//ﬂArticulo 1.- Negar el levantamiento de la Prohibicion de Enajenar que pesa sobre e! inmueble de
propiedad dei sefior WILSON MICHAEL BOADA PEREZ, consistente en el lote No. B3-21 del sector
B del Programa de Vivienda Turubamba de Monjas, ubicado en la parroquia Chillogallo, cantén
Quito; por cuanto_no_se enmarca_dentro de ninguno de Ios Justlfcatwos determmados en ia

"Resolucién No. C 0319 de fecha 28 de abril del 2011, / *****
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Articulo 2.- Encarguese al Director Zonal de Asesoria Juridica, comunicar al interesado el
contenido de la presente resolucién. ;

TROYA CASTRO
ONAL QUITUMBE (E).

Quito, 20 de marzo de 2014

NOMBRES FECHA UM
ELABORADO | Dr. Viteri 20-03-14 &
REVISAOQO Or. Troya 20-03-14 yd




Quito, 26 de marzo de 2014

Doctor

Santiago Troya

ADMINISTRADOR DE LA ZONA QUITUMBE ( E})
Presente

De mi consideracion:

En atencién a su oficio No. 1095 de fecha 25 de marzo del 2014, en el cual
manifiesta que no es posible proceder con el levantamiento de la Prohibicién de
Enajenar que pesa sobre ¢l inmueble de mi propiedad, ubicado en la parroquia de
Chillogallo, Lote No. B3-21 del sector B, de acuerdo a la Resolucién No. 27-AZ.Q)-
2014, en su Art 1; al respecto v de conformidad al Art 5 de la Resolucién No. C-
0319 de 28 de abril del 2011, me permito apelar cl criterio legal desfavorable
para que se proceda con ¢l levantamientio de dicha prohibicién.

sSeguro de contar con su favorable y oportuna atencién, anticipo mi
agradecimiento.

Agradezco su gentil atencion a mi pedido.

Ateamente, T

DIRECCION DE WSESORIA JHRIDICA

ZONA QUITUMBE

RECIBDO POR._ DV

HORA: . 955

Wilson M. Boada P. /
- F fogl Sros
CI: 170430328-6 FECHA: 04 // NG o
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Administracion Zonal

Quitumbe

MEMORANDO No. 82-DAJ-2014

Quito, 20 de marzo del 2014

PARA: Dr. Santiago Troya Castro
ADMINISTRADOR ZONAL QUITUMBE (E).

DE: Dr. Danilo Viteri Medina
Director Zonal de Asesoria Juridica

ASUNTO: Informe Legal

Para su conocimiento y una vez que ha sido analizado el expediente, se emite el siguiente criterio
legal:

ANTECEDENTES.-

1.- El sefior WILSON MICHAEL BOADA PEREZ, ha solicitado e! levantamiento de la prohibicion de
enajenar que pesa sobre ef inmueble de su propiedad consistente en el lote No. B3-21 del sector B
del Programa de Vivienda Turubamba de Monjas, ubicado en la parroquia Chillogallo, cantén Quito,
adquirido por compra al Municipio de Quito, segiin consta en la escritura publica celebrada ante e!
Dr. Edgar Teran, Notario Plblico Quinto del cantén Quito el 9 de febrero de 1995, debidamente
inscrita el 27 de febrero de 1995; por cuanto manifiesta que se encuentra atravesando una muy
delicada calamidad domestica y econdmica;

2.- Segun consta en el certificado de gravdmenes, el lote de terreno No. B3-21 del sector B del
Programa de Vivienda Turubamba de Monjas, ubicado en la parroquia Chillogallo, cantén Quito, se
encuentra prohibido de enajenar a terceros segun lo dispuesto en el art. 291 de la derogada Ley
de Régimen Municipal.

o 3.- El peticionario ha solicitado que se levante la prohibicion de enajenar que pesa en el inmueble
de su propiedad, por cuanto se encuentra atravesando una muy delicada calamidad domestica y
economica. e - T

CRITERIO LEGAL.-

El Art. 281 de la Ley Organica de Régimen Municipal fue incorporado en el contrato de
compraventa cuando dicha norma estaba vigente,

El Codigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacién (COOTAD) no tiene
normativa alguna que trate o se ajuste al tema de las prohibiciones de enajenar impuestas en base
a la derogada Ley Orgénica de Régimen Municipal.

E!' Art. 7, numeral 18 del Cddigo Civil textualmente dice: “En fodo contrate se entenderdn
incorporadas 1as leyes vigentes al tiempo de su celebracion”,

El Art. 1561 del referido cuerpo legal por su parte manifiesta. “Efecto de los contratos.- Todo
contrato legalmente celebrado es una ley para los contratantes y no puede ser invalidado sino por
su consentirniento rutuo o por causas legales”,
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El Concejo Metropolitano mediante Resolucién No. C 0319 de fecha 28 de abril del 2011,
sancionada por el sefior Alcalde Metropoiitano ei 18 de mayo del 2011, delega a las
Administraciones Zonales la competencia para resolver las solicitudes de Levantamiento de
Prohibicién de Enajenar impuestas por el articulo 291 (281) de la Ley Organica de Régimen
Municipa! derogada asi como también Ia cancelacién y Subrogacién de Hipotecas impuestas en
garantia de obras de Urbanizacién; la referida resolucidn no contempia y por ende no permite el
levantamiento de gravamenes cuando ef propietario se encuentre. atravesando una calamidad
domestica y econdémica como manifiesta &l peticionario. T e

Por lo expuesto y dando cumplimiento a lo dispuesto en el inciso 7 def art. 2 de la Resolucion C
0319 de 28 de abril de 2011 emitida por el Concejo Metropolitano, y una vez que el propietario no
ha justificado la necesidad de levantar la prohibicién de enajenar, por cuanto no se enmarca
dentro de ninguno de los justificativos exigidos por la aludida resolucidn; esta Direccidn Zonal de
Asesoria Juridica emite CRITERIO LEGAL DESFAVORABLE para levantar la prohibicion de enajenar
que pesa sobre el inmueble de propiedad dei sefior WILSON MICHAEL BOADA PEREZ, consistente
en el lote de terreno No. B3-21 del sector B del Programa de Vivienda Turubamba de Monjas,
ubicado en la parroquia Chillogallo, cantdn Quito.

DR.ZPKNILO VITERI MEDINA
DIRECTOR ZONAL DE ASESORIA JURIDICA

Atentamente,

Fl
| T NOMBRES | FEGHA | SUMRIA
| ELABORADO | DR.VITERI | 20-03-14 | ]
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Procuraduria
Metropolitana
Exp. No. 2014-01248
Abogada 07 MAY 2014
PATRICIA ANDRADE BAROJA CONCEJO
) TROPOUITANO
SECRETARIA GENERAL segﬁé&m N ERAL
CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO RECEPCION DE DOCUMENTOS
Presente PVRENTT
FECHA: 2 MA 2@1-’-}
!
HORA. ..... NS0
De mi consideracion: FIRMA RECEPClON :
NUMERD HOJA. e 2T L R

En atencion a su oficio No. SG 0720 de 7 de abril de 2014, mediante el cual remite
el planteamiento formulado por el sefior Wilson Michael Boada Pérez, relacionado
con la apelacién para ante el Concejo Metropolitano de la negativa emitida por el
Administrador de la Zona Quitumbe para ¢l levantamiento de la prohibicién de
enajenar que pesa sobre el lote de terreno No. B3-21, Sector B, ubicado en el Plan
Turubamba de Monjas, indico lo siguiente:

ANTECEDENTE:

1. Mediante escritura publica otorgada el 09 de febrero de 1995 e inscrita el 26
de febrero de 1995, el Municipio del Distritito Mettopolitano de Quito da en
venta y enajenacion perpetua a favor del sefior Wilson Michael Boada Pérez
del lote de terreno No. B3-21, Sector B, ubicado en el Plan Turubamba de
Monjas y establece prohibicidn de enajenar del inmueble con la salvedad de
que para el caso en que la venta se volviere inevitable se observard
esttictamente las condiciones del articulo 281 de la Ley de Régimen
Municipal (Ley vigente al momento de la celebracion de la escritura), previa
autorizacion del Concejo Metropolitano.

2. Mediante escrito de 28 de enero de 2014, el sefior Wilson Michael Boada
Pérez, solicita al Administrador Zonal Quitumbe, el levantamiento de la
prohibicion de enajenar que pesa sobre el referido inmueble debido a que se
encuentra atravesando una calamidad doméstica y urgencia econémica.

R




Procusadurin
Metropolitana

3. Con Memorando No. 82-1DAJ-2014 de 20 de marzo de 2014, el Dr. Danilo
Viteti Medina, Director Zonal de Asesorfa Juridica, emite criterio legal
desfavorable para que se proceda al levantamiento de la prohibicién de
enajenar que pesa sobre el inmueble de propiedad del sefior Wilson Michael

Boada Pérez, por cuanto no se enmarca en ninguno de los justificativos
exigidos en la Resolucidon C 0319 de 28 de abril de 2011.

4. Mediante Resolucion No. 27-A7Q-2014 de 20 de marzo de 2014, el
Administrador Zonal Quitumbe (e}, tesuelve negar el levantamiento de
prohibicién de enajenar que pesa sobre el inmueble del sefior Wilson Michael
Boada Pétez, por no enmarcarse dentro de ninguno de los justificativos
determinados en la Resclucidn No. C0319 de fecha 28 de abril de 2011.

CRITERIO Y BASE LEGAL:

El articulo 1 de la Resolucién de Concejo 0319 de 19 de mayo de 2011, en cuanto a
la competencia, textualmente sefala: “Las administraciones Zonals, con base en la
normativa vigente, tendrdn facultad para resolver las solicitudes de levantamiento de probibicion de
enajenar impuestas por el articulo 291 (281) de la Ley Orgdnica de Régimen Municipal vigente a
la fecha de los contratos de compraventa, asi como tambidn las solicitudes de cancelacion y
subrogacion de hipoteca irpuestas en garantia de obras de urbanizacion, en lps siguientes términos:

a) Cuando las obras de urbanizacién o de infraestructura bdsica, esto es agua potable,
aleantariilado, vialidad y energia eléctrica se haya ejecutado en ef 100% sobre la via
donde se encuentra el bte de terremo y 60% sobre la totalidad de las obras de
infraestructura bdsica indicadas, previo informe de la Unidad de Fiscalizacion de la
Administracion  Zonal corvespondiente, sin perjuicio del Acta Entrega recepeidn
definitiva de la totalidad de obras de urbanizacion; y,

) De manera general y cuando el objeto del levantamiento de prohibicion de engjenar sea
la venta del inmueble, para con su producto afrontar enfermedades terminales yfo
catastrificas del propietario, conyuge, compariera en union de hecho o parientes hasta el
segundy grado de consanguinidad, o, ciando el propietario sea persona de la tercera
edad”, ..."

El articulo 5 de la disposicién legal antes invocada establece: Los #snarios podrin apelar
a las resoluciones desfavorables de las Administraciones Zonales ante el Concejo Metropolitano, a
través de las Comisiones de Propiedad y Lspacio Piiblico o de Suelo y Ordenamiento Territorial,
segdn el caso gue corresponda, sobre los expedientes resueltos acerca de los levantamientos de
probibicion de engjenar, cancelacign y subrogacion de hipoteca, respectivamente”.



Procuradueia
Metropoiitana

/ Por lo anteriormente expuesto, y de conformidad con los fundamentos de hecho y
de derecho expuestos, Procuraduria Metropolitana, emite criterio legal desfavorable,
a la peticidon formulada por el sefior Wilson Michael Boada Pérez, por cuanto no se
enmarca en ninguno de los presupuestos exigidos en la Resolucion C 0319 de 28 de
abril de 2011 para proceder al levantamiento de la prohibicién de enajenar que pesa
sobre el lote de terteno No. B3-21, Sector B, ubicado en el Plan Turubamba de
Monjas; sin embargo, debo manifestar que de conformidad con el articulo 5 de Ia
disposicion legal antes invocada, es potestad del Concejo Metropolitano, a través de
la. Comision de Suelo y Ordenamiento— 4
requerimiento forrulado por el recutsedte.

o

7

Adjunto expediente cn 24 fo;

e ‘i,_t__,grial’,'l?nocer y resolver el //
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