SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO

Informe No. IC-0-2015-049

COMISION DE MOVILIDAD
-EJE TERRITORIAL-
ORDENANZA FECHA SUMILLA
PRIMER DEBATE
SEGUNDO DEBATE
OBSERVACIONES:

Seror Alcalde, para su conocimiento y del Concejo Metropolitano de Quito, remitimos a
usted el siguiente informe emitido por la Comisiéon de Movilidad, con las siguientes

consideraciones:

1.- ANTECEDENTES:

La Comision de Movilidad, en sesion ordinaria de 11 de marzo de 2015, conocié el
proyecto de Ordenanza para la fijacion de la tarifa preferencial para personas con
discapacidad en el transporte publico de pasajeros en el ambito intracantonal urbano del

Distrito Metropolitano de Quito.
2.- INFORME TECNICO:

T Mediante informe No. SM-DMGM-UPTP-012/15 de 6 de marzo de 2015, la Secretaria de
Movilidad emite su informe técnico respecto del analisis tarifario de los usuarios con
discapacidad en el Sistema de Transporte Publico Urbano de Quito, el mismo que en su

parte pertinente manifiesta:

“(...) a. Una rebaja de dos centavos en el pasaje a las personas con discapacidad
representa un valor de $378,02 diarios que deja de percibir la Empresa Publica de

Transporte de Pasajeros de Quito, el cual no es representativo.

b. De manera semejante, esta rebaja representa para cada bus urbano convencional, que
deja de percibir veinte y cuatro centavos diarios (24 c/dia), lo que equivale a $7,13 cada

mes, valor que tampoco es representativo.

(...) Sugerir al Administrador del Sistema de Transporte Piblico que proponga al
Concejo Metropolitano la rebaja de dos centavos a la tarifa preferencial de las personas

con discapacidad en el transporte publico urbano en la ciudad de Quito.”
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3.- DICTAMEN DE LA COMISION:

La Comision de Movilidad, en sesion ordinaria de 11 de marzo de 2015, luego de
analizar la documentacion técnica que reposa en el expediente; y, con fundamento en los
articulos 57 literal a), 87 literal a), y 322 del Codigo Orgéanico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, emite DICTAMEN FAVORABLE para que el Concejo
Metropolitano de Quito conozca el proyecto de Ordenanza para la fijacion de la tarifa
preferencial para personas con discapacidad en el transporte publico de pasajeros en el

ambito intracantonal urbano del Distrito Metropolitano de Quito.

Sin perjuicio de lo anterior, se remite el proyecto de Ordenanza en mencion a la
Procuraduria Metropolitana, a fin de que emita su informe legal correspondiente para

conocimiento del Cuerpo Edilicio.

Atentamente,
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Sra. Aligial.edesma Sr. Sexgio Ggrni¢a Ortiz
Concej afa Metropolitana .- Concejal—Metropolitan/o‘
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Adjunto expediente y proyecto de Ordenanza.
Abg. Diego Cevallos Salgado



ORDENANZA No.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Mediante Decreto Ejecutivo 3304 publicado en el Registro Oficial 840 de 12 de
diciembre de 1995, referente al Transporte Terrestre en el Canton Quito, se transfirio al
atribuciones:

Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, entre otras, las sigui
“@gyicios del
B

organizar, reglamentar, planificar y fiscalizar las actividades, operaci

cobren en el servicio integrado de transporte.

Con Decreto Ejecutivo 51 publicadgs

establ @%que el Estado dispondra que las tarifas de los servicios publicos sean equitativas,
ademas ergﬁ’l articulo 394, sefiala que el Estado garantizara la adopcion de una politica de
tarifas diferenciadas de transporte, y por consiguiente el servicio publico de transporte
terrestre deberd responder a los principios de obligatoriedad, generalidad, uniformidad,
eficiencia, responsabilidad, universalidad, accesibilidad, regularidad, continuidad vy

calidad. En virtud de esta normativa se ha determinado las politicas, atribuciones y




ORDENANZA No.

competencias que los Municipios deben ir asumiendo, a fin de dar cumplimiento legal y
operativo de este mandato dentro de la jurisdiccion cantonal. Es asi que en el Cddigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion COOTAD, seniala
entre otras, las competencias del gobierno auténomo descentralizado municipal, en el

articulo 54, literal b), prevé como funciones del gobierno descentralizade, municipal el

“disefiar e implementar politicas de promocion y construcciéon de eq d e ‘ié%}&clusién en

literal f), “Planificar, regular y controlar el transito y el transpo%g p
circunscripcién”; también la Ley Organica de Transporte Tegg Seguridad

Vial, en su articulo 3 determina que el Estado garantizara 1 servicio de

el a lo '30.5, literal h, que
establece la capacidad de los Gobiernos Autonomos Beg %gli%%os Metropolitanos y
Municipales para “Regular la fijacion de tarifa dggtn;nsporte terrestre, en sus

&, .
1s técnicos de los costos reales

N

diferentes modalidades de servicio en su jurisdigg

este sistema, requirio establecer mecanismos de dialogo involucrando los
e Vistagz los gestores del transporte publico intracantonal, de la municipalidad y
miente de la ciudadania, con la finalidad de definir lineas de accién para mejorar

el servicio de transporte publico intracantonal del Distrito Metropolitano de Quito, en el
marco de la sostenibilidad del sistema.



ORDENANZA No.

En virtud de lo anotado anteriormente, se sostuvieron durante aproximadamente
cuatro meses, Mesas de Trabajo que permitieron desarrollar temas referentes al Nivel de
Calidad de Servicio, Sistema Integrado de Recaudo, Costo de Operaciones y Participacion
Ciudadana, esta ultima se desarrollé de manera paralela a las demas mesas, donde la

ciudadania emitié varios criterios para que sean recogidos y consigerados por la

Las personas con discapacidad forman parte de los gr n prioritaria

que han tenido que enfrentar con todo tipo de restricgj que han estado

icas de prevencion de las
y la familia, procurar la
equiparacion de oportunidades, mejorar vida, promover su integracion

social y el debido acceso a los se

io de Salud Publica, informa a la Secretaria de

de Quito, que en el Registro unico de personas con

E S 5&% an?g@fdentes, se analizo la posibilidad de disponer de una rebaja en la
tarifa Igfefdgﬁg;ial 1 servicio de transporte publico urbano de la que este segmento de

C
fa p
usua%é

se beri%?ciaria. Para efectos de calculo se ha tomado como referencia el namero

.con discapacidad que existen en la ciudad de Quito, el nimero de viajes
promedio’que realiza este sector en vehiculos motorizados y el valor que por la tarifa
preferencial percibe el servicio de transporte publico urbano de pasajeros en buses, datos
bajo los cuales la Secretaria de Movilidad mediante informe técnico concluye que una

rebaja de dos centavos de ddlar en el pasaje a favor de las personas con discapacidad, no




ORDENANZA No.

constituye un valor representativo en la prestacion del servicio de transporte publico
urbano del Distrito, por lo que sugiere que, en uso de las atribuciones legales otorgadas al
Concejo Metropolitano, se fijen mediante ordenanza los valores por concepto de tarifa
preferencia en la prestacion del servicio de transporte publico intracantonal urbano, con la

rebaja recomendada a favor de las personas con discapacidad.

El Municipio del Distrito Metropolitano de Quito conforme | y la ley,

orte, tgﬁ”estre,

o

W%‘ﬁf":' i

transito y seguridad vial dentro de la jurisdiccién cantonal; de igual fofma, las tarifas de
. L
0S Decr%@’s Ejecutivos

gas se encuentran

giansporte Terrestre, Transito
ateria; es decir, que el
sus organos ha venido

Es indispensable que el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito cumpla con
la normativa vigente establecida en la Constitucion de la Republica (Art. 264, numeral 6),
en la Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial (Arts. 30.4 y 30.5),
en el Cédigo Orgéanico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
COOTAD (Art. 84), en la Ley de Régimen para el Distrito Metropolitano de Quito (Art. 2,
numeral 2) y en la Resolucion No. 006 del Consejo Nacional de Competencias, referente a
la regulacion y fijacion de tarifas de los servicios de transporte terrestre publico

intracantonal.

Por tales consideraciones, le corresponde al Concejo Metropolitano del Distrito
Metropolitano de Quito, conocer y aprobar el siguiente proyecto de Ordenanza
Metropolitana por la cual se fijaria la tarifa preferencial del transporte publico
intracantonal urbano para las personas con discapacidad del Distrito Metropolitano de
Quito, de conformidad con las facultades que le atribuyen el articulo 8, numerales 1y 6 de
la Ley Orgénica de Régimen para el Distrito Metropolitano de Quito; y, el articulo 322 del
Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion -
COOTAD.



ORDENANZA No.

EL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO

Visto el Informe No. IC-0-2015-049, de 11 de marzo de 2015, emitido por la Comision de
Movilidad.

CONSIDERANDO:

Que,

el numeral segundo del articulo 11 de la Constitucién de

Que,

personas con discapacidad y su 1

como derecho a favor de

Que, el articulo 264 S, 1

gobiernos muf%j alt

Que, el articulo 314 de la Constitucion determina que “El Estado garantizard que los

servicios piiblicos y su provisién respondan a los principios de obligatoriedad, generalidad,

uniformidad, eficiencia, responsabilidad, ~universalidad, accesibilidad, regularidad,
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Que,

Que,
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continuidad y calidad. El Estado dispondra que los precios y tarifas de los servicios publicos
sean equitativos, y establecerd su control y regqulacion.”;

el Cédigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
(en adelante “COOTAD”), en el literal b) de su articulo 54, prevé como funcion del

. . . - - — . ’ K 7
gobierno descentralizado municipal el “diseriar e implementar politifas dgﬁpromoczon y

constitucionales y legales”. En el articulo 55 l1terales e) y;gf)
establecen como competencia exclusiva del gobie
municipal, “crear, modificar, exonerar o suprimir median$¢
contribuciones especiales de mejoras;” y, “planifig

transporte terrestre dentro de su circunscripcio

‘municipal prevé “El

encia del gobierno auténomo

del se é-traris re publico se ajuste a los principios de seguridad, eficiencia,
vgspo%ab%% d %mversahdad accesibilidad, continuidad y calidad, con tarifas

iygénoms Descentralizados Regionales, Metropolitanos y Municipales, en el ambito de
susw‘g?yg;mpetencias en materia de transporte terrestre, transito y seguridad vial, en sus
respectivas circunscripciones territoriales, tendran las atribuciones de conformidad a la Ley
y a las ordenanzas que expidan para planificar, regular y controlar el transito y el
transporte, dentro de su jurisdiccion, observando las disposiciones de cardcter nacional
emanadas desde la Agencia Nacional de Regulacion y Control del Transporte Terrestre,
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ORDENANZA No.

Transito y Sequridad Vial; y, deberdn informar sobre las regulaciones locales que en materia

de control del transito y la sequridad vial se vayan a aplicar”;

Que, los literales a), ¢) y h) del articulo 30.5 de la LOTTTSV establece que los Gobiernos
Autonomos Descentralizados Metropolitanos y Municipales &ndran como

titucion, los

competencias, entre otras, las de: “a) Cumplir y hacer cumpli v

convenios internacionales de la materia, esta Ley, las orden

Que,

01 de la LOTTISV determina que los usuarios del servicio de

;pubhco de pasajeros tienen derecho a: “a) Ser transportados con un
1?%41610 nivel de servicio, pagando la tarifa correspondiente;” y, “e) Que se respete las
tarffas aprobadas, en especial la de los nifios, estudiantes, adultos mayores de 65 afios de
edad y personas con discapacidad; y, f) Las demds sefialadas en los reglamentos e

instructivos.”;
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por otro lado, la Disposicién Transitoria Octava de la Ley Orgénica de Transporte
Terrestre, Transito y Seguridad Vial (LOTTTSV) dispone que: “Los municipios que
actualmente ejerzan competencias en materia de transporte terrestre, trinsito y seguridad
vial, en virtud de procesos de descentralizacién, continuarin ejerciéndolas, sujetdndose a las

disposiciones de la Constitucién de la Republica del Ecuador, Cé Q Organico de

Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion”;

el articulo 41 del Reglamento a la LOTTTSV dispone . : 1 aﬁ"ndén
preferente las personas con discapacidades, adultos gayores de

el Reglamento a Ley Organica

senala en el numeral 1

preferenciales, entre o

/ey Organica de Discapacidades establece como

8" cuales se sujeta y fundamente esta norma a la

al.articulo 60 de la Ley ibidem sefiala, respecto a la accesibilidad en el transporte,
que
publico. (...) Los organismos competentes en trdnsito, transporte terrestre y seguridad vial

Las personas con discapacidad tienen derecho a acceder y utilizar el transporte

en las diferentes circunscripciones territoriales, previo el otorgamiento de los respectivos
permisos de operacion y circulacion, vigilardn, fiscalizardn y controlardn el cumplimiento

obligatorio de las normas de transporte para personas con discapacidad dictadas por el
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Instituto Ecuatoriano de Normalizacion (INEN) y establecerdn medidas que garanticen el
acceso de las personas con discapacidad a las unidades de transporte y aseguren su
integridad en la utilizacion de las mismas, sancionando su inobservancia. (...) Se adoptarin
las medidas técnicas necesarias que aseguren la adaptacién de todas las unidades de los

medios de transporte publico y comercial que sean libres de barreraghy obsticulos y

medidas.”;

Que, la seccion octava de la Ley Orgénica de Discapacidades, agff : Pe e las

transporte terrestre publico y comercial, urbano, par
como, en los servicios de transporte aéreo naci
Se prohibe recargo alguno en la tarifa de ncepto del acarreo de
sillas de ruedas, andaderas, animales ‘

personas con discapacidad;

Que, el 26 de abril de 2012 el Consej
constitucional la Resoluc
gobiernos auténomos

cargo la planificaci

Que,

't
ond%s descentralizados municipales, al amparo de la regulacién

transporte terrestre y seguridad vial, corresponde a los

1t%’format1va técnica local para entre otras, “Regular la fijacion de tarifas

los &ﬂfwczo de transporte terrestre en sus diferentes modalidades de servicio de acuerdo a

polztzca@ arifaria nacional emitida por el ministerio rector”;

Que, el é%nsejo Nacional de Competencias mediante Resoluciéon No. 003-CNC-2014 de
22 de septiembre de 2014, Aclaratoria de la Resolucion No. 006-CNC-2012, dispone
en el articulo 1: “Se ratifica que la competencia de planificar, regular y controlar el
transito y transporte publico dentro del territorio cantonal a favor de los gobiernos

auténomos descentralizados metropolitanos y municipales, fue transferida de manera
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obligatoria y definitiva, contemplando modelos de gestion diferenciados y cronogramas de
implementacion, (...) por tanto, la competencia no puede ser devuelta ni rechazada por
ningtin gobierno auténomo descentralizado municipal.”;

mecanismos que consideren necesarios para el cumplimiento irregtr
Y

laley”;

siciones conferidas en la Ley Orgdnica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad
Vial, los Gobiernos Auténomos Descentralizados que hayan asumido la competencia, fijardn
las tarifas por los servicios de transporte terrestre publico intracantonal o urbano, dentro de
su jurisdiccién, pudiendo utilizar como referencia la metodologia dispuesta en los articulos

precedentes (...)";
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ORDENANZA No.

Que, mediante Ordenanza Metropolitana No. 0194, de 13 de marzo de 2012, se establece
el régimen juridico del Sistema Metropolitano de Transporte Publico de Pasajeros
del Distrito Metropolitano de Quito, en la cual se determina el Principio de
atencion prioritaria al usuario, cuyo numeral 1 del articulo 6 sefala: “El Sistema

Metropolztano de Transporte Publico de Pasa]eros tiene como objetivo ese(@;@l la prestaczon

Que, el numeral 4 del articulo de la Ordenanza antes

Administmdor del Sistema es competente para, a t

ativas, que contribuyan a

la atencién prioritaria de grupos vulnerables, egnsOrasipr a prestacion del servicio de
transporte publico de pasajeros”;

Que, el 22 de abril de 2013 i ion A 0006 el Alcalde del Distrito
Metropolitano de Qui i0 dcion administrativa de creacién de la

2 el transporte terrestre partlcular comermal y por

‘ “transito y la seguridad vial del Distrito y demas
%@dakn la referida resolucién;

ci n A 0906 sefialada determina que “La Agencia Metropolitana de Trinsito de
mzr%as competencias, atribuciones y facultades que hubiesen sido asignadas a la
%Empresa%ﬁbhm Metropolitana de Movilidad y Obras Publicas en materia de control de

trmasporte terrestre, trinsito y seguridad vial, y que consten previstas en el ordenamiento

x;r

jurtdico metropolitano”;

Que, la Municipalidad de Quito preocupada por garantizar la continuidad y el acceso a
un servicio de transporte publico de calidad con tarifas socialmente justas, atencion

sin discriminacién al colectivo de personas vulnerables y la inclusién a personas
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con discapacidad en este sistema, requirié establecer mecanismos de dialogo
involucrando los puntos de vista de los gestores del transporte publico
intracantonal, de la municipalidad y principalmente de la ciudadania, con la
finalidad de definir lineas de accion para mejorar el servicio de transporte publico
intracantonal del Distrito Metropolitano de Quito, en el marco de#sostenibilidad
del sistema; -

en virtud de lo anotado anteriormente, se sostuvieron dy
cinco meses, Mesas de Trabajo que permitieron d
Nivel de Calidad de Servicio, Sistema Integrado de Reci

y Participaciéon Ciudadana, esta ultima se dgs

y considerados por la Municipalidad y_

intracantonal. Entre uno de los objeti

mediante Informe Té

transporte publico urbano vigente, a favor de los personas

#no constituye un valor representativo en la prestacion del

“grdenanza los valores por concepto de tarifa en la prestacion del servicio de
trafisporte publico intracantonal, con la rebaja recomendada en la tarifa

preferencial a favor de las personas con discapacidad; y,

es necesario que en uso de las atribuciones legales y reglamentarias otorgadas al

Distrito Metropolitano de Quito, en materia de transporte terrestre, se regule y fije
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ORDENANZA No.

la tarifa preferencial que por la prestaciéon del servicio de transporte publico en el
ambito intracantonal urbano las personas con discapacidad deben cancelar para

acceder a un adecuado nivel de servicio.

En ejercicio de las atribuciones que le confiere el articulo 8, numeral 1 de la Ley de
Régimen del Distrito Metropolitano de Quito; y, articulos 322, 57, lit Fal a), y, articulo
87, literal a) del Cédigo Organico de Organizacién Territgh

Descentralizacion.

EXPIDE LA SIGUIENTE:

ORDENANZA PARA LA FIJACION DE LA ENCIAL PARA
PERSONAS CON DISPACIDAD EN EL TRANS: )DE PASAJEROS EN
EL AMBITO INTRACANTONAL URBANO JSTRETO METROPOLITANO DE

Ley Organica de Discapacidades#5 cié segstablece en diez centavos de dolar de
los Estados Unidos de Amé¢
discapacidad deberan Celr e gtacion del servicio de transporte publico

#rifa preferencial que las personas con

intracantonal urbano wi grado de Transporte del Distrito Metropolitano

T
de Quito, incluyendo sus y}mentadores, cuya observancia sera obligatoria y de

® Gk ©
fiel cumplimient&pg aftg%%os‘ peradores del servicio.

P RN
Articulo 2, P a?%;‘?fe%?

=

i

artfculﬁpreé&entg%sﬁ%uarios con discapacidad deberdn presentar obligatoriamente
ante%f“@g 0 ;%}ﬁge transporte el carné otorgado por el Consejo Nacional de

“de control y acceso a la tarifa preferencial establecida en el

Discazpaggdadeg%ggistro otorgado por la Autoridad Sanitaria Nacional correspondiente; o,
Y g . , P s

la cédula de idéntidad o ciudadania en la que conste la calificacion de la condicion de

discapacidad.

Articulo 3.- La inobservancia de la tarifa fijada en la presente Ordenanza por parte de los
operadores del transporte publico intracantonal urbano y del Sistema Integrado de

Transporte del Distrito Metropolitano de Quito, acarrea la imposiciéon de las sanciones
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ORDENANZA No.

previstas en la Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial y el
Codigo Organico Integral Penal.

Disposiciones Generales.-

Primera.- La tarifa preferencial fijada a través de la presente Ordenangé & favor de las

igex}tg; por lo

disposiciones que respecto al servicio de transporte publico intrac rbano se
encuentran contenidas en la Resolucién No. 001-DIR-2003-CNi BRero de 2003,
expedida por el ex Consejo Nacional de Transito, actualggenci de Regulacion y

Segunda.- Para la ejecucion de la preserdefC 2 carguese a la Agencia
Metropolitana de Control de Transporte ‘
féirbano.

Disposicion Final.- La presente ordenanz®gntrara%n vigencia a partir de la fecha de su
sancién, sin perjuicio de su pAbiTe
Municipalidad.

Dada, en la Sala de Se Metropolitano de Quito, el xx de xxxxxx de 2015.

Dr. Mauricio Bustamante Holguin
ofitano de Quito Secretario General del Concejo Metropolitano de Quito

Dr. Mauricio Bustamante Holguin
SECRETARIO GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO
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ORDENANZA No.
ALCALDIA DEL DISTRITO METROPOLITANO.- Distrito Metropolitano de Quito,

EJECUTESE:

Dr. Mauricio Rodas Espinel
ALCALDE DEL DISTRITO METROPOLITANO D e U’IT

CERTIFICO, que la presente ordenanza fue sancionada por o]
Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito, el
- Distrito Metropolitano de Quito,

o
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Informe No. SM-DMGM-UPTP-012/15

Informe No. SM-DMGM-UPTP-012/15

\ 
ANALISIS TARIFARIO DE LOS USUA,RIOS CON DISCAPACIDAD EN EL
SISTEMA DE TRANSPORTE PUBLICO URBANO DE QuUITO

Ing. Agustin Rivadeneira D,
06.03.15

1. ANTECEDENTES

Con el objetivo de precautelar Ia economia de uno de los grupos mas vulnerables de la
sociedad quitefia, como son las personas con discapacidad, se analiza la posibilidad de
disponer de una rebaja en la tarifa preferencial en el servicio de transporte publico urbano, de
la que este segmento de usuarios se beneficiaria.

Se toman en consideracion los siguientes aspectos normativos vigentes:

implementar politicas de Promocion y construccion Je equidad e inclusion en sy territorio, en el
marco de sus competencias constitucionales y legales ",

En el articulo 55 literales €) y f) del mismo codigo se establecen como competencia exclusiva del
gobierno auténomo descentralizado municipal, entre otros, “crear, modificar, exonerar o Suprimir
mediante ordenanzas, Lasas, tarifas y contribuciones especiales de mejoras; " Y, “planificar, regular y
controlar el transito y el lransporte terrestre dentro de sy circunscripcion”; en concordancia con lo
previsto en el literal a) del articulo 57, que como atribucién del concejo municipal prevé “EJ gjercicio
de la facultad normativa en las materias de competencia del gobierno auténomo descentralizado
municipal. mediante la expedicion de ordenanzas cantonales, acuerdos y resoluciones; "El numeral 8§
del articulo 4 de la Ley Organica de Discapacidades establece como uno de los principios en los cuales
se sujeta y fundamente esta norma a la Accesibilidad, con el fin de garantizar el acceso de las personas

El articulo 60 de 1a Ley ibidem sefiala, respecto a la accesibilidad en el transporte, que:
“Las personas con discapacidad tienen derecho g acceder y utilizar el lransporte publico.

Los organismos compelentes en trdnsito, lransporte terrestre ¥ seguridad vial en as diferentes
circunscripciones lerritoriales, previo el olorgamiento de los respectivos permisos de
operacion y circulacion, vigilardn, fiscalizargn Y controlaran el cumplimiento obligatorio de
las normas de Iransporte para personas con discapacidad dictadas por el Instituto
Ecuatoriano de Normalizacién (INEN) y establecercn medidas que garanticen el acceso de .
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informe No. SM-DMGM-UPTP-012/15
las personas con discapacidad a las unidades de transporle y aseguren Su integridad en la
utilizacion de las mismas, sancionando su inobservancia.

Se adoptardn las medidas técnicas necesarias que aseguren la adaptacion de todas las
unidades de los medios de transporte publico y comercial que sean libres de barreras y
obstdaculos y medidas.”

La seccion octava de la Ley Organica de Discapacidades, articulo 71 dispone que las personas con
discapacidad pagaran una tarifa preferencial por los servicios de transporte terrestre publico y
comercial, urbano, parroquial 0 interprovincial; asi como, en los servicios de transporte aéreo nacional.
fluvial, maritimo y ferroviario. Se prohibe recargo alguno en la tarifa de transporte por concepto del
acarreo de sillas de ruedas, andaderas, animales adiestrados u otras ayudas técnicas de las personas con
discapacidad.

Por otro lado, la Ley Organica de Transporie Terrestre, Transito y Seguridad Vial, cuyo
fundamento radica en principios como el derecho a la vida, mejora de la calidad de vida del
ciudadano, inclusion a personas con discapacidad, equidad y solidaridad social, derecho a la
movilidad de personas y atencion al colectivo de personas vulnerables, sefiala en su articulo 3
que: “El Estado garantizard que la prestacion del servicio de transporte publico se gjuste d
los principios de seguridad, eficiencia, responsabilidad, universalidad, accesibilidad.
continuidad y calidad, con tarifas socialmente justas.”

En concordancia con lo antes citado, el articulo 48 de la citada Ley manifiesta: “En el
transporte terrestre, gozaran de atencion preferente las personas con discapacidades, adultos
mayores de 65 arios de edad, mujeres embarazadas, ninas, nifios y adolescentes, de
conformidad con lo establecido en el Reglamento de esta Ley. Se establecerd un sistema de
tarifas diferenciadas en la transportacion publica en beneficio de nifias, nifios y adolescentes.
personas con discapacidad, adultas y adultos mayores de 65 afios de edad. El reglamento a
la presente Ley determinarda el procedimiento para la aplicacion de tarifas.

El articulo 201 de la LOTTTSV determina que los usuarios del servicio de transporte publico de
pasajeros tienen derecho a: “q) Ser transportados con un adecuado nivel de servicio, pagando la tarifa
correspondiente;” y, “‘e) Que se respete las tarifas aprobadas, en especial la de los nifios, estudiantes.
adultos mayores de 65 afios de eda. y personas con discapacidad., y, f) Las demds seraladas en los
reglamentos e insStructivos. "

Ademas, el Reglamento a Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial
sefiala en el numeral 1 de su articulo 46 que tendran derecho a las tarifas preferenciales, entre
otros: ‘“‘Las personas con discapacidad que cuenten con el carné o registro del Conscjo
Nacional de Discapacidades, segun el articulo 20 de la Ley sobre Discapacidades, pagardn
una tarifa preferencial del 50% en el transporte lterrestre, y el servicio prestado serc en las
mismas condiciones que los demds pasajeros que pagan tarifa completa.”

En la Ordenanza Metropolitana 0194 que establece el régimen juridico del Sistema
Metropolitano de Transporte Publico de Pasajeros, de fecha 13 de marzo de 2012, en la
seccion 2 “Principios del Sistema”, en su articulo 6 “Principio de atencion prioritaria al
usuario”, en su numeral 1 dice: gl Sistema Metropolitano de Transporlte Publico de
Pasajeros tiene como objetivo esencial la prestacion de un servicio de optima calidad al
usuario: en tal virtud, las actuaciones publicas o privadas deberan enfocarse hacia el -
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cumplimiento de este objetivo, con preferencia a cualquier otro lipo de interés legitimo de los
Y las Participantes del Sistema”.

Finalmente, mediante Resolucion N° 001-DIR-2003-CNTTT de 22 de enero de 2003, el ex Consejo
Nacional de Transito f1j6 los valores de las tarifas de transporte publico en sus diferentes modalidades,
cuyo valor a pagar por la prestacion del servicio de transporte urbano a nivel nacional fue establecido
en 0,25 centavos de délar de los Estado Unidos de América por pasajero, disponiendo ademis el
cumplimiento obligatorio de la media tarifa para pasajeros de la tercera edad, personas con
discapacidad y estudiantes de niveles primario y secundario, rubros que no han sido revisados ni
actualizados por el Gobierno Nacional hasta la presente fecha.

2. ANALISIS Y CALCULOS

Mediante oficio Nro. MSP-DND-2015-OO23-O, de 13 de enero de 2015, la Direccion
Nacional de Discapacidades del Ministerio de Salud Piblica, informa a la Secretaria de
Movilidad del Distrito Metropolitano de Quito, que en el Registro tnico de personas con
discapacidad existen en la cjudad de Quito 43.761 personas con discapacidad. De estos,
42.887 se encuentran en el rango de edad mayores de 5 afios.

Debido a que no existe informacisn acerca del porcentaje de personas con discapacidad
que usan el transporte puablico, nj cuantos viajan en el sistema convencional, se han
considerado los mismos porcentajes que existen para los usuarios regulares. Se tiene que el
73% de viajes motorizados se realizan en transporte pablico', de los cuales el 43,8% lo
absorbe el sistema convencional yel 29,2% el sistema integrado.

A pesar de ser conocido que las personas con movilidad reducida suelen realizar menos
viajes en promedio, se ha considerado que de la totalidad de personas con discapacidad en el
Distrito Metropolitano de Quito, dnicamente el 86.6% realiza dos viajes motorizados al dia, y
el resto no realizaria viajes motorizados?.

Con estos valores, se obtiene |a siguiente tabla:

PASAJEROS CON DISCAI?ACIDAD ESTIMADOS EN EL SISTEMA DE
TRANPORTE PUBLICO URBANO DE BUSES

-_—

1 Estudio de Movilidad de Quito (Metro Madrid 201 1)
~ Estudio de Demanda de Transporte del DMQ, Cal & Mayor y Asociados, julio 2008.
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Discapacidad] Auditiva Fisica |Intelectual] lenguaje M | Psicologico Visual TOTAL
TOTAL CONSIDERADOS 6.604 19.465 8.936 527 796 1.298 5.261 42.887
VIAIAN (86.6%) 5.719 16.857 7.739 456 689 1.124 4.556 372.140
EN TRANSPORTE PUBLICO (73%) 4.175 12.305 5.649 333 503 821 3.326 27.112
EN SISTEMA CONVENCIONAL (43.8%) 2.505 7.383 3.389 200 302 492 1.996 16.267

Del cuadro se desprende que son 27.112 pasajeros diarios con discapacidad que acceden al
sistema de transporte pablico urbano de la ciudad de Quito, con una media de 2 viajes por
persona con discapacidad, se tienen 54.224 viajes que diariamente realizan en la ciudad en
transporte pablico urbano.

Multiplicando el numero viajes por el valor que por tarifa preferencial deben pagar las
personas con discapacidad, obtenemos un valor total de $6.506,88 pagado en pasajes en cada
dia laboral, 0 $5.670,28 en dia promedio ponderado (considerando sabados y domingos).

Con estos datos y con el objeto de cumplir el propésito de precautelar la economia de
este segmento vulnerable, se analiza una posible rebaja de dos centavos sobre la tarifa
preferencial, para lograr un valor accesible a favor de las personas con discapacidad en el
Distrito Metropolitano de Quito.

La rebaja de 2 centavos al pasaje de estos usuarios representa:

Niimero de viajes realizados Rebaja
54.224 X $0,02 = ¢ 1.084,48 por cada dia laborable
de todo el Sistema de Transporte
Publico Intracantonal Urbano.

Los dias sabados representan el 60% de un dia laboral y los domingos el 50% de un dia
laboral. Por lo tanto el costo (por rebajar 2 centavos por pasaje) en un dia promedio
ponderado es de:

Recaudacién diaria x (dias laborales+sabado+domingo)/dias de la semana = Recaudacion promedio
$1.084,48 X (5+0.6+0.5) /7 = $945.,05

Puesto que se estima que del 73% de viajes que se realizan en transporte pablico, el
sistema integrado absorbe el 29,2% de los viajes urbanos de la ciudad, y tomando como base
el valor de la recaudacién promedio, este sistema dejaria de percibir en tarifa preferencial
$378.02 diarios, repartidos en toda la flota del sistema. Este valor no es representativo para la
Empresa Publica de Transporte de Pasajeros de Quito, quien administra este subsistema de
transporte.

El restante 43,8% que le corresponde al sistema publico convencional, tendria una baja
en sus ingresos de $567,02 diarios repartidos en toda la flota autorizada.

Siendo 2.385 los buses convencionales urbanos, el valor diario que dejaria de percibir
por bus es de:

Reduccion de tarifa / Flota vehicular = Valor diario que deja de percibir cada unidad
$567,02 / 2385 =$ 0,24; es decir 24¢
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Para el sistema integrado, considerando 30 dias mensuales, el valor no ingresado por
bus al mes es de $23,43 (veinte y tres délares y cuarenta Y tres centavos mensuales por bus).

Siendo 484 los buses integrados urbanos (troncales y alimentadores de propiedad
municipal), el valor diario que dejaria de percibir por bus es de-

Reduccién de tarifa / Flota vehicular = Valor diario que deja de percibir cada unidad
$378.02 / 484 =$0,78; es decir 78¢.

Considerando 30 dias mensuales, el valor se eleva a $23,43 (veinte y tres dolares y
Cuarenta y tres centavos mensuales por bus).

3. CONCLUSIONES
a. Una rebaja de dos centavos en el pasaje a las personas con discapacidad representa
un valor de $378,02 diarios que deja de percibir la Empresa Publica de Transporte
de Pasajeros de Quito, el cual no es representativo.

b. De manera semejante, esta rebaja reépresenta para cada bus urbano convencional,
que deja de percibir veinte Y cuatro centavos diarios (24 ¢/dia), lo que equivale a
$7.13 cada mes, valor que tampoco es representativo.

4. RECOMENDACIONES

Sugerir al Administrador del Sistema de Transporte Publico que proponga al Concejo
Metropolitano |a rebaja de dos centavos a Ia tarifa preferencial de lag personas con
discapacidad en el transporte publico urbano en la ciudad de Quito.

Atentamente,

Elaborado por Revisado por

ln'g. Aguétr’n Rivadeneira bonoso Ing. Roberto Noboa Caviedes
Direccion de Gestion de 1a Movilidad Direccién de Gestion de la Movilidad
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D. M. de Quito, 17 de marzo de 2015

Oficio No. QﬂU (i 95

Doctor

Mauricio Bustamante Holguin
Secretario General

Concejo Metropolitano de Quito

Sefior Secretario General:

En respuesta a su peticién formulada en su Oficio SG No. 0520 de 12 marzo de 2015,
cumpleme en manifestar:

1. COMPETENCIA:

Quien suscribe es competente para la absolucién de la consulta presentada de conformidad con
el articulo 11 de la Ley Organica del Régimen para el Distrito Metropolitano de Quito.

2. SOLICITUD DE CRITERIO LEGAL:

“...La Comision de Movilidad en sesién ordinaria de | de marzo de 2013, resolvié emitir
dictamen favorable para que el C oncejo Metropolitano conozca el proyecto de ordenanza para
la fijacion de la tarifa preferencial para personas con discapacidad en el transporte publico de
pasajeros en dmbito intracantonal wrbano del Distrito Mertropolitano de Quito, solicito a usted
se sirva emitir su criterio legal respecto al proyecto en mencion...”,

3. ANALISIS:

El articulo 47 de la Constitucién de la Republica dispone que el Estado de manera conjunta con
la sociedad y la familia, procuren la equiparacién de oportunidades para las personas con
discapacidad y su integracion social, entre sus derechos reconoce a favor de las personas con
discapacidad, rebajas en los servicios publicos y en servicios privados de transporte. El articulo
264 de la ib., en su numeral sexto, establece que los gobiernos municipales tendrén, entre otras,
las competencias exclusivas de Planificar, regular y controlar el transito y el transporte piblico
dentro de su territorio cantonal.

El Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién, COOTAD, en
el articulo 54 letra b, prevé como funcién del gobierno descentralizado municipal el disefiar e
implementar politicas de promocién y construccién de equidad e inclusién en su territorio, en e}
marco de sus competencias constitucionales y legales. En el mismo articulo el COOTAD
establece como atribucién del municipio la de ejecutar las competencias exclusivas y
concurrentes reconocidas por la Constitucion y la ley y en dicho marco, prestar los servicios
publicos y construir la obra publica cantonal correspondiente con criterios de calidad, eficacia y
eficiencia, observando los principios de universalidad, accesibilidad, regularidad, continuidad,
solidaridad, interculturalidad, subsidiariedad, participacién ?/._ﬁugwuﬁi‘d‘a& SR
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En el articulo 55 literal f ib., dispone como competencia exclusiva del gobierno auténomo
descentralizado municipal e! planificar, regular y controlar el trénsito y el transporte terrestre
dentro de su circunscripeién; competencia que en concordancia con la Ley Organica de
Transporte Terrestre Transito y Seguridad Vial (LOTTTSV) articulo 30.5 letra h, se atribuye
expresamente como parte de su competencia la de regular la fijacion de tarifas de los servicios
de transporte terrestre, en sus diferentes modalidades de servicio en su jurisdiccidn, segun los
analisis técnicos de los costos reales de operacion. de conformidad con las politicas establecidas
por el Ministerio del Sector.

Dentro del desarrollo de las politicas de promocion y construccion de equidad ¢ inclusion, es
insoslayable el reconocimiento al Principio de Igualdad, sobre el cual coincidimos con varios
tratadistas que establecen que lo injusto no es la desigualdad que impera en la diversidad propia
del universo social humano sino que a través de estas desigualdades se justifiquen conductas
sociales que sometan la dignidad de una persona o personas a otra u otras o impliquen avasallar
¢istematicamente sus derechos, en este contexto las acciones afirmativas rebasan la mera
proscripcion de la conducta discriminatoria, con la adopcidn de correctivos o compensaciones a
determinadas conductas discriminatorias para impedir que el principio de igualdad se
comprometa y que la discriminacion se elimine progresivamente.

En este orden de ideas el Principio de Igualdad esta previsto en el numeral segundo del articulo
11 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, por el cual se reconoce el deber del Estado
en adoptar medidas de accion afirmativa que promuevan la igualdad real en favor de los
titulares de derechos que se encuentren en situacién de desigualdad y dado que el Municipio
tiene atribuidas expresamente las competencias para implementar politicas de promocién y
construccion de equidad e inclusion en su territorio, en el marco de sus competencias entre las
cuales esta regular la fijacion de tarifas de los servicios de transporte terrestre, en sus diferentes
modalidades de servicio en su jurisdiccién, es el Concejo Metropolitano, en el ejercicio de sus
facultades normativas, quien via ordenanza puede establecer las tarifas diferenciadas a favor de
las personas con discapacidad, conforme lo prevé el ordenamiento juridico y sus normas
precitadas.

4. OPINION LEGAL:
Examinado el texto del proyecto de ordenanza, por las consideraciones indicadas la
Procuraduria Metropolitana emite criterio legal favorable, para que se continue con el tramite de

aprobacion dado que la propuesta cumple con las condiciones de constitucionalidad y de
legalidad.

Atentamente.

Py

Dr. Gagtéh A./Veiésquez/\/illzmar
PROCURADOR METROPOLITANOCO

/
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CC. Dr. Mauricio Rodas Espinel
Alcalde Metropolitano



SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO

0520

Doctor

; Gaston Velasquez

¥ Procurador Metropolitano
Presente

De mi consideracion:

La Comision de Movilidad en sesién ordinaria de 11 de marzo de 2015, resolvié emitir
dictamen favorable para que el Concejo Metropolitano conozca el proyecto de Ordenanza
para la fijacion de la tarifa preferencial para personas con discapacidad en el transporte
publico de pasajeros en el dmbito intracantonal urbano del Distrito Metropolitano de
Quito; en virtud de lo cual, solicito a usted se sirva emitir su criterio legal respecto del

proyecto en mencion, para conocimiento del Cuerpo Edilicio.

Para el efecto, adjunto el proyecto normativo en referencia.

Atentamente,

Secretario General del Concejo Metropolitano de Quito AAS\N éi\ .
DsC / ~e\
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