Parte 3: Diagnostico General

Esta parte del Informe contiene el conjunto de conclusiones generales
derivadas del andlisis interrelacionado de contenidos de la situacién de los
cinco campos o ambitos involucrados, cuya tematica se trata en detalle en la
parte precedente: social, ambiental, econémico, de movilidad y territorial. Por
tanto constituye el diagnéstico estratégico general del DMQ que busca
presentar esa situacion con una vision holistica e integradora.

El criterio para estructurar esta parte del documento se basa en la perspectiva
derivada de la Vision de Quito, propuesta por el Alcalde y votada por la
ciudadania, que implica el desarrollo de tres ejes estratégicos: Quito, ciudad
inteligente; de oportunidades y solidaria. Asi, lo que se busca con este analisis
y conclusiones, es situar una linea base que establezca cuanto se ha avanzado
y cuanto falta para hacer si se quiere conferir a Quito esas calidades.

Es muy importante aclarar que el término ciudad, de ninguna manera implica
que el ambito de analisis se circunscriba sélo a lo urbano. Por el contrario
abarca la globalidad urbana y rural. Para efecto de este documento y en
especial de esta parte de él, el término ciudad debe leerse y entenderse como
el territorio del DMQ.

Se debe aclarar que las situaciones deficitarias que se detectan, asi como las
idoneas y las potencialidades, seran la base para el planteo de politicas,
objetivos, metas del componente estratégico o propuesta que de inmediato se
va a formular para superarlas, consolidarlas o aprovecharlas.

Para cada uno de los tres ejes estratégicos se define el alcance y naturaleza de
cada uno de ellos; se presenta la sintesis integrada de los diagnésticos de los
cinco ambitos y se concluye con la respectiva evaluacion.
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¢,Es Quito una Ciudad Inteligente?

Referente

Una ciudad —el Distrito Metropolitano de Quito- es inteligente si se adecua a las
necesidades de la gente, donde el espacio natural y antropico comulguen en una vision
de sinergia y optimizacion de recursos, con el aporte de las mejores practicas de
produccién y eficiencia y la aplicacion de tecnologia limpia. Garantiza las mejores
condiciones de crecimiento para asegurar que todos los ciudadanos disfruten de
prosperidad. Ciudad compacta, conectada, caminable, comoda, donde la gente se
encuentre, emprenda, cree y construya, con un Municipio que acerque la gestién al
ciudadano.

Extraido del Plan de Trabajo del Alcalde Mauricio Rodas Espinel

El Distrito Metropolitano de Quito comparte con otras muchas ciudades del contexto
latinoamericano un problema de desfase entre las dinamicas de gestion territorial y las
politicas del planeamiento, por una parte, y la implementacion no regulada de
iniciativas y acciones sobre el territorio, por otra. Como resultado de este desfase
temporal, existe a menudo una discrepancia espacial importante entre lo que
normalmente se espera conseguir a través de las politicas de desarrollo y
ordenamiento territorial, y los procesos urbanos que “de facto” se despliegan por el
territorio.

En este sentido, una de las cuestiones principales que se derivan de este desfase es
gue la velocidad de crecimiento de los asentamientos informales supera la capacidad
de gestién de los instrumentos de planificacion. Por tanto, la estructura territorial se
arma al paso que marcan los procesos espontaneos de ocupacion del territorio, v,
como resultado, una buena parte del suelo del DMQ esta cubierta por morfologias
urbanas y rurales que no son producto de una regulacion coherente del territorio.

El avance de la “informalidad” tiene parte de su explicacion en los ritmos generalmente
lentos de las administraciones publicas, que requieren de largos procesos de
aprobacion previos a la concrecion de una determinada politica. El ciudadano tiene a
menudo la impresién de que la politica no sera capaz de dar respuesta a los
problemas que le acucian, y decide pasar a la accion directa. Si bien el resultado de
estas acciones independientes, ya sean individuales o colectivas, constituye a menudo
una solucién inmediata a un problema urgente, la consecuencia que trae consigo es
un agravamiento de la calidad del proceso de ocupacién y uso del suelo.

Este argumento no aplica solo a la “informalidad” responsable del desarrollo de los
llamados “asentamientos no regulados” del DMQ, sino también de muchos de los
problemas de caracter paisajistico, ambiental y estético que se dan en el distrito. El
alto grado de contaminacion visual existente las areas urbanas y en las areas rurales
de Quito, caracterizada por la presencia indiscriminada de anuncios publicitarios,
muros y barreras de proteccion, cables y tendidos eléctricos, entre otros aspectos, es
responsabilidad de una regulacion mal planteada por parte de los organismos de
gobierno.

366



Municipio del Distrito Metropolitano de Quito
Diagnéstico General Estratégico

La orografia del DMQ debe ser comprendida como una potencialidad para mejorar la
calidad de vida de la poblacién. El aprovechamiento de la variedad de paisajes que
son propios del DMQ en funcion de los pisos que conforma su territorio, debe ser un
objetivo para la estructuracién de los asentamientos humanos en plena concordancia
con el entorno natural y sus funciones.

Las politicas, planes, programas y proyectos relacionados con la gestion del ambiente,
no se encuentran suficientemente integrados en una gestién con enfoque sistémico y
coordinado, lo cual impide una optimizacion de recursos tanto humanos como
financieros, que se ha traducido en postergacion de soluciones a problemas
ambientales que inciden en el desarrollo del DMQ.

Sin perjuicio de lo anterior es claro que la decisién de incorporar mas de 100 mil
hectareas como areas de proteccidén natural, constituye una accion determinante para
precautelar la sostenibilidad ambiental. Sin embargo, es necesario implementar
politicas que permitan el adecuado aprovechamiento de estas areas y sin duda la
propuesta de programas y proyectos bajo esta vision.

Las politicas para reducir los impactos generados por el parque automotor de la ciudad,
que es el principal aportante a la Huella Carbono del DMQ no son suficientes. Se
carece de estrategias y medidas concretas orientadas a la disminucion de ese parque.
Salvo la aplicacién del “pico y placa” y “zona azul”, se vuelven urgentes otras acciones
para desestimular el uso del vehiculo privado liviano. Posiblemente, esto debe ir de la
mano con la mejora en la oferta de transporte publica para volverla una verdadera
opcion.

No se aplica todavia un modelo de gestion integral de residuos sélidos que permita, no
solo, su adecuada disposicion final sino el aprovechamiento de sus potencialidades
econdmicas, y estrategias de sostenibilidad financiera de las empresas encargadas.

Se cuenta con estudios para implementar los procesos de descontaminacion y
recuperacion de rios y quebradas del DMQ; mientras tanto son evidentes las graves
afectaciones ambientales, de la salud de la poblacién, ademas de poner en riesgo
zonas productivas.

Como resultado de un desarrollo que ha subestimado la importancia de la imbricacion
inevitable de los sistemas urbanos y los sistemas naturales, hoy encontramos sobre el
territorio del DMQ situaciones de vulnerabilidad en los dos sentidos de esta relacion:
hay situaciones que amenazan las condiciones de vida de los ciudadanos, y hay
situaciones que amenazan igualmente un desarrollo coherente y beneficioso de los
procesos ecologicos desplegados sobre el territorio. En este sentido, la gestion
territorial no ha sido capaz de evitar el surgimiento de asentamientos urbanos
emplazados en zonas de alto riesgo de desprendimiento de suelo, ni la consolidacion
de espacios urbanos, tanto regularizados como no regularizados, sobre localizaciones
gue ofrecerian, de otro modo, grandes beneficios recreativos, ecolégicos y
ambientales.

En términos de escala urbana, se observa que el crecimiento del espacio urbano
consolidado en direccién sur y a lo largo de la meseta es desde hace décadas una de
las dinamicas expansivas mas claras del DMQ. Esta forma de crecimiento sin
considerar las condiciones orograficas naturales, por ejemplo las quebradas, ha
devenido en graves afectaciones a la seguridad y ha dejado de lado la recuperacién
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de un sistema de corredores ecoldgicos en direccidn este--oeste, que aportarian a un
gran potencial recreativo para la poblacién del DMQ en condiciones de sostenibilidad
ambiental.

Las presiones que han devenido para la ocupacion del suelo ubicado en los valles,
especialmente en el de Tumbaco y Cumbaya no cuentan ain con una politica
especifica que oriente esos procesos de manera concomitante con directrices
ambiental tales. Sin embargo se han instaurado procedimientos para el uso y
ocupacion especial de estos territorios que empiezan a dejar lecciones y aprendizajes
para instaurar esas politicas.

Esta oportunidad daria también lugar a establecer areas de reserva ecoldgica que
compongan un mosaico interconectado e integrado sobre todo el territorio, y que
respeten las quebradas y el espacio correspondiente a las areas de valor ecolégico
especifico, al tiempo de promover una compactacién urbana, en favor de una mayor
complejidad, diversidad y potencialidad econdmica.

El sistema de movilidad del Distrito Metropolitano de Quito presenta serias deficiencias
gue siguen con tendencia a agravarse, principalmente en lo que respecta a la fluidez
del tréfico, cuya situacion es preocupante debido a que la capacidad vial disponible
continua en un proceso de saturacién, toda vez que no es capaz de atender la
creciente demanda de circulacién del parque vehicular. Consecuentemente, la calidad
de vida de los ciudadanos se ve afectada por los ingentes tiempos de viajes que se
incrementan en la medida en que el sistema vial y de circulacion se congestiona cada
vez mas.

Las condiciones presentes y las futuras, de acuerdo a la tendencia impuesta, permiten
advertir que el futuro de la movilidad, sera insostenible, por lo que se requiere de
manera estratégica y politicamente sustentada, ir implementando de manera agresiva
la alternativas que auguran factibilidad de enfrentar el futuro, esto es, el transporte
publico de calidad y el transporte ho motorizado.

Por su parte, el transporte publico que estratégicamente seria la alternativa mas
eficiente de desplazamiento en la vision de una movilidad sustentable, esta lejos adn
de ofertar un servicio adecuado a los ciudadanos, tanto en su capacidad de oferta
como en la cobertura y calidad del servicio, por lo que adn no se constituye en el modo
competitivo frente al vehiculo privado y que ademas presenta muchas deficiencias
estructurales de la organizacion de los prestadores de ese tipo de servicio.

Al respecto, es necesario precisar que es imprescindible seguir implementado la Red
Integrada de Transporte Publico, misma que esta siendo revisada para los ajustes que
deban hacerse, con la presencia del Subsistema Metro o sin él, lo que significa
disponer del anadlisis de los dos escenarios de manera urgente, de forma que se
puedan tomar las decisiones que coadyuven a la consolidacion de este modo de
transporte.

El contar con los estudios definitivos del Metro, con una parte importante de su
financiamiento, y propuestas concretas para su construccion, constituye una ventaja
que debe ser aprovechada oportunamente. Pero es necesario también tomar medidas
urgentes, que solventen | demanda de transporte hasta que el Metro entre en
funcionamiento. En esta linea, implementar, fortalecer o ampliar modalidades tales
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como el BRT y conexiones transversales, que forman parte del concepto integrado de
transporte publico, es necesario para el funcionamiento integral de la movilidad en el
DMQ.

En cuanto al Metro de Quito, es necesario conducir el proyecto hacia condiciones de
viabilidad financiera con la finalidad de incorporarlo dentro de la agenda publica como
un proyecto factible de mediano plazo, toda vez que este constituye un eje
estructurante del sistema integrado de transporte y de sus futuras ampliaciones hacia
los valles y enlaces con propuestas de sistemas de transporte publico similares que
son promovidas por circunscripciones vecinas (cantones Rumifiahui y Mejia).

No se ha tomado una decisién sobre la incorporacion de la via Troncal Metropolitana
al sistema vial metropolitano, proyecto para el cual se cuentan con estudios definitivos.
La afectacion de esta via data de hace més de 40 afios y ha venido generando
impactos negativos para el desarrollo de la zona de influencia, tanto desde la accién
publica como de la promocién privada.

En la meseta de Quito, la red vial principal, que acoge al sistema integrado de
transporte, no ha sido provista con modos alternativos y complementarios que faciliten
la movilidad en el sentido norte sur y ademas posibiliten la articulacién con ejes
transversales integrados.

No existe una normativa o incentivos que exijan o estimulen la existencia de una
oferta integral minima de servicios publicos e infraestructura, como condicién previa
para el desarrollo de nuevos espacios urbanos.

Es necesaria la revision de la normativa urbana para el desarrollo de edificaciones y su
vinculaciéon con su asentamiento y la provisién de sitios de estacionamiento, puesto
que, tal como estdn las condiciones actuales, el hipercentro de Quito sigue
acrecentando sus ineficiencias en todos los ambitos. Se requiere coordinacién entre la
planificacion del territorio y la movilidad para asegurar intervenciones validas en el
desatrrollo futuro, eficiente y eficaz, del Distrito.
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Bajo el concepto del desarrollo sostenible, la potencialidad que tiene la ciudad de
insertarse dentro de un metabolismo circular urbano es grande si se aplica una
planificacion integral, en donde se pueden aprovechar los subproductos y residuos
de los diferentes procesos generados por los actores del territorio, como insumos
de nuevos ciclos.

Sin embargo, Quito necesita trabajar en las condiciones de gestion e
implementaciéon de politicas apropiadas para ser considerada una ciudad
inteligente. La adecuacién en sus respuestas orientadas a satisfacer los
requerimientos ciudadanos aun debe ser debidamente estructurada y coordinada.
La movilidad no es integral respecto al territorio y el transporte publico no brinda la
calidad necesaria para que sea una verdadera opcion. No hay una estructura de
centralidades que brinde servicios adecuadamente distribuidos para posibilitar la
actividad ciudadana con optimizacién de tiempo y calidad, y que sirvan como
motores de concentracion de servicios y actividades que consoliden y organicen el
tejido disperso y poco denso, caracteristicos en la ciudad. La falta de tratamiento de
las aguas residuales atenta la calidad de rios y las limitaciones en la gestién de
residuos advierten riesgos en la salud publica. La conceptualizacién lograda para la
integracibn de areas naturales tejidas con la urbe, requiere concretarse en
estrategias y planes para su realizacion.
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¢ Es Quito una Ciudad de Oportunidades?

“Convertir a Quito en una ciudad de oportunidades, con un entorno que estimule la
inversion, el emprendimiento, la innovacién y el desarrollo productivo, apoyando de
forma especial a las micro, pequefas y medianas empresas, de tal forma que todos
los quitefios puedan tener empleo de calidad, incluyendo los jovenes, a quienes les
es dificil obtener su primer trabajo por falta de experiencia, para quienes crearemos
el Programa Empleo Joven, y aquellos adultos mayores que quieren seguir
trabajando, que tendran en el Programa Trabajo Digno para Nuestros Mayores la
oportunidad de seguir aportando su experiencia y sabiduria en beneficio de la
sociedad. Particular atencion tendra el apoyo a la industria del turismo, convencidos
que las maravillas que Quito tiene para ofrecer deben traducirse en un mayor
namero de turistas que estimulen la economia de la Ciudad y generen mayor
bienestar para miles de quitefios.”

Extracto del discurso de posesion del Alcalde Mauricio Rodas.

Sistema de Competitividad.

La competitividad del DMQ carece de una vision sistémica y de una estrategia
consensuada, que se decante en una propuesta concreta con objetivos de
corto, mediano y largo plazo.

Los procesos de competitividad impulsados desde el Municipio de Quito han
tenido éxitos parciales y puntuales en el pasado, y no han logrado mantenerse
en el tiempo, salvo ciertos programas que se han logrado institucionalizar
adecuadamente como Quito Turismo, por su capacidad de generar alianzas
publico-privadas. Gracias -en parte- a dicha institucionalidad , el Distrito se ha
recibido varios reconocimientos internacionales en materia de turismo que lo
posicionan adecuadamente a nivel mundial.

Por otro lado, los esfuerzos de competitividad privada -cuando existen- son
dispersos y se concentran en objetivos de muy corto plazo, que tienen
beneficiarios empresariales especificos dentro de un dmbito de acciéon que es
muy restringido. Y las instituciones académicas se encuentran casi totalmente
relegadas del proceso de competitividad; participan escasamente de la
construccion de agendas de desarrollo y de la investigacion aplicada. El otro
actor esencial de la competitividad, la ciudadania, tampoco ha logrado ser
integrada adecuadamente en estos procesos.

La carencia de vision sistémica de la competitividad, se evidencia también en la
falta de integracion y cohesion social que se ha enquistado en la ciudadania y
las instituciones de la ciudad. Ademas de los problemas sociales que la falta de
cohesién social genera, esto también frena el proceso de competitividad, pues
la ciudadania se encuentra alejada de la toma de decisiones. Se ha
desvalorizado el rol de la participacién ciudadana en la formulacién de politicas
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publicas y su seguimiento, actuando exclusivamente de manera funcional en el
proceso.

Institucionalidad.

El potencial de las instituciones municipales para hacer mejoras sostenidas de
competitividad se ha visto limitado por cambios de timoén politico. Muchos
proyectos quedan huérfanos debido al cambio de funcionarios y existe poco
seguimiento y evaluacién de su impacto real.

Por otro lado, persiste en gran parte del sector privado, la nocidén de que la
gestion de la competitividad es atribucion del sector publico y por ello muchas
organizaciones productivas -salvo marcadas excepciones- se mantienen como
organismos reactivos ante hechos puntuales que afectan a su sector y no
tienen una posicion proactiva.

Las alianzas publico-privadas en el DMQ no han alcanzado el nivel de
consolidacion suficiente como mecanismos de gestion del desarrollo y del
territorio; sin perjuicio de eso, Los actores econdmicos, politicos, sociales y
académicos de Quito mantienen actualmente una buena predisposicion para
entablar dialogos técnicos con el fin de entablar alianzas de largo plazo.

Las alianzas privadas-privadas orientadas a generar procesos de
competitividad son practicamente inexistentes y los procesos que se han
iniciado en el pasado no logran aun concretarse.

Si bien la politica social ha ido tomando relevancia e importancia tanto a nivel
nacional y municipial, persisten carencias y deficiencias que deben ser
atendidas. Dentro de la estrategia de planificacion del DMQ la politica social
todavia no ha superado los enfoques cortoplacistas, clientelares vy
asistencialistas, y no se articula adecuadamente con procesos econdémicos
inclusivos y sostenibles. Por su parte, el sistema productivo formal no
aprovecha en forma adecuada el potencial de los tejidos sociales para generar
valor compartido. Finalmente, la politica social no responde a la diversidad de
grupos y actores sociales que requieren de una atencion especializada para
superar las brechas sociales y ampliar el acceso a oportunidades.

Dentro del mismo municipio, la escasa planificacion conjunta entre secretarias,
ha hecho que se trabaje en forma aislada lo cual resta eficiencia a este tipo de
proceso y ademas existe una descoordinacion institucional de una buena parte
de los actores —academia, empresas, instituciones, ciudadania, gobierno local y
nacional- que intervienen en el territorio.

Especializacién Territorial.

Los factores de competitividad en el DMQ se encuentran bastante mas
desarrollados que en otras ciudades del Ecuador, lo cual representa una base
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importante para construir una estrategia exitosa de competitividad. Sin
embrago, para esto, hay que impulsar el desarrollo de factores especializados
de competitividad. Segun el Censo Econdémico del 2010, Unicamente el 1,1%
de las empresas del DMQ invierten en Investigacion y Desarrollo, y el 7% en
capacitacion a sus empleados. Por otro lado, persiste la necesidad empresarial
por personal técnico calificado, lo que habré la oportunidad a miles de jovenes
para especializarse en oficios puntuales, y bajar su nivel de desempleo o
subempleo.

Entre esos factores se encuentra el hecho de que el DMQ presenta en los
altimos afios una fuerte tendencia a aglomerar (concentrar) en su territorio a
empresas y personas que se han establecido en la Capital con el fin de
aprovechar la bonanza econdmica. Adicionalmente, el DMQ es la ciudad del
Ecuador que cuenta con mayor niamero de industrias especializadas, es decir
en las que existe una ventaja comparativa frente a otras ciudades.

Es interesante también mencionar que ademas de ser una ciudad con alta
especializacién en ciertas industrias, el DMQ también presenta caracteristicas
de diversificacion econdémica, pues no depende en demasia de una sola
industria, ni en generaciébn de empleo, ni en creacion de riqueza. Esta
caracteristica de co-existencia de especializacion con diversificacion, es
altamente deseable en las ciudades, pues permite crear un ecosistema
competitivo adecuado. Asi, del total de 83 ramas de actividad econdémica
registrada en todo el Ecuador (basado en cédigo ClIU a dos digitos), Quito
tiene ventajas relativas (especializacidon) en 51 de ellas. De esas 51 industrias,
solamente una tuvo crecimiento negativo en ventas entre 2009 y 2012
(industrias de Azar y Apuestas), y 38 tuvieron crecimientos de ventas
superiores al promedio de empresas especializadas en Quito (18%), quedando
13 industrias con crecimiento inferior al promedio.
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Estas industrias de Quito, son principalmente de industrias de media y alta
tecnologia, y empresas de servicios; y que se convierten el nodo central del
entramado productivo nacional, por lo que, no se puede pensar en un cambio
de matriz productiva, sin entender y atender los encadenamientos impulsados
desde la capital.

Desde la perspectiva de los asentamientos productivos y sociales en el
territorio, el Distrito carece de una planificacion adecuada del sistema de
centralidades como una estrategia de organizacion territorial que permita
impulsar dinamicas de desarrollo equilibradamente distribuidas, bajo una vision
territorial integrada, que favorezca la especializacion de las zonas y su
interrelacion.

Durante los ultimos afos, algunas dinamicas de centralizacion han empezado a
desarrollarse en areas urbanas alejadas del hipercentro. Sin embargo, aiun no
se desarrollan acciones orientadas a consolidar estas dinamicas con base en
un enfoque multiescalar que estructure el espacio metropolitano, aprovechando
el sistema de vacios urbanos y reforzando ejes transversales (este-oeste).
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Situacion Econdmicay Social.

Si bien durante los udltimos afios el DMQ ha atravesado un periodo de
crecimiento econdémico, es importante tener en cuenta que el ciclo econdémico
actual del DMQ esta ampliamente correlacionado con el ciclo economico del
gobierno central, el que se ha convertido en el motor y conductor de la
economia. Esta correlacién genera beneficios cuando el ciclo econémico es
creciente, pero también aumenta el riesgo de caer en un lock in -o trampa del
encierro- caracterizada por la dependencia extrema de una sola fuente de
ingresos para la ciudad.

Existe el riesgo de que la estructura productiva de Quito no tenga la capacidad
de sobrellevar una potencial reduccion del gasto publico; asi, una pequefa
caida en el ciclo econdmico nacional, podria significar una pérdida de empleos
y caida del crecimiento econémico en la ciudad. Debido as su especializacién
productiva, ese riesgo es mayor para el DMQ que para otras ciudades del pais.

El DMQ tiene grandes ventajas frente a otras ciudades del Ecuador: es el
territorio que mas inversion extranjera atrae, donde hay mas concentracion de
universidades e institutos, donde mayor concentracion de servicios financieros
existe, todo lo cual se traduce en ventajas para hacer negocios. Ademas, las
empresas localizadas en el DMQ son en promedio las mas productivas, lo que
se debe en gran parte a la alta calificacion de su talento humano.

Si se la compara a nivel de Ecuador, la posicion competitiva del DMQ es
superior al promedio nacional. Sin embargo, cuando se amplia el campo de
analisis hacia otras urbes latinoamericanas, la posicién competitiva de Quito se
torna menos auspiciosa. Si bien existen ligeras mejoras en la mayoria de
rankings internacionales, Quito se mantiene en el tercio inferior. Ciudades
como Bogot4, Medellin, Lima, Santiago y Buenos Aires aventajan a Quito en
varios de los aspectos esenciales de la competitividad.

Como se lo menciond, Quito se beneficia por tener talento humano de alto
nivel, pero existen carencias en el tema educativo que todavia requieren ser
superadas para generar mayores oportunidades de movilidad y prosperidad
social. En ese senido, una importante cantidad de poblacién en Quito no ha
concluido los diferentes niveles educativos como la primaria, la basica o el
bachillerato; esta poblacion suma mas de medio millon de personas y una cifra
aun mas alta no tiene un titulo universitario.

Si bien cuando se miran los promedios de escolaridad, se aprecian alta tasas
de cobertura, una vez que se analiza con mas detalle los datos para grupos
especificos se aprecia la incapacidad de ciertos estratos sociales para
insertarse adecuadamente en el sistema educativo y posteriormente economia
formal. Esta de falta de oportunidades, generan un sentido de trayectoria fallida
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en la poblacion, sobre todo para las generaciones jovenes, lo cual a su vez
deriva en conflictividad social y ensanchamiento de las inequidades.

Quito es una ciudad de oportunidades, pero para aprovecharlas en forma
adecuada, se requiere de una renovada estrategia de desarrollo y competitividad,
formulada en forma institucionalizada a través de alianzas publico-privadas con
todos los actores de la ciudad. Los factores basicos, sobre los cuales se puede
construir una exitosa estrategia de desarrollo econémico y social, estan presentes
en la ciudad. Sin embargo, existe una carencia de factores avanzados en los que
hay trabajar: educacion especializada de alto nivel, investigacién y desarrollo,
logistica industrial, capacidad innovadora, capacidad emprendedora, etc. Si bien
Quito tiene una alta presencia de empresas multinacionales y nacionales exitosas,
existe una concentraciébn de las ventas en la gran empresa, quedando las
microempresas y las de la economia popular, relegadas de los encadenamientos
productivos. Las caracteristicas industriales de Quito hacen que sea una ciudad
donde coexisten actividades especializadas en un ecosistema industrial
diversificado, lo cual abre oportunidades para trabajar en estrategias de
competitividad urbana que apuntalen el cambio de matriz productiva del Ecuador.
Las industrias de Quito son un nodo central del entramado productivo nacional, por
lo que no se puede pensar en un adecuado cambio de matriz sin entender y
atender los encadenamientos productivos de la capital. Quito podria ser calificada
en forma no oficial como la Ciudad del Conocimiento del Ecuador, debido a su alta
concentracion de universidades e institutos y la presencia de talento humano de
calidad, sin embargo, para que se pueda aprovechar dicha condicién, es necesario
atender las carencias educativas que todavia persisten y en especial, reducir las
brechas sociales que se convierten en anclas que no permiten a ciertos grupos
subir en la escala socio-econémica.
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¢.Es Quito una Ciudad Solidaria?

“Quito puede ser una ciudad activa, dinamica, con ciudadanos que
exigen, resuelven y cooperan en el desarrollo de su ciudad.
Seremos un Gobierno Metropolitano abierto a los ciudadanos
quienes podran participar en las decisiones sobre su ciudad y
conocer de primera mano la informacion sobre el estado de los
distintos proyectos y actividades de la Alcaldia y el Concejo
Metropolitano.”

“Quito puede ser una ciudad de conocimiento, con nifios, nifias y
adolescentes recibiendo educacién con calidad, que les prepare
para ser creativos, lideres, investigadores, emprendedores,
profesionales de excelencia y buenos ciudadanos.”

“Los establecimientos educativos y de cuidado diario contaran con
infraestructura y tecnologias necesarias para garantizar seguridad,
afecto y desarrollo integral.”

La poblacién de Quito lleva consigo una larga tradicion de asociatividad: cooperativas
de vivienda, ligas deportivas barriales, grupos juveniles y otros, dan cuenta de un
tejido social vivo. Sin embargo se aduce que las sociedades contemporaneas han
caminado hacia la falta de integracién y cohesion social, lo cual tiende al debilitamiento
de dicho tejido. Factores politicos, tecnoldgico-productivos y brechas sociales
existentes en determinados sectores o actores abonan en esta situacion.

Las organizaciones y redes de la sociedad civil tienen una historia, y aunque en los
tltimos afios se han debilitado, existen y tienen iniciativas. Tienen experiencia y esta
se traduce en una gran capacidad de creatividad e innovacion.

Las criticas a los procesos de participacion social institucionalizada son su
direccionamiento y burocratizacion. Algunas de las formas de organizacion y expresion
han sido controladas, censuradas y hasta criminalizadas.

Quito es una ciudad joven, la mitad de sus ciudadanos son menores de 29 afios, y es
esta poblacion quien tiene mayor acceso a la educacion. La educacion basica casi se
ha universalizado y el bachillerato ha sido el nivel educativo que mas ha ampliado su
cobertura en los dltimos afios.

Sin embargo, 4 de cada 5 desempleados en el Ecuador es joven; mas de la mitad de
la poblacion quitefia mayor de 18 afios no ha culminado el bachillerato y apenas 2 de
cada 10 joévenes en la provincia ha alcanzado un titulo universitario. Segun datos del
propio Ministerio de Educacion, entre los afios lectivos 2009-2010 y 2011-2012, el
porcentaje de abandono del sistema se ha incrementado levemente; esto significa que
cada afo alrededor de 18.000 nifios, nifias y adolescentes quitefios abandonan el
sistema educativo.

377



Municipio del Distrito Metropolitano de Quito
Diagnéstico General Estratégico

La politica educativa que propende al mejoramiento de la calidad y ha establecido
estandares de ingreso para los estudios superiores, corre el riesgo de profundizar las
brechas sociales, generando nuevas estratificaciones sociales y una suerte de
elitizacion de la sociedad de quienes estan accediendo a los beneficios de la politica
publica y quiénes no, dadas por las oportunidades y condiciones con las que las
generaciones partieron afios atras.

Quito también se ha caracterizado por el impulso a la cultura y las artes, a su haber ha
desplegado importantes iniciativas culturales; tiene una oferta de centros culturales y
museos publicos y privados, junto con la presencia de un sinnidmero de grupos y
compafiias teatrales, musicos, poetas y demds artistas, que pareceria no haberse
cuantificado y potencializado adecuadamente.

Cuenta ademdas con un patrimonio culinario, artistico, artesanal y arquitecténico
inigualable que, junto a la calidad de su gente, le ha hecho merecedora de encontrarse
entre las principales ciudades para vivir y para el turismo.

Sin embargo la puesta en escena de las expresiones culturales no siempre ha estado
equitativamente localizada y diversificada, centrada en determinados territorios y
apuntando a eventos y exposiciones Unicamente. Los barrios y sus tradiciones han
estado alejados de la gestion cultural; expresiones contemporaneas como las culturas
urbanas y juveniles, también.

Un enfoque méas amplio de la cultura se convierte en necesario para que, ademas de
las expresiones artisticas y patrimoniales, tome en cuenta los valores de la diversidad
y las potencialidades de integracion y cohesion social basadas en una cultura
compartida, el rescate de la identidad y del patrimonio material e inmaterial, 0 a la
concienciacion social.

De hecho aspectos de exclusidn, discriminacion y violencia que también afectan a la
poblacion ecuatoriana y quitefia; asi como las causas de morbilidad y mortalidad de la
poblacion en Quito, podrian enfrentarse cambiando habitos culturales.

En cuanto a los servicios basicos Quito presenta indicadores de cobertura sumamente
amplios que, junto con varios de los indicadores sociales, evidencian un promedio de
calidad de vida adecuado; pese a ello, desde una perspectiva territorial se evidencia
desarrollos no equilibrados; asi como existen zonas altamente desarrolladas, otras aln
presentan carencias.

e Las brechas en la calidad de vida son visibles entre barrios informales y/o
asentados en zonas de riesgo, Existen zonas que concentran riqueza
econdmica, servicios y equipamientos versus otros en condiciones fisicas,
sociales, econémicas y ambientales deficitarias.

e Los barrios con menor calidad de vida concentran la mayor poblacion del
Distrito asi como los méas &lgidos problemas sociales (inseguridad, violencia,
subempleo y/o desempleo, abandono escolar, falta de transporte, entre otros).

e EIl costo de vida en barrios mas alejados supone costos mayores debido al
transporte o el encarecimiento de productos.

e La brecha entre barrios se manifiesta en las grandes diferencias de calidad y
cantidad de infraestructura y equipamientos requeridos para garantizar un
6ptimo desarrollo humano.
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o El “hipercentro” concentra los espacios de mejor calidad y con la mayor
inversion publica, en tanto el mayor déficit cuantitativo y cualitativo de espacio
publico tiende a concentrarse en los barrios social y econdmicamente mas
vulnerables.

e Las amplias diferencias socio-econdémicas entre sectores de la ciudad generan
rupturas del tejido social manifiestas en urbanizaciones privadas, barrios
urbano-marginales, proliferacion de espacios privados de uso publico (centros
comerciales, por ejemplo), altos costos de los servicios de seguridad publica y
privada, entre otros.

e En la capital habitan 36.870 personas con discapacidades registradas por la
Mision Manuela Espejo en el afio 2012; el 70% de los casos estan registrados
en las zonas dispersas del cantén.

Mapa 1:

Equipamientos, densidad y pobreza

Nota:

El mapa cruza
informacion sobre la
situacion de pobreza,
densidad poblacional y
equipamientos (centros
de salud, instituciones
educativas, espacios
verdes). Los cuadros
resaltados dan cuenta
la existencia de zonas
con menor incidencia
de pobreza y mayor
equipamiento versus
otros en condiciones
totalmente diferentes.

La inequidad en la distribucién de recursos o el enfrentamiento de sus problematicas
particulares entre los territorios denota aun tareas pendientes. La pobreza afecta al
29,7% de la poblacion quitefia; la pobreza extrema se registra en un 7%. La pobreza y
la extrema pobreza (sea por NBI o por Ingresos) que registraban una disminucién
progresiva en los ultimos afios, entre 2012 y 2013 estan experimentando un leve
repunte. En la zona rural de Quito la pobreza alcanza al 40% y la extrema pobreza
(11,3%) es més de el doble que en lo urbano.

A menos que se tomen acciones inmediatas y con visién de futuro, la alta movilidad de
su poblacién (que responde a logicas econOmicas y laborales); la creciente
concentracidon urbana; la migracion desde el interior del pais, o un crecimiento
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poblacional y del territorio sin planificacién dificultaran la implementacién de politicas y
servicios.

El 89% de establecimientos que venden apenas el 2,3% del total en el DMQ,
corresponde a microempresas que concentran el 36% del empleo; mientras que, el 1%
de los establecimientos corresponde a la gran empresa donde se concentra el 88,2%
de las ventas y registran el 32% de las personas ocupadas.

Esta situacién tiene implicita la necesidad de consolidar sistemas de encadenamiento
productivo entre empresas de diferentes caracteristicas y tamafios que promuevan la
generacion de valores compartidos y, por tanto, rigueza y empleo que permitan
alcanzar mayores niveles de autonomia e independencia (econémica) de la poblacién,
sobre todo en las mujeres y la juventud.

Las familias mas vulnerables, por trabajo o por su bdsqueda, no cuentan con el tiempo
suficiente para el cuidado diario de sus hijos/as. La cobertura de Centros de Cuidado
Diario y de Educacién inicial es todavia limitada. 3 de cada 10 nifios y nifias menores
de 5 afos son atendidos en Centros de Cuidado Diario.

1 de cada 4 nifios y nifias de 0 a 5 afios de edad presentan desnutricion crénica. El
cuidado, atencién y proteccién de la poblacién de adultos mayores es limitada: el
programa “60 y piQuito” atiende aproximadamente al 10% de la poblacién de adultos
mayores. El analfabetismo funcional triplica y el analfabetismo digital quintuplica al
analfabetismo puro.

La seguridad social no cubre a toda la poblaciéon. En Pichincha 1 de cada 2 personas
no tiene seguro de salud. Menos de 3 de cada 10 personas de todas las edades estan
cubiertas por el Seguro Social general; 6 de cada 10 personas econdémicamente
activas estan afiliadas.

Las principales causas de morbilidad y mortalidad son prevenibles (accidentes de
transito, suicidio, homicidios, muerte por terceros). Problemas de discriminacion,
exclusion y violencia afectan de manera particular a determinados segmentos o grupos
como la juventud, las mujeres, la poblacion LGBTI, entre otros.

De alli que Quito y su municipalidad requieren de una definicion mas acertada de su
politica social para su mayor impacto; superando una vision aislada, sectorial,
asistencial y de corto plazo.

La dinamica actual de las grandes ciudades como el DMQ provocan la necesidad de
desarrollar cambios profundos en la arquitectura institucional y la gestion municipal. Si
bien se puede percibir una Alcaldia presente y valorada, no siempre significa que sus
procesos de gestién y decision estén cercanos a la ciudadania, o que quitefios y
quitefias aspiren a una mayor cercania.

Un Gobierno de cercania no solo depende de infraestructura y dotacién de servicios
cercanos con los actores sociales, sino también de su relacion con la ciudadania que
la vincule con la toma de decisiones, procesos de consulta y mecanismos de
participacion ligados a todos los momentos de la politica puablica local (disefio,
implementacién y seguimiento) y de los servicios.
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El rol de las instancias municipales y de las administraciones zonales pueden ser
susceptibles de revision, para abonar en los procesos de multicentralidad o
policentralidad con mayor desconcentracion y autonomia de su gestion.

En consecuencia, brechas sociales y econdémicas e inequidades
territoriales existentes en algunos sectores y actores de la ciudad
dan cuenta que la construccion del DMQ como una ciudad
solidaria es una tarea pendiente aunque los avances son
significativos.

Las potencialidades que presenta Quito en tanto su poblacion, sus
formas organizativas, sus apuestas culturales y productivas, su
infraestructura, su distincibn como destino turistico, contribuyen al
logro de una ciudad solidaria.

El fortalecimiento del tejido social y de la participacion ciudadana
para acompafiar las politicas locales son grandes potencialidades
que deben aprovecharse en algunos temas y consolidarse en
otros para compartir responsabilidades en el camino hacia el
desarrollo humano sostenible y el Buen Vivir.

Se detectan Ultimamente avances en procesos de transparencia
en la informacion y deben crearse mecanismos que permitan
escuchar la respuesta social para consolidar la participacion
ciudadana.

Se ha posicionado la importancia de lo social como referente
central para la gestion del desarrollo y territorio. También se ha
avanzado en la desconcentracion y reparto mas equitativo y
adecuado de servicios. Pero es innegable que debe darse un
mayor impulso a politicas que busquen la integracion vy
corresponsabilidad de los actores ciudadanos frente al reto de
alcanzar ese desarrollo integral y la construccién de Ciudad en el
corto, mediano y largo plazos.

Quito, noviembre 15 de 2014
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