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1. Introduccion

El presente diagnostico considera al Ambiente como un eje transversal de la planificacion del
desarrollo y el ordenamiento territorial, toda vez que aquel debe ser comprendido como el
entorno integral dentro del cual tiene lugar la actividad humana del DMQ, con sus
necesidades, su demanda de materiales y recursos, su aparato productivo y su capacidad
de receptor y asimilador de subproductos y residuos de las actividades de produccion y
consumo de la sociedad.

¢ Cual es el territorio que demanda el Distrito Metropolitano de Quito o el promedio de cada
uno de sus habitantes, para sostener los patrones de consumo y de produccién que se
ejercen dentro de €l? Este interrogante es precisamente el enfoque que se ha seleccionado
para establecer un diagndstico de la situacién ambiental del distrito.

Para el efecto se exponen tres principales indicadores de sintesis de la calidad del entorno
en su contexto integral, que recogen la vision ecosistémica y los ciclos de los elementos
mas importantes para la vida humana que son el aire y el agua.

De esta manera se plantea la Huella Ecolégica, como un indicador de sintesis que
sistematiza variada informacién de sectores, produccion y consumo, y lo pondera en el
equivalente de unidades de superficie necesarias para posibilitar la actividad humana vy
natural que tiene lugar en el DMQ. Cabe entonces la comparacion de la disponibilidad de
ecosistema o Biocapacidad para sostener o no la actividad del DMQ (la Huella), con sus
niveles y practicas de consumo y de produccién, incluida la generacion de desechos
liquidos y gaseosos.

En un segundo nivel se presentan los indicadores de sintesis Huella de Carbono y Huella
Hidrica, los cuales integran los aspectos relevantes que explican y componen los ciclos
naturales-antropicos de los dos principales elementos de la naturaleza y de la actividad
humana: el aire y el agua.

Para comprender con criterio mas técnico los niveles de afectacion de estos elementos, se
presentan también los indicadores ambientales especificos que describen su calidad, bien a
través de la estimacion de niveles de los contaminantes especificos relevantes, o bien a
través de la estimacion de niveles de consumo (para el caso del agua).

El enfoque de diagnostico ambiental a través de los indicadores citados, acoge la vision
conceptual del Quito Ciudad Sostenible, que apuesta por una ciudad donde se priorice la
prevencion antes que la sancidn, se promueva una cultura de buenas practicas ambientales
y se active la participacion de todos los sectores de la sociedad. Se alinea el enfoque con la
propuesta de trabajo conjunto del Municipio con la ciudadania, empresas e instituciones
publicas y privadas, con la misiéon de “reducir la huella sobre la naturaleza respondiendo los
efectos del cambio climético y alcanzar la ciudad donde podemos vivir mejor”.
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2. Situacion del ambiente en el DMQ

2.1. Lahuella ecologica del DMQ

2.1.1. Caracteristicas generales del DMQ

El territorio del DMQ se encuentra emplazado sobre un relieve irregular, que sumado a la
particularidad de ubicacion ecuatorial, determina una heterogeneidad de pisos climaticos y
por ende de ecosistemas y una diversidad importante de recursos naturales. Esto ofrece
significativas potencialidades desde la perspectiva turistica, productiva y por supuesto de
conservacion.

faste Orwitae

Figura. Caracteristicas, dotaciones y coberturas en el DMQ.
Elaboracion: Equipo PMDOT. Fuente: Instituto de la Ciudad

El DMQ posee al menos quince tipos de climas con temperaturas que oscilan entre -4°C y
22°C, siendo una temperatura media en el Quito consolidado de 16°C y en los valles de
18°C.

La cobertura vegetal del DMQ alcanza un 69% del territorio, predominando los bosques
humedos que representan una tercera parte del territorio.

2.1.2. La huella ecolégica del DMQ
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¢, Cudl es la superficie de suelo que demanda el DMQ o cada uno de sus habitantes, para
sostener los patrones promedio de produccion y de consumo? El bienestar humano actual y
futuro del DMQ depende de proteger el capital natural ante patrones de produccion y
consumo que atenten a la sostenibilidad, esto es, al aseguramiento de los servicios
basicos para la sociedad. Esto comprende la renovacién y proporcion de recursos y
servicios asi como la asimilacion de los residuos de la actividad humana. Alimentos
saludables, energia para la movilidad y para la produccion, insumos para la vivienda y la
vestimenta, aire fresco, agua potable, y suelos sanos, son algunos de los recursos y
servicios a conservar para el bienestar de la poblacién de hoy y del futuro. Bajo esta vision
se considera necesario medir el consumo de los recursos y del capital natural.

Con este enfoque la Huella Ecoldgica permite medir la demanda sobre el capital natural de
una ciudad o region, y compararla con la cantidad del capital natural realmente disponible.
La Huella Ecoldgica también permite la toma de decisiones sobre la distribucion de estas
demandas dentro del distrito. Es decir les da la informacion sobre el metabolismo del
recurso.

En la metodologia de la Huella Ecoldgica! esa demanda de capital natural se estima en
una equivalente de suelo requerido. La Huella Ecol6gica del DMQ trata de integrar la
demanda ecolbgica asociada del consumo residencial, la produccién de productos del valor
afadido, la generacién de productos para exportacion, la capacidad ecoldgica incorporada
a los productos de importacion de las cuales depende el DMQ. Por otro lado, la capacidad
del ecosistema tanto de surtidor de bienes y servicios como de receptor de residuos se
denomina biocapacidad, y esta definida como la superficie de tierra disponible para un
determinado nivel de produccién. El calculo de la biocapacidad integra datos de la extension
de las tierras en produccion y las que aln estan desocupadas, con su rendimiento por
unidad de area.

La Huella Ecolégica del DMQ, que fue calculada paralelamente a la HE del Ecuador, esta
dividida en tres demandas especificas: consumo en hogares, gobierno y formacién bruta
de capital fijo. EI consumo en hogares se refiere a los bienes y servicios adquiridos en los
hogares. Este consumo directo asumido por los hogares representa, el 81% de la Huella
Ecoldgica per capita a nivel nacional y el 83% en el DMQ. Esto indica que las decisiones
de consumo diarias realizadas por familias e individuos impactan significativamente en las
tendencias de Huella Ecoldgica Nacional y regional.

De la estimacion realizada por la Secretaria de Ambiente en el estudio de Actualizacion de
la Huella Ecolégica del Distrito Metropolitano de Quito? (MAE - DMQ-SA, 2014), se tiene
gue la Huella Ecolbgica per capita del DMQ es de 1,77 hectéreas, superficie de suelo
requerida por cada habitante promedio. Este valor se encuentra un 25 por ciento por
encima de la Huella Ecoldgica del promedio para el Ecuador que es de 1,62 hectéreas. La

Metodologia propuesta por el conceptualizador de la Huella Ecoldgica: Wackernagel et al. 2006. The Ecological
Footprint of cities and regions; Comparing resource availability with resource demand. Environment and
Urbanization.

MAE - DMQ-SA. Actualizacién de la Huella Ecolégica del Distrito Metropolitano de Quito 2011. Quito, 2014.
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Biocapacidad per capita en el Ecuador es 2,35 hectareas, mientras que a nivel mundial es

1,8 hectareass.

Alimentos | 40%
Vivienda | 8%
Transporte | |25%
Bienes | 21%
Servicios | 5%
0% 10I% 20I% SOI% 4(;%

Figura. Huella Ecolégica del DMQ 2011, por Consumo de Recursos

Elaboracion: Equipo PMDOT. Fuente: MAE - DMQ-SA. Actualizacién de la Huella Ecoldgica del
Distrito Metropolitano de Quito 2011. Quito, 2014.

La huella ecolégica restante corresponde a: los consumos pagados por el Gobierno en
materiales para institutos educativos publicos, policia, ministerios, etc.; e inversiones
(formacion bruta de capital fijo) como construccion de edificios, carreteras, fabricas vy

equipamiento.

Fuente:
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3Cudl es la superficie de sueld”que demanda el
DMQ o cada uno de sus habitantes, para sostener
los patrones medios de produccion y de consumo?2

- ‘ '
Figura. Relacion de la HE DMQ con la Biocapacidad del DMQ

Elaboracion: Equipo PMDOT. Fuente: MAE - DMQ-SA. Actualizacién de la Huella Ecoldgica del
Distrito Metropolitano de Quito 2011. Quito, 2014.

H Consumo de
hogares

M Gobierno

= Formacion bruta
de capital fijo

Figura. Distribucidn de la Huella Ecolégica per cépita en el DMQ

Fuente: MAE - DMQ-SA. Actualizacion de la Huella Ecoldgica del Distrito Metropolitano de Quito
2011. Quito, 2014.

La mayor contribucién a la Huella Ecolégica relacionada con el consumo en hogares, tanto
en el Ecuador como en el DMQ, esta asociada a la categoria Alimentos, alcanzando el
47% y 40%, respectivamente; seguida de la categoria Transporte, con un 21% para el
Ecuador y 25% para el DMQ, siendo este aporte mayor en el DMQ que a nivel nacional. La
misma situacion ocurre en la categoria Bienes, con un 18% para el Ecuador y 21% en el
DMQ.
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Figura. Distribucién de la Huella Ecolégica asociada al consumo en hogares

Fuente: MAE - DMQ-SA. Actualizacion de la Huella Ecologica del Distrito Metropolitano de Quito
2011. Quito, 2014.

Para el caso del DMQ, el transporte contribuye mas a la huella de carbono (49%), mientras
gue en la categoria de alimentos las superficies con mayor demanda son las zonas de
pesca (79%), pastizales (72%) y tierras de cultivo (70%).

A nivel de parroquias, un comparativo de la Huella Ecoldgica permite apreciar que las
parroquias del Quito consolidado asi como el eje de los valles al este y zona del nuevo
aeropuerto, son las que presentan mayores valores de Huella Ecolégica.

Comparando la Huella Ecolégica del DMQ con la Biocapacidad del Ecuador —que es el dato
disponible hasta el momento--, se puede interpretar que existe aiun un margen disponible de
recursos. Sin embargo su cercania dice de un pronto apremio por limitaciones de recursos
pero también puede guiar las oportunidades y potencialidades para proteger o mejorar la
calidad de vida local

Huella Ecolégica
Parroquias DMQ
I Muy Bajo
7 Bajo
Medio
I Alto
B Muy Alto
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Figura. Huella Ecolégica del DMQ 2011, por Parroquias

Elaboracion: Equipo PMDOT. Fuente: MAE - DMQ-SA. Actualizacion de la Huella Ecolégica del
Distrito Metropolitano de Quito 2011. Quito, 2014.

Huella de carbono del DMQ

Huella de carbono del DMQ

En la determinacién del impacto de las actividades del DMQ sobre el cambio climético en
términos de emisiones de Gases de Efecto Invernadero (GEI), con respecto a referentes
de comparacion, locales como internacionales, la Huella de Carbono —Herramienta
estimada en base al Global Protocol for Community-Scale Greenhouse Gas Emissions
(GPC)* , ademas de establecer una linea base para la comparacion en el tiempo, con el
pais, la regiébn o el mundo, permite la propuesta de politicas y posibles medidas de
reduccion de emisiones de GEI y de eficiencia energética.

Se entiende como Huella de Carbono o Inventario de Emisiones de Gases de Efecto
Invernadero (GEI) a la cantidad de GEI que son emitidos o liberados a la atmosfera debido
a las actividades de una organizacibn o ambito geografico determinado y que
consecuentemente contribuyen al calentamiento global.

Estos gases cuya presencia en la atmdsfera contribuye al efecto invernadero, son seis:
dioxido de carbono mas otros cinco gases en toneladas de CO2 equivalentes.

¢ Di6xido de carbono (CO2)

e Metano (CH4)

e Oxido nitroso (N20)

¢ Hidrofluorocarbonos (HFC)
o Perfluorocarbonos (PFC)

¢ Hexafluoruro de azufre (SF6)

Son los tres primeros, los que se han considerado en la estimacion para el DMQ®, para
cada una de las categorias de objetos de estudio, que para una ciudad son los sectores.
En el caso del DMQ, se consideraron los siguientes:

e Sector residencial
e Sector industrial

Global Protocol for Community-Scale Greenhouse Gas Emissions (GPC), ha sido preparado por C40 Cities
Climate Leadership Group e ICLEI Local Governments for Sustainability, en colaboracién con World Resources
Institute, World Bank, UNEP, y UN-HABITAT.

Evaluacién de la Huella de Carbono y Huella Hidrica del Distrito Metropolitano de Quito (DMQ). ANEXO 2:
Descripcion metodolégica del Calculo de la Huella de Carbono en el Distrito Municipal de Quito. Proyecto
Huella de Ciudades financiado por el Banco de Desarrollo de América Latina (CAF) y Alianza Clima y
Desarrollo (CDKN), facilitado por la Fundacién Fututo Latinoamericano (FFLA) y ejecutado por Servicios
Ambientales S.A. (SASA) conjuntamente con un equipo técnico del MDMQ.
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e Sector comercial
e Sector transporte
e Sector residuos solidos.

La estimacién para el DMQ no incluye la cuantificacién de emisiones por el uso de suelo ni
las emisiones indirectas por el uso de transporte o unidades moviles entre ciudades o
comunidades.

Se considera fuente de emisién de GEI a una unidad o proceso fisico que libera o emite un
GEIl hacia la atmdsfera (ISO 14064-1, 2006).

Para integrar los 3 gases en la estimacion de GEI para EI DMQ, en una sola unidad
equivalente, se consideran los potenciales de calentamiento global, asi se tiene para:

¢ Didxido de Carbono (CO2) PCG=1
¢ Metano (CH4) PCG =25
e Oxido nitroso (N20) 298 PCG = 298

La integracién estima la Emisién de GEI como el producto entre los Datos de la actividad
generadora de Gases de Efecto Invernadero (GEI) multiplicados por el factor de emision o
remocion de GEL.

(5,1 millones Ton CO2)

Transporte 56% 'Q
Industrial .

Residencial,
comercial

20%

Residuos [13%

0% 20% ﬁ 60% 80% 100%

Figura. Contribucién de los Sectores en la Huella de Carbono del DMQ 2011
Elaboracion: Equipo PMDOT. Fuente: MDMQ-CAF-CDKN-FFLA / SASA, 2012.

De los resultados obtenidos se tiene que la Huella de Carbono del DMQ en el 2011 fue
5.164.496 ton CO2e, causada en 89% por las emisiones de Alcance 1 (consumo de gasolina
en el sector transporte y el consumo de diésel en el sector transporte).
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Petroecuador (en el caso de los combustibles) y la Empresa Eléctrica de Quito, son
determinantes en el consumo de combustibles fésiles; en conjunto generaron 3.927.372 ton
CO2e que representa el 76% de la huella total.

2.2.2. Calidad del aire por indicadores especificos

Red de monitoreo de la calidad del aire

El MDMQ maneja a través de la Secretaria de Ambiente, una red de monitoreo de la
calidad del aire para lo cual una dispone de una Unidad de Investigacion Analisis y
Monitoreo (IAM-Q), que realiza el control publico, y el andlisis de la calidad ambiental de
las zonas patrimoniales y recopilacion de los datos de la red de monitoreo ambiental.

; -
~11
;5 ' \ 2% LR
\

Amaguafia 1 Kennedy 19
Argela 2 Lacustorisna 20
BaseTeférico 3 Lalarin 2
Basiica 4 LaRoldss 2
Belavista 5 Marical 2
5 Calderén 6 Monteserrin 2%
Carceén 7 MorénVaerde 25
s Chilbuo 8 Nanegaito 2%
Cochapamba 9 Necochea 7
Chilogallo 10 Pintag 2
Conocoto 11 Pomasqui 2
CruzLoma 12 Quitumbe 30
Cumabays 13 Sansidro nca 3
Escuela Sucre 14 SA Pichincha 2

. Gonzilez Surez 15 San Juan 3
Belisario (Bel, Adm. Norte)

3
Jipijapa (Jip, est. respaldo) 4
El Camal (Cam, Adm. Sur) s
Centro (Cen, Adm. Centro) 6
Tumbaco (Tum, Adm. Tumbaco) 8
Los Chillos (Chi, Adm. Los Chillos) 9
Cotocollao ( Cot, Adm. La Delicia) 10 1
Carapungo (Car, Adm. Calderdn) 11

Guamani (Gua, Adm. Quitumbe) 12

Guaylabamba 16 Tridngulo 1
chimbia 17 Yaruqui £
Jipiapa 8

Figura. Ubicacion de las Redes Automatica y Manual Pasiva de Monitoreo en el DMQ
Fuente:

La Red Metropolitana de Monitoreo Ambiental REMMAQ cuenta con:

¢ Red Manual de Monitoreo Pasivo y Sedimento
¢ Redes de Monitoreo de Material Particulado y
¢ Red Metropolitana de Monitoreo de Recurso Hidrico

Dentro de Calidad de Aire se realizan los siguientes andlisis: Dioxido de nitrégeno (NO»),
Di6xido de azufre (SO,), Ozono (Os), Benceno, tolueno, etilbenceno y xilenos

Emisiones a la atmésfera (gases): CO, SO,, NO,, NO, NO,, flujo, temperatura, oxigeno,
material particulado PMyg, PM, 5
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Indicadores Especificos de Calidad del Aire

CONCENTRACION DE MATERIAL PARTICULADO

El material particulado (PMy, y PM,s) es provocado principalmente por erosion eolica,
trafico en vias sin pavimento, actividades de construccion, procesos de combustion
(industria y vehiculos), actividad industrial, generacion termoeléctrica, incendios forestales.

El material particulado grueso PM10, son particulas de diametro inferior a 10 pm,
provocado principalmente en su mayor proporcién por particulas de polvo fino, como por
ejemplo material proveniente de fuentes de emisién, material de desgaste generado por
erosion, material de frenos y neumaticos.

60
Norma
50 Nacional 50
40 =
2 1 -l—
3 ] -l- I . a
5 | ,
E Guia OMS
o 20 1 20 pg/m3
10 —
O |

Bel Cam Car Chi Cot Gua Jip Tab Tum

Figura. Percentil 98 de promedios diarios PM10 (ug/m3), 2013, por sectores
Fuente: Secretaria de Ambiente, 2013.

En el afio 2013, La Unidad de Investigacion Analisis y Monitoreo (IAMQ) de la REMMAQ
sefala que la concentracién de material particulado PM10 es de 53 pug/ms.
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Figura. Distribuciéon anual de PM10 2004-2013
Fuente: Secretaria de Ambiente, 2013.

De acuerdo a los resultados arrojados por las Redes de Monitoreo instaladas a nivel
Distrital para el analisis y monitoreo de la calidad de aire; los gases como el Diéxido de
Nitrogeno, Dioxido de Azufre y Ozono no superan la Norma Ecuatoriana de Calidad de
Aire, pero sin embargo la percepcion de la ciudadania es lo contrario.

CONCENTRACION DE DIOXIDO DE AZUFRE

El diéxido de azufre SO, en la ciudad proviene principalmente de las emisiones de
termoeléctricas de las industrias, caso contrario de las fuentes moviles representan un
porcentaje menor de las mismas.

Del analisis mensual se observa que los meses con menores concentraciones de este
contaminante en el aire ambiente corresponden a julio, agosto y septiembre. Las
estaciones en las cuales se evidencia esta disminucion son las estaciones Los Chillos
(50%), Camal (40%) y Belisario (30%). En las estaciones Cotocollao, Carapungo, Centro y
Tumbaco no se evidencia este comportamiento. Los meses antes mencionados, coinciden
con vacaciones estudiantiles lo que significa una disminucion en el trafico vehicular y con
la menor produccion energética por termoeléctricas. Cabe recalcar que los minimos
mensuales para la estacion Los Chillos son similares a los maximos del resto de
estaciones (exceptuando Camal) (ver figura 2.12).
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Concentraciones medias mensuales y maximos de SO2 (ug/m3), afio 2013

Dioxido
[=] o w
de 8 o 2 E 0 8 =
Azufre o F] H = ] 8 =
o a w 2 < &)
S0, o @ = (&) 7] £
= = ) —_ (5] 3 @
anual Q < o w = o
3 o o x|
Hg/m
Promedio | 399 | 304 484 | 666 | 416 | 407 | 1009
anual v " # : ' g A
Maximo 78,15 162,95 101,41 | 196,36 | 62,94 | 210,18 | 313,98
diez
minutos | 07/mar | 11/nov 17/dic 02/dic | 22/ene | 090oct | 02/abr
Méx‘"‘? 13,25 12,60 15,29 25,01 15,14 13,42 27,80
promedlo
diario 23fene | 11/nov | 23/ene | O1/dic | 23/ene | O4/abr | 23/ene
Figura.
Fuente: Secretaria de Ambiente-MDMQ.2013

(Actualizar y representar con datos anuales)
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Figura. Concentraciones medias mensuales de SO2 (ug/m3) y méximos durante el afio 2013

Fuente: Secretaria de Ambiente-MDMQ.2013

La NECA considera un limite maximo para periodos de exposicion de corta duracién de
SO2, de 500 pg/m3 promedio 10 minutos igual que la guia de la OMS. Las
concentraciones maximas para diez minutos se las tuvo en la estacion los Chillos con un

valor de 314 ug/m3.

El di6éxido de azufre durante el afio 2013, ha presentado niveles por debajo del limite
establecido por la NECA para el maximo promedio en 24 horas (125 ug/m3) en todas las
estaciones y a lo largo de todo el afio. Sin embargo, se ha superado la guia de la OMS (20
pMg/m3) en la estacion El Camal (3 dias) y Los Chillos (5 dias).
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Figura. Concentraciones diarias maximas SO2 (ug/m3) afio 2013 por estacion
Fuente: Secretaria de Ambiente-MDMQ.2013

Respecto a los promedios anuales, no se super6 en ninguna de las estaciones la
concentracién media anual de la NECA (60 pg/m3). Como se observa en el grafico XX, los
resultados se muestran clasificados por zona (norte, centro, sur, valle, parroquias rurales,
parques y blancos regionales) y por nivel (regional y nivel de calle). El grafico muestra que
los promedios anuales mas altos se registraron en la estacion Los Chillos (regional),
seguidas por la estacién Chilibulo y La Ecuatoriana (nivel de calle).
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Figura. Concentraciones medias del afio 2013 de SO2 (ug/m3) por estacidon c: nivel de

calle y r: nivel regional
Fuente: Secretaria de Ambiente — MDMQ, 2013

Se observa una tendencia decreciente de este contaminante a lo largo del tiempo, de

manera especial a partir del afilo 2006 y 2007 (grafico XXX). Durante los primeros afios de

monitoreo se registraron concentraciones promedio 24 horas cercanas a la NECA y sobre

la guia OMS hasta el afio 2009, con excepcion de las estaciones los Chillos y Camal que
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contintan sobre la guia OMS. Las concentraciones rurales monitoreadas desde 2008,
alcanzaron el maximo durante el afio 2010 y posteriormente han ido disminuyendo
paulatinamente hasta igualarse con los valores regionales. Cabe recalcar que a partir de
2012, las zonas rurales dejaron de estar influenciadas por el diésel que se comercializaba
a nivel nacional (7000 ppm de azufre) por diésel Premium (<500 ppm), potencial
explicacion para la disminucion de las concentraciones de azufre en la zona mencionada.

Los Niveles de concentracion de SO, en el sector urbano son de 6,1 ug/m3.

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

—+—Cot ——-Car Bel ——Cam —o—Cen
Tum Chi Rural —4—Regional

Figura. Tendencias para el SO2 (ug/m3) anual 2004-2013
Fuente: Secretaria de Ambiente-MDMQ.2013

CONCENTRACION DE OXIDO DE NITROGENO

Los oxidos de nitrdgeno (NO,) es la suma de éxido nitrico (NO) y diéxido de nitrégeno
(NO,). Las emisiones en ciudad provienen principalmente del trafico vehicular. De estas
emisiones de Oxidos de nitrégeno un 80 % es mondxido de nitrdgeno (NO). Sin embargo,
este se transforma rdpidamente a dioxido de nitrégeno (NO,). Esta proporcion de NO,
aumenta cuando existe mayor ozono en el ambiente, debido a que este acelera el proceso
guimico donde el NO se convierte en NO,.

Los mayores valores medios mensuales de los 6xidos de nitrdgeno NOXx se los registraron
durante abril, octubre y noviembre del 2013, periodos de lluvia y menores temperaturas.
Se registraron los niveles mas bajos en julio debido al menor tréafico.
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Los resultados de medicion del diéxido de nitrdgeno NO2 para el 2013 muestran que las
concentraciones de este contaminante a nivel de calle son 30% mayores que los valores
en estaciones regionales urbanas. De igual manera, se observa que a nivel rural las
concentraciones son del 50% que el regional urbano y similares a las monitoreadas en el
interior de parques metropolitanos. Las concentraciones menores se las encontré en
blancos regionales como Nono, Cruz Loma y Lloa donde las concentraciones son del 30%

del regional urbano.

NO, 2013,
|.|g|'m3 Cot Car Bel Cam Cen Gua Chi
Promedio
anual 19 19 28 31 29 20 25
Maximo 76 86 115 109 88 131 91
horario 21/sep 21/feb 24/sep 23/mar 17/sep 17/sep 02/abr
38 43 76 52 50 37 47
Maximo diario |  21/sep 18/oct 25/sep 09/nov 09nov 29/nov 11/abr

31



Municipio del Distrito Metropolitano de Quito
Diagnostico Estratégico - Eje Ambiental

Figura. Concentracién media mensual NO2, afio 2013, estaciones de fondo regional
urbano (Urb), blanco regional (reg), parques metropolitanos (rec) y parroquias
rurales (rur)

Fuente: Secretaria de Ambiente-MDMQ.2013

NoZ! pglm3

‘ mm Urh —8—Reg =-E—Rec Rur -I-Cal‘

Figura. Concentracion media mensual NO2, afio 2013, estaciones de fondo regional
urbano (Urb), blanco regional (reg), parques metropolitanos (rec) y parroquias
rurales (rur)

Fuente: Secretaria de Ambiente-MDMQ.2013

La concentracion media anual maxima establecida por la NECA (40 ug/m3), fue superada
en sectores como Basilica, Marin, Necochea y Cumbaya. En las estaciones regionales
urbanas no se supera la norma.
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Figura. Concentracién media de NO2 (ug/m3), afio 2013, por estacion Nivel de calle (C) y
nivel regional (R)
Fuente: Secretaria de Ambiente-MDMQ.2013

La concentracion maxima en una hora para el NO2 (200 ug/m3) segun lo establecido en la
NECA, no fue superada en ninguna de las estaciones automaticas, el valor mas alto fue de
131 (ug/m3) registrado en la estacion Guamani.

Los Niveles de concentracion de NO, en el sector urbano son de 24,5 pg/m?®.
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Figura. Concentraciones Maximas de Diéxido de Nitrégeno por Sectores
Fuente: Secretaria de Ambiente-MDMQ.2013

El indice Quitefio de la Calidad de Aire, IQCA

El IQCA es una escala numérica entre 0 y 500, con rangos intermedios expresados
también en diferentes colores. Mientras mas alto es el valor del IQCA, mayor es el nivel de
contaminacion atmosférica y, consecuentemente, los peligros para la salud de las
personas.

El IQCA asigna un valor de 100 a los limites maximos permitidos en la Norma Nacional de
Calidad del Aire para los distintos contaminantes. Valores del IQCA entre 0 y 100 implican
gue las concentraciones medidas son menores a los limites maximos permitidos.

A partir de esta consideracion basica, se han definido seis niveles o categorias, cada una
con su rango, desde deseable u 6ptima hasta alerta, alarma y emergencia.
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Tabla. Categorias del IQCA y sus limites, por contaminante (um/mS)

| Rango | Categoria | co® | o,° | NO,° | S0, | PM, ;" | PM,, |
0-50 Nivel 0-5000 0-50 0100 0-62.5 0-25 0-50
deseable u
optimo

101-200

Nivel de
precaucion

10001—
15000

101-200

201-1000

126-200

51-150

101-250

201-300

301400

401-500

Nivel de
alerta
Nivel de
alarma
Nivel de

15001-

30001—
40000

>40000

201-400

401-600

>600

1001-
2000

2001-
3000

>3000

201-1000

1001-
1800

>1800

151-250

251-350

>350

251-400

401-500

>500

emergencia
Notas: a, concentracion maxima de promedio en 8 horas; b, conceniracion maxima de promedio de 8 horas; ¢, concentracion maxima
en 1 hora; d, concentracion promedio en 24 horas; e, concentracion promedio en 24 horas; f, concenfracion promedio en 24 horas

Fuente: MDMQ/ Secretaria de Ambiente, 2013

Por la naturaleza y l6gica de este indice, en el caso de que los limites maximos permitidos
o los que definen los distintos niveles se modifiquen en la legislacion nacional o local
respectiva, el IQCA podra incorporar esos cambios, manteniendo el disefio conceptual
original.

Tabla. Rangos, condiciones y colores de Categorias del IQCA

Rangos Condicion desde el punto de vista de la salud ‘ Color de

0-50 Blanco

Optima.

No saludable para individuos extremadamente )
100 -200 | sensibles (enfermos crénicos y convalecientes). Gris

200 -300 |No saludable para individuos sensibles (enfermos). Amarillo

Fuente: MDMQ/ Secretaria de Ambiente, 2013

De acuerdo a los resultados arrojados por las estaciones de monitoreo se puede
considerar que el indice Quitefio de la calidad de aire se encuentra entre el rango de 50 -
100 es decir en un nivel aceptable o bueno.

34



Municipio del Distrito Metropolitano de Quito
Diagnostico Estratégico - Eje Ambiental

2.2.4. Emisiones Totales de Gases de Efecto Invernadero en el DMQ

El Distrito Metropolitano de Quito a través de la Secretaria de Ambiente realizo el
levantamiento del Inventario de Emisiones de los Gases Efecto Invernadero procedentes
de cinco sectores de analisis: energia, procesos industriales, agricultura, desperdicios y el
USCUSS (uso del suelo, cambio del uso de suelo y silvicultura) para el afio base 2011, del
cual se obtuvieron los siguientes resultados:

Tabla. Emisiones de GEI directos en el DMQ 2011 (ton CO2-eg/afio)

Categorias de fuentes Gases

de Efgecto Invernadero €o: CHa N20 Total

1. Energia 3.501.720,4 13.498,5 10.079,0 3.525.297,8
2. Procesos 0,0 0,0 0,0 0,0

3. Agricultura 0,0 126.386,6 324.102,2 450.488,8
4, USCUSS 1.072.196,7 28.985,0 2.941,6 1.104.123,4
5. Desperdicios 0,0 1.062.837,0 | 37.318,0 | 1.100.155,0
Total 4.573.917,1 | 1.231.707,2 | 374.440,7 | 6.180.065,0

Fuente: Secretaria de Ambiente-MDMQ.2014

El Distrito Metropolitano de Quito se registré para el afio 2011 una emision neta de gases
efecto de invernadero directos de 6°180.065 Ton de CO,-eq, generada en un 57% por el
sector Energético, el 18% por el USCUSS al igual que desperdicios y en un 7% por la
agricultura.

M 1. Energia

W 2. Procesos

W 3. Agricultura
4. USCUSS

W 5. Desperdicios

Figura. Distribucion sectorial Emisiones GEI directos DMQ 2011 (%)
Fuente: Secretaria de Ambiente-MDMQ.2014

Cabe sefalar, que en el sector energia las principales fuentes de emisién fueron el
transporte y la generacion eléctrica. Estos dos subsectores comprenden mas del 80% de
las emisiones de CO, asociadas a la quema de combustibles fésiles.
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En el caso del sector USCUSS las emisiones fueron generadas principalmente por
remociones del suelo y por la conversion de los bosques y praderas y, en menor escala,
por los cambios en la biomasa y otros stocks lefiosos. Las emisiones en el sector
desechos provienen principalmente de la disposicion final de desechos sdélidos asi como
del vertimiento de aguas residuales domésticas e industriales. Finalmente, en el sector
agricola las emisiones GEI mas importantes es el éxido nitroso de los suelos agricolas y
las emisiones de metano del ganado doméstico.

Dentro de la distribucion de las emisiones GEI por tipo de gas, destaca el CO, como el
mayor aportante con un 57% y seguido por el metano con 20% y Di6éxido de Nitrégeno con
el 6%.

Los totales de emisiones de GEI's en el DMQ, resultaron:

e Di6xido de Carbono (CO2).- Durante el afio 2011 se emitieron 4'573.917,1 ton CO2-
eq como resultado de actividades en los sectores energia (77%) y USCUSS (23%).

¢ Metano (CH4).- Las emisiones de metano alcanzaron un valor de 1'231.702,2 Ton
CO2-eq, resultantes fundamentalmente de las actividades generadas en el sector
de desperdicios (86%), asi como por actividades agricolas (10%); en menor
proporcion también se generé metano en los sectores USCUSS y energia.

e Oxido Nitroso (N20).- Las emisiones de O6xido nitroso alcanzaron un valor de
374.440,7 Ton CO2-eq, resultantes de actividades principalmente en el sector
agricola (86%) vy el resto por los sectores de energia, USCUSS y desechos. En el
sector agricola este gas fue producido casi en su totalidad por actividades en los
suelos agricolas.

Las actividades ligadas al sector urbano del DMQ (como transporte, generacion eléctrica o
generacion de desperdicios) tienen un mayor peso en las emisiones totales en relacion a
sectores mayormente vinculados a la ruralidad (USCUSS y agricultura).

Uno de los problemas que podemos sefialar es que a pesar que se ha desarrollado un
estudio de inventario de gases de efecto invernadero en el DMQ, no se ha establecido
politicas publicas que puedan ser implementadas en la ciudad; y a su vez a partir del
escenario analizar el impacto de diversas politicas en la reduccién neta de emisiones de
GEl en el sector de energia.

Quito y el cambio climéatico

Vulnerabilidad frente al Cambio Climatico

Entre los principales aspectos de vulnerabilidad al cambio climatico, figuran: afectaciones a
ecosistemas, afectaciones hacia y desde la agricultura, afectaciones la salud publica y el
riesgo de incendios forestales.

Entre los aspectos de wvulnerabilidad de los ecosistemas destacan los indicadores de
carbono tanto como stock para las funciones biolégicas como por la capacidad de sumidero
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de carbono que brindan los diferentes tipos de la cobertura vegetal en el DMQ. Un cambio
en estos patrones, pueden afectar sustancialmente las funciones ecosistémicas tanto de
equilibrio de condiciones climaticas, provision de servicios y bienes ambientales, asi como la
provision de insumaos para la produccion.

Stock Carbono DMGQ

/ha | Bosaus Siempre Verds Andino Pis dz Mont

ndino Monne

ndino de Ceja Andina

a
a [l Bosyu= Sewo Andino

Figura. Cobertura vegetal del DMQ
Fuente: MDMQ/ Secretaria del Ambiente

La afectacion del cambio climatico en los rangos altitudinales de producciéon en el DMQ,
influye directamente sobre la agricultura a través de presentes y potenciales cambios en
los ciclos de cultivos. Estas alteraciones a los ciclos naturales de los cultivos, conllevan a
pérdidas de calidad y cantidad en las cosechas y por ende pérdidas econdmicas para los
agricultores, asi como la carencia de insumos para industria que agrega valor a los
productos provenientes de esos paisajes.

Para determinar la Vulnerabilidad al Cambio Climatico® “se evalué el nivel de exposicion al
incremento de temperatura y se estimo la acumulacion de unidades de calor (UC) de los
cultivos tradicionales, a fin de establecer como los periodos de crecimiento de los cultivos
pueden ser afectados. Para determinar el nivel de sensibilidad de los cultivos a cambios de
temperaturas, se cuantificaron las UC proyectadas al afio 2050 para el escenario climatico
mas adverso, es decir, con base en la ruta de mayores emisiones de carbono (RCP 8.5).
En forma especifica se evaluaron dos componentes de sensibilidad; (i) sensibilidad en
funcién del crecimiento y produccion, a partir de la determinacién del factor de reduccion
de crecimiento por temperatura (RCT), y (ii) sensibilidad del ciclo de crecimiento de
cultivos; analisis que se fundamenta en el calculo y acumulacién de las UC requeridas para
alcanzar la madurez fisiologica de los cultivos. Como caso de interés y relacionado con el

MDMQ/ Secretaria del Ambiente/ CDKN - SEI. Analisis de Vulnerabilidad al Cambio Climatico, 2013
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sector agua, se determiné la vulnerabilidad de los paramos frente al incremento de
temperatura en el rango de elevacion superior a los 3600 msnm.
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Figura. Vulnerabilidad a la Agricultura por Regiones Climaticas del DMQ
Fuente: MDMQ/ Secretaria del Ambiente

Para evaluar la Vulnerabilidad a la Salud, se determina un indice de sensibilidad definido
por tres factores: (i) porcentaje de adultos mayores de 65 afios, (ii) nivel de escolaridad en
mujeres mayores de 24 afios; y, (iii) acceso al servicio de agua potable. El indice de
exposicion se determina a partir del registro de egresos hospitalarios por enfermedades
respiratorias (bronquitis, neumonia y asma). El indice de amenaza climéatica fue obtenido
mediante un andlisis detallado de los tipos de clima existentes en el DMQ y su relacién con
las enfermedades respiratorias que han sido analizadas. En el analisis de correlaciones
entre enfermedades y variables climéaticas existe una relacion estable entre precipitacion,
humedad, temperatura y la presencia de enfermedades respiratorias.

Como resultados se encontré que el Quito consolidado “tiene un indice de vulnerabilidad

moderado que podria aumentar a alto en el caso de que episodios climéaticos extremos

aumenten su frecuencia en el futuro, como consecuencia del cambio climético. Las

parroquias con menor vulnerabilidad se ubican en la zona oriental del DMQ, donde se

empezaran a generar polos de desarrollo en los proximos afios. En estas zonas existe un
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clima benévolo en relacion a enfermedades respiratorias y las condiciones
socioecondmicas de la poblacién son medias-altas”.

Mayor nivel de vulnerabilidad se detectd en las parroquias de la zona noroccidental del
DMQ, “debido a que en estas parroquias las condiciones socioecondmicas son medias-
bajas y se encuentran en zonas cuyo indice de amenaza climatica es alto, en relacion a la
aparicion de enfermedades respiratorias”.

Figura. indice Integrado de Vulnerabilidad por Parroquias del DMQ
Fuente: MDMQ/ Secretaria del Ambiente

La wvulnerabilidad relacionada con Incendios Forestales, se basa en un andlisis de
sensibilidad con dos indicadores: (i) Presion de Inicio de Fuego (IPMF); e, (ii) Sensibilidad
Climéatica (ISC).
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Figura. Riesgo de Propagacién de Incendios Forestales en el DMQ
Fuente: MDMQ/ Secretaria del Ambiente

La Figura muestra el resultado georreferenciado de riesgo de propagacion de incendios
forestales en el DMQ. Las zonas con mayor vulnerabilidad son las parroquias ubicadas al
nororiente del DMQ: llald, Calacali, Puéllaro, Perucho, Llano Chico, Calderén, Nayon y
ciertas zonas muy puntuales de Calacali, Nono y Lloa. Esto se debe a una fuerte presion
antropogénica, asi como factores de iniciacion y propagacion de incendios.

Preparacion al Cambio Climatico

El MDMQ ha establecido las directrices de una Estrategia Quitefia al Cambio Climatico
(2012), con politicas integrales para la implementacion de medidas oportunas,
transversales y equitativas para enfrentar el cambio climatico con una amplia participacion
y con el objetivo de la reduccion de la vulnerabilidad del DMQ en los sectores de riesgos
climéticos, agua, ecosistemas y salud.

Al momento se cuentan con las estimaciones de las Huellas Ecoldgica, de Carbono e
Hidrica, para el afio 2011. Al momento se efectla la contratacion para la actualizacion de
estos parametros.
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El concepto de la Gestion Local sobre el Cambio Climatico relaciona la generacion de
conocimiento técnico e informacion a la ciudadania, con la participacién ciudadana, para la
ejecucion de las medidas de adaptacién y mitigacion en sectores estratégicos.

Los sectores considerados estratégicos para la focalizacion de acciones y medidas de
mitigacion son: movilidad sustentable, energia renovable, residuos, e industrias.

Mientras que los sectores considerados estratégicos para la focalizacion de acciones y
medidas de adaptaciéon son: riesgo climatico, abastecimiento agua, ecosistemas, y
agricultura.

Entre las acciones climaticas promovidas figuran las siguientes:

e De la movilidad sostenible: 5 BRTs, Trolebus eléctrico, Bicicleta Publica, y Andlisis
NAMA;

e De eficiencia energética: 2000 luminarias instaladas en el Centro Histérico de Quito
gue equivales a 400 ton CO2eq reducidas/afio.

¢ De planificacion: integracion de medidas climéticas en el POT y Plan de Desarrollo
2012, 2015; en la red verde urbana, y en planes de manejo de &reas protegidas
metropolitanas.

Gestion de Minas o Canteras de Materiales Pétreos

Los valores de material sedimentable en el Distrito Metropolitano de Quito en el afio 2013
son de 6,03 mg/cm2 en el periodo de un mes.

De acuerdo a las estaciones de Monitoreo sefiala que San Antonio de Pichincha,
Pomasqui y Guayllabamba estan influenciadas por explotacion minera de la zona que, en
combinacién con el trafico en vias sin pavimento, escasez de lluvia y erosion edlica,
provocando valores elevados de polvo suspendido.

A partir de los sismos registrados en agosto del 2014, se ha puesto rigor en el control a los
operadores de las minas o canteras en el DMQ, exigiéndoles entro otras medidas, el
proceso de regularizacion ambiental, que supone la preparacion de planes de manejo
adecuados para mitigar y prevenir los riesgos de esta actividad.

Niveles de Ruido

El MDMQ maneja a través de la Secretaria de Ambiente, una red de monitoreo de niveles
de ruido para lo cual una dispone de una Unidad de Investigacién Andlisis y Monitoreo
(IAM-Q), implantado en base a la Norma INEN ISO 17025 y acreditado por la OAE.

En noviembre de 2010, la Red Metropolitana de Monitoreo de Atmosférico de Quito
(REMMAQ), paso a formar parte de la Secretaria de Ambiente del MDMQ, iniciando con el
monitoreo de ruido en tres estaciones automaticas: EI Camal, El Centro Historico y la
Jipijapa.
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En el afio 2012, los promedios anuales de ruido ambiente, indican que en el dia la estacion
Jipijapa y Camal presentan valores cercanos a los 65 dBA, mientras que en el Centro se
obtuvo aproximadamente 63 dBA. Los niveles de ruido durante la noche se ubican
alrededor de los 60dBA para Jipijapa y EI Camal, y en 55dBA para el Centro.

Adicionalmente, dentro del control publico a los diferentes establecimientos o actividades
econdémicas asentadas en el DMQ, se realiza la medicién de ruido, con la finalidad de
observar si se encuentran cumpliendo con la normativa ambiental.

Como se puede observar en la Tabla anualmente se estd realizando el control
aproximadamente a 413 empresas o0 establecimientos econdémicos, y reportando su
cumplimiento o incumplimiento de la norma.

Tabla. Nomero de Empresas bajo Control de Ruido y Cumplimiento de Norma

Afos 2008 2009 2010 2011 2012
Cumple 157 182 132 121 156
No Cumple 214 300 232 226 182
No Aplica 0 13 0 0 0
No
Comparado 1 5 69 43 35
Total 372 500 433 390 373

Fuente: MDMQ/ Secretaria de Ambiente, 2013.

Huella hidrica del DMQ

Huella hidrica del DMQ

En la determinacién del impacto de las actividades del DMQ respecto al consumo del
recurso agua, con respecto a referentes de comparacion, locales como internacionales, la
Huella de Hidrica —herramienta estimada en base a la metodologia de Water Footprint
Network?7 , ademas de establecer una linea base para la comparacién en el tiempo, con el
pais, la regién o el mundo, permite la propuesta de politicas y posibles medidas de
reduccion del uso asi como de disminucién de la contaminacion.

Se entiende como Huella Hidrica la cantidad de agua consumida, utilizada y contaminada,
debido a las actividades de una organizacion o dmbito geogréafico determinado y que
consecuentemente contribuyen al agotamiento del recurso y a la contaminacion a su
retorno al ecosistema.

La Huella Hidrica es en general la integracion de:

e Huella Hidrica Directa.

Manual para la Evaluacion de la Huella Hidrica (Hoekstra et al., 2011), elaborado por la Water Footprint
Network.
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= Huella Hidrica Azul.
= Huella Hidrica Verde.
= Huella Hidrica Gris.

e Huella Hidrica Indirecta.

La Huella Hidrica Directa del DMQ? se estima para cada una de las categorias de objetos
de estudio, que para el caso del distrito son los sectores. En el caso del DMQ, se
consideraron los siguientes: residencial, comercial, industrial, publico.

g

B HH Azul
HH Gris

HH Verde

Figura. Huella Hidrica del DMQ por Tipos de HH.

Fuente: Proyecto Huella de Ciudades CAF/ CDKN/ FFLA/ MDMQ-SASA. Evaluacién de la Huella de Carbono
y Huella Hidrica del DMQ.

La Huella Hidrica directa total del DMQ resulté de 1.027.695.152 m3 para la gestién 2011.
Estd compuesta en 96% por la Huella Hidrica Gris, 2% Huella Hidrica Azul y 2% por la
Huella Hidrica Verde. Este volumen es equivalente al agua que consumirian —
hipotéticamente — mas de 17 millones de quitefios en un afio, siendo la poblacion en el
2011 de 2,2 millones de habitantes.

La HH indirecta debida al consumo de los productos de la canasta basica familiar que
cuentan con una HH equivalente, dada por la WFN, equivale a 2.223.759.644 m3, mas del
doble de la HH directa total del DMQ.

2.3.2. Consumos de agua en el DMQ

Las fuentes de agua para el DMQ

Basado en la Evaluacion de la Huella de Carbono y Huella Hidrica del Distrito Metropolitano de Quito (DMQ).
ANEXO 2: Descripcion metodolédgica del Célculo de la Huella de Carbono en el Distrito Municipal de Quito.
Proyecto Huella de Ciudades financiado por el Banco de Desarrollo de América Latina (CAF) y Alianza Clima y
Desarrollo (CDKN), facilitado por la Fundacién Fututo Latinoamericano (FFLA) y ejecutado por Servicios
Ambientales S.A. (SASA) conjuntamente con un equipo técnico del MDMQ.
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Las subcuencas hidricas que aportan agua a los sistemas de agua potable a cargo de la
empresa EPMAPS para su tratamiento y posterior distribucion al Distrito Metropolitano de
Quito, son las siguientes: Pita, San Pedro, Machangara, Pisque, Guayllabamba Medio y
Baja, Papallacta. El andlisis de sostenibilidad de la huella hidrica se llevé a cabo tomando
en cuenta esta particularidad geogréfica. Dentro de estas subcuencas, los sistemas que
aportan particularmente son los que constan en la Tabla. Se listan también los sistemas
nuevos previstos para futuras ampliaciones de cobertura del servicio.
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Figura. Mapa de las Cuencas Hidricas que aportan al DMQ. Clasificacion
PFAFFSTETTER, Cuencas al Esmeraldas.

Fuente: FONAG, 2014

El consumo de agua en el DMQ
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El analisis de sostenibilidad ambiental de la huella hidrica, comprende la evaluacién de la
relacién entre la disponibilidad de agua generada en las sub-cuencas hidricas que aportan
a ocho sistemas de abastecimiento del Distrito Metropolitano de Quito operada por
EPMAPS, a fin de satisfacer la demanda de agua de los usuarios (consumidores) o
procesos existentes en los sectores residencial, comercial, industrial e institucional. El
andlisis de sostenibilidad de la huella hidrica directa azul y gris considera la disponibilidad
de agua natural -de las subcuencas hidricas- y regulada (capacidad operativa de Empresa
Publica Metropolitana de Agua Potable y Saneamiento), asi como la capacidad de
asimilacién de cargas organicas generadas en base al escurrimiento real de agua.

Bajo este marco metodoldgico, el valor de la huella hidrica azul es de 23'641.456 m3. Bajo
el criterio de sostenibilidad de la huella hidrica, el consumo de agua de la poblacién del
DMQ es considerablemente inferior a la cantidad de agua ofertada.

El consumo promedio de agua per cépita en el DMQ es de 189,1 litros por habitante por
dia (I/hab*dia), que equivale a un 70.4% frente a la media regional para América Latina que
es 268,5 I/hab*dia. Sin embargo el consumo promedio del DMQ se encuentra 90 por ciento
por encima del limite maximo recomendado por la Organizaciébn Mundial de la Salud
(OMS) que establece el rango de 50-100 I/hab*dia.

Cabe indicar también que frente a estimaciones de afios anteriores de la EPMAPS, se
observa una tendencia al descenso del consumo por habitante del DMQ, debido
principalmente a cambio en los patrones de consumo de la poblacién asi como a mejor
eficiencia en procesos industriales.

La calidad de los rios del DMQ

Sistema de monitoreo de descargas de las industrias

El MDMQ maneja a través de la Secretaria de Ambiente, un sistema de control y monitoreo
de descargas de industrias, para lo cual dispone de una Unidad de Investigacion, Analisis y
Monitoreo (IAM-Q), con un sistema implantado en base a la Norma INEN ISO 17025
acreditado por la OAE.

El IAM-Q, apoya la verificacion del cumplimiento de la normativa ambiental vigente en el
DMQ, en particular, dentro de descargas liquidas, se realizan andlisis para los siguientes
parametros: demanda quimica de oxigeno DQO, Demanda bioquimica de oxigeno DBOs,
solidos suspendidos totales, solidos sedimentables, conductividad, fésforo, pH, color,
temperatura, aluminio, fenoles, tensoactivos, sulfatos SO, aceites y grasas, hidrocarburos
totales de petroleo, cianuro libre, cadmio, cobre, selenio, cromo, zinc, manganeso, niquel,
plomo, mercurio, arsénico, cobalto, hierro, turbidez, oxigeno disuelto.

El IAM-Q realiza también el control publico de manera aleatoria y a solicitud de la
comunidad con la finalidad de verificar el cumplimiento de la hormativa ambiental vigente y
los planes de manejo ambiental. Se ha estimado para el afio 2013 que un 28.2% de las
inspecciones realizadas cumplen con la norma; sin embargo, el 57% de las descargas
liquidas industriales incumplen la normativa local.
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Red de Monitoreo hidrico

El MDMQ maneja a través de la Secretaria de Ambiente, una Red Metropolitana Ambiental
de la calidad del Recurso Hidrico del MDQ. Cuenta para ello con seis redes de monitoreo
hidrico, en los rios Guayllabamba, Monjas, Machéangara, Pita y dos redes en el rio San
Pedro.

De acuerdo al estudio de disefio de la Red Metropolitana Ambiental de la calidad del
recurso Hidrico, levantado por la Secretaria de Ambiente conjuntamente con la Escuela
Politécnica Nacional en septiembre del 2012, el area de estudio esta constituida por la
cuenca de drenaje del Rio Guayllabamba con el rio Blanco, por lo tanto incluye las
subcuencas de los rios Pita, San Pedro, Pisque, Alambi, Intag y Blanco y las microcuencas
de los rios Monjas, Machangara, Chiche, Coyago, y Uravia.

De la relacion de las microcuencas, cinco de ellas forman la subcuenca denominada
Guayllabamba Alto y ocupan el 80% de su extensién total. Mientras que la microcuenca
Monjas se localiza en la subcuenca Guayllabamba Medio y cubre el 20% del total de la
subcuenca.

De acuerdo al estudio, las microcuencas de mayor interés del DMQ, por el aspecto de
contaminacion, son: Coyago, Uravia, Guambi, Chiche, Machangara, Monjas.

El Tratamiento de las aguas residuales del DMQ

La calidad de los rios del DMQ sufren un proceso de deterioro debido fundamentalmente a
gue no se dispone de un servicio de tratamiento de aguas residuales y apenas tan solo el
1% de las aguas residuales son tratadas por la Empresa Publica Metropolitana de Agua
Potable y Saneamiento (EPMAPS).

Si bien la EPMAPS a través del Programa de Saneamiento Ambiental (PSA) inici6 en el
2005 la planificaciéon del Programa de Descontaminaciéon de los Rios de Quito, sélo en afio
2013 se inici6é la construccion de la primera planta de tratamiento en el Sur de la ciudad
para procesar 108 litros por segundo. Se prevé que hasta el afio 2040 el sistema
construido por un costo de 650 millones de délares, pueda procesar 7987 I/s de aguas
residuales.

Si bien en el campo de la provision de alcantarillado la EPMAPS muestra buenos
resultados en lo que a cobertura se refiere, el sistema integral es considerado deficitario
debido a que no se brinda el tratamiento de las aguas residuales.

La gestion de residuos solidos

2.4.1. La generacion de residuos
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Generacion de Residuos per Capita

De acuerdo al estudio de Caracterizacion de Residuos Sdlidos Urbanos Domésticos vy
Asimilables a domésticos (MDMQ/Secretaria de Ambiente, 2012), que brinda una
caracterizacion de los residuos solidos tanto por su generacion como por su composicion,
la produccién per capita del DMQ es de 0,850 Kg/hab*dia, teniendo un valor de
0,879Kh/hab*dia a nivel urbano y de 0,799 Kg/hab*dia a nivel rural.
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Figura. Generaciéon de Residuos per Capita en el DMQ
Fuente: MDMQ/Secretaria de Ambiente. Castillo, Marcelo. Quito, 2012

En cuanto a la composiciéon de la generacion de residuos per capita del DMQ, se observa
como el 62% de la misma tiene como origen los residuos domiciliarios, seguido del 16% de
los usuarios comerciales, 13% de la generacion de mercados, otros generadores con 6% y
educativos con el 3%.
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Figura. Composicién de la Generacidn per Cépita de Residuos del DMQ
Fuente: MDMQ/Secretaria de Ambiente. Castillo, Marcelo. Quito, 2012

Finalmente, con lo que respecta a la caracterizacion de los residuos solidos en el DMQ, el
24% representa a los residuos reciclables, el 57% a los residuos organicos y el 19% a los
rechazos.

M Reciclables

M Organicos

19,56% LiRechazos

M Peligros

0,41%

Figura. Distribucion de Categorias de Residuos Sélidos del DMQ
Fuente: MDMQ/Secretaria de Ambiente. Castillo, Marcelo. Quito, 2012

De acuerdo a la Empresa Metropolitana de Aseo (EMASEO EP), la generacién de
residuos sélidos urbanos totaliza una carga de 1870 Ton/dia, incluidos los residuos soélidos
domiciliarios y no domiciliarios.

La gestion integral de residuos

La Empresa Municipal de Aseo EMASEO inicia sus operaciones en 1994, y desde 1996 se
la faculta para el cobro de la tasa de recoleccién de basura de 10% del valor por consumo
de energia eléctrica. En mayo 2005 se determina la facultad de municipio de concesionar,
delegar o contratar las actividades de barrido, recoleccién, transporte, transferencia y
disposicién final de los residuos sélidos urbanos domésticos, industriales y biolégicos no
téxicos. Se establece que EMASEO y/o sus concesionarias son ejecutoras de la gestiéon
integral de los residuos sdélidos, es, la reduccion, reutilizacion y reciclaje en domicilios,
comercios e industrias, su recoleccion, transporte, transferencia, industrializacién y
disposicion final. Mediante la Ordenanza No. 213 de septiembre 2007, se delega a lo que
hoy es la Secretaria de Ambiente, la facultad de regular, coordinar, normar, controlar y
fiscalizar la gestion ambiental de los residuos sélidos, por los que las Concesionarias
estaran sujetas a las sanciones que establece la ley.

Mediante la ordenanza nro. 323, de octubre 2010, se crea la Empresa Publica

Metropolitana de Gestion Integral de Residuos Sélidos EMGIRS EP, a la que faculta a

“disefiar, planificar, construir, mantener, operar y, en general, explotar la infraestructura del

sistema municipal de gestién de residuos solidos del DMQ. Mientras que con ordenanza

nro. 309 de abril 2010, EMASEO pasa a ser Empresa Publica y con su principal objetivo de
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“operar el sistema municipal de aseo en el DMQ, dentro de las actividades de barrido y
recoleccién de residuos solidos”.

Con la Ordenanza 332 de marzo 2011 se creay se regula el Sistema de Gestion Integral
de los Residuos Sdlidos del DMQ, con normas, principios y procedimientos asi también
con derechos, deberes, obligaciones y responsabilidades, de cumplimiento y observancia
de ciudadanos, empresas, organizaciones, personas juridicas, publicas, privadas y
comunitarias. La gestion integral es delegada a la EMGIRS EP.

Finalmente, con ordenanza nro. 402 de mayo 2013, se sustituye el nombre del Capitulo |
“De las Tasas por Recoleccién de Basura” por “De las Tasas de Recoleccién y Tratamiento
de Residuos Solidos”, al igual que se establecen las tasas vigentes hasta el momento.

Pese a las continuas reformas reglamentarias no se ha propiciado una politica integradora
sobre la gestion de los residuos a nivel metropolitano. Hasta la presente fecha, cada
empresa publica gestiona los desechos de manera independiente de acuerdo a sus
competencias establecidas en las ordenanzas y estatutos.

Entre los aspectos de repercusion de esta separacion de roles en dos empresas, se
consideran vigentes los que lista el mencionado estudio:

e No existe una gestion relacionada con la minimizacibn de residuos, ni de
responsabilidad extendida del producto.

e A pesar de las alternativas de reciclaje que el Municipio ha brindado a ciertos
sectores de la cuidad, no se ha observado el interés ni responsabilidad de la
comunidad de separar los residuos en la fuente, ya que actualmente esta buena
practica ambiental es voluntaria.

e En lo que se refiere al comportamiento del usuario en la presentacion de los
residuos solidos, hacia el servicio de recoleccion, se puede indicar que de manera
general existe una respuesta adecuada del usuario. Similar comportamiento se
observa en los medianos y grandes generadores.

e Se observa también, que para la mayoria de los usuarios, el conocimiento del
sistema de aseo, finaliza con la presentacién de sus residuos para la recoleccion,
esto es, no conoce el ciclo de manejo de los residuos y conoce parcialmente su rol
y responsabilidades en la gestién de los residuos sélidos.

e A pesar de la existencia de politicas generales, no existe un marco legal claro ni
acciones concretas que permitan abordar de manera efectiva la minimizacién y
separacion en la fuente de residuos solidos, ni tampoco se han realizado acciones o
acercamientos con el sector producto e importador, para implementar procesos de
responsabilidad extendida del productor.

¢ No existen acciones concretas aplicadas masivamente para propiciar la separacion
en la fuente de los residuos sélidos domésticos.

2.4.3. Recoleccién y transporte

Cobertura de Recoleccion de Residuos Solidos del DMQ
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La recoleccién de los residuos domésticos y asimilables a domésticos urbanos, generados
en el DMQ, lo realiza EMASEO EP, con una cobertura del servicio de recoleccién con el
96.5%, dde acuerdo al Censo de Poblacion y Vivienda del 2010.

Existen 6 parroquias que tienen descentralizado el servicio de recoleccién: ElI Quinche,
Gualea, Nanegal, Pifo, Tababela y Yaruqui, que representan aproximadamente el 1,62%
del total recolectado en el DMQ. La EMASEO EP, sefiala que la cobertura de recoleccién
en las parroquias rurales alcanza el 76,5% de cobertura, porcentaje que corresponde al
servicio de aseo, barrido y recoleccion de residuos sélidos de las zonas céntricas o vias
principales de las parroquias sin considerar las zonas periféricas. Esta limitacion ha
incidido para que las comunidades continien realizando botaderos a cielo abierto,
dispongan los residuos en quebradas, o que entierren o quemen la basura, generando
deterioro de las quebradas o emisiones contaminantes a la atmésfera.

Proceso de Recoleccion de Residuos Sélidos del DMQ

Comprende la recoleccion de los residuos generados por la ciudadania o de los
productores de desechos asimilables a residuos domeésticos, para su traslado hacia las
estaciones de transferencia ET Sury ET Norte.

Existen diversos procedimientos para la recoleccion dentro de la cuidad. La recoleccion a
pie de vereda representa el 72% del total recolectado con vehiculos recolectores de carga
posterior de diferente capacidad. La recoleccion de pie de vereda y utilizacion de
contenedores o sitios de acopio, en zonas de dificil acceso como laderas y algunas
parroquias rurales, con el uso de volquetas, representa el 5% del total recolectado.

De acuerdo a los indicadores presentados por la Empresa Publica Metropolitana de Aseo
(EMASEO EP), en el afio 2013 se recolecto 625.851 toneladas de residuos sdlidos, de los
cuales se desagregan 13.315 toneladas de residuos sélidos recolectados por las
parroquias descentralizadas y 612.536 toneladas por parte de EMASEO EP.

De acuerdo a los indicadores actualizados desde enero a junio de 2014 se ha recolectado
329.363 toneladas de residuos sélidos con un promedio mensual de 54.894 ton/mes,
donde el promedio de recoleccién de los gobiernos parroquiales descentralizados es de
885 y de EMASEOQO EP 54.009 ton/mes.
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Figura. Recoleccién de Residuos Sélidos Domiciliarios y Asimilables, afios 2011-2013
Fuente: Indicadores de Gestién, EMASEO EP, 2013.

Total 2013 (1) =  660.850

A parte de las 625.851 ton correspondientes a residuos domiciliarios y asimilables en el
2013, ton, se recolectaron a Industrias 22.996 ton de residuos solidos no peligrosos, y
12.004 ton de RS voluminosos a través de la iniciativa “Domingo de Tereques”; totalizando
660.850 ton.

Entre el 2011 y 2012, se generd un incremento del 6% en la recoleccion total estimada,
mientras que entre el 2012 y 2013 fue del 4%.

Actualmente, el servicio de barrido manual es atendido con 268 obreros, con una
capacidad de barrido de 2,5 km*obrero/jornada, totalizando 670 km*obrero/jornada. Con un
funcionamiento total de 84 horas por dia de los equipos de barrido, se tiene una oferta total
del servicio de barrido de 360,64 km/jornada, en total estos 2 tipos de barrido cubren un
90,40% del requerimiento total, pero no esta determinando la oferta del servicio total,
comparado con las vias aptas de barrer.

Una de las problematicas en relacion a la gestion de residuos sélidos en el DMQ es la
sostenibilidad del servicio, ya que se observa como causa principal, la carencia de una
politica tarifaria a largo plazo vinculada a los costos reales del servicio.

Adicionalmente, cabe sefialar que no se cuenta con un indicador global del servicio de
barrido de calles, debiendo obtenerse el pardmetro de cobertura, al dividir los kilbmetros
barridos en unidad de tiempo, para los kilbmetros aptos de barrer en el DMQ.

Recoleccion de Residuos Industriales no Peligrosos

La EMASEO EP, brinda el servicio de recoleccion de residuos industriales no peligrosos, a

13 industrias o grandes generadores. Diariamente se recolectan una media de 65 ton.

Tabla. Recoleccion de Residuos Industriales No Peligrosos

Afio Recoleccién (Ton)
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2012 24.093
2013 17.816
2014 23.802

Fuente: Boletin de indices de Gestién- EMASEO EP, 2014

Como se puede observar en la Tabla, la EMASEO EP recolecta un promedio anual de
21.903 toneladas de residuos solidos industriales no peligrosos.

Recoleccioén total de residuos no asimilables a domiciliarios

Aquellos usuarios que generan este tipo de residuos pero en volimenes mayores a 1
m®/dia, se denominan medianos y grandes generadores. La EMASEO EP brinda este
servicio denominado “Recoleccion a Mayores Productores”, que consiste en el retiro de los
residuos generados en industrias, centros comerciales, centros educativos y mercados y
se atienden a mas de 600 puntos.

Diariamente, se recogen 231 ton/dia, de las cuales 66 ton corresponden a mercados, 49
ton a centros comerciales y 116 ton a otros mayores productores. Actualmente, se atiende
a 9 centros comerciales.

Recoleccién mediante Contenedores

El servicio de recolecciébn de residuos sélidos domiciliarios mediante el sistema de
contenedores de carga lateral, tiene la capacidad de recepcion de 24 horas al dia por 365
dias al afio. Hasta el momento, se ha culminado la implementacion de dos primeras fases,
resultando una prestacion a 313.000 habitantes del Norte (Fase 1) y Sur (Fase 2) del DMQ,
recolectando un promedio de 229 t/dia.

La recoleccion contenerizada de estas fases 1y 2, brinda una cobertura del 12,56 % de los
residuos recolectados.

Tabla. Implementacion del Servicio de Contenerizacién en el DMQ

Fase Sectores Poblacion Ton/dia Contenedores

Fase 1 San José del Condado, 90.000 61 642
Cotocollao, Quito Norte,
San Pedro Claver, San
Carlos y Andalucia

Fase 2 Quitumbe, Turubamba 248.000 168 1.437
alto, Turubamba bajo,
Parque lineal, Mercado
Mayorista, Solanda 2,
Solanda 1 y Quito Sur

Ampliacion: ElI Camal y
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La Gatazo

Total 338.000 229 2.079

Fuente: Empresa Publica Metropolitana de Aseo (EMASEO EP), 2014.
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Figura. Areas DMQ del Sistema Integrado de Contenerizacion
Fuente: Informe de Gestion de EMASEO EP, 2013.

Mediante el sistema de contenerizacion actualmente se recolectan aproximadamente 1.521
ton/mes.

Contenerizacion Soterrada en el Centro Histérico de Quito

El Instituto Metropolitano de Patrimonio y EMASEO EP, considerando las connotaciones
patrimoniales, culturales vy turisticas del Centro Histérico del DMQ, firmaron en diciembre
de 2012 un convenio para financiar la construccién de islas con contenedores soterrados y
servicios de hidrolavado y recoleccién para fortalecer la limpieza integral del CHQ.
Actualmente, se encuentra implementado 80 contenedores de 1.300 litros, a través de 60
islas, con tres buzones cada una.
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Figura. Perimetro de Contenerizacion Soterrada en el CHQ
Fuente: Informe de Gestion, EMASEO EP, 2013.

El nuevo sistema de recoleccion presenta como ventaja la eliminacién de la limitacion
horaria para sacar la basura por parte de los usuarios y la mejora paisajistica de la ciudad
al mantener las bolsas de basura dentro de un contenedor cerrado. Se ha evitado la
creacion de micro basurales crénicos, aportando al ornato, la salubridad y al medio
ambiente.

A decir de EMASEO EP, se optimizan los costos de operacién pues cada camién
recolector solo necesita de un operador y un auxiliar.

Gestores Ambientales Tecnificados para Separaciéon y Reciclaje

El programa de Recuperacion de Residuos Soélidos Reciclables (RSR) con inclusion social
de gestores ambientales (ex minadores) y el soporte técnico y operativo de las Secretarias
de Ambiente y de Desarrollo Productivo y las Administraciones Zonales, ha logrado hasta
la fecha, con metodologia de educacién-comunicacion hacia el cambio de habitos de la
comunidad:

e Diagnostico socioeconémico de recicladores y legalizacion de la actividad de
reciclaje de méas de 250 gestores ambientales.
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¢ Implementacion de un servicio de recoleccion selectiva en 12 rutas de recoleccion
selectiva y 800 dispositivos de acopio diferenciado instalados y en funcionamiento.

De la evaluacion de resultados el Programa determina que durante el periodo 2011 al 2013
se evitd que 4.036 toneladas de residuos soélidos reciclables se dispongan en el relleno
sanitario.

En el Distrito Metropolitano de Quito se cuenta con 52 gestores tecnificados de residuos
sélidos, que se encargan de realizar el servicio de recoleccion, tratamiento y disposicion
final. La EMASEO EP estima que en el afio 2012 se ha recuperado el 8% del potencial
reciclable del DMQ.

Recoleccion de Residuos Hospitalarios

De acuerdo a una evaluacion integral del Sistema de Gestion de Residuos Hospitalarios
en el DMQ (EMGIRS, 2011)°, se conoce que la generacion estimada de los 4.126
establecimientos registrados en la Coordinacion de Salud No. 9 es de 19,666 Ton/dia de
desechos hospitalarios, cifra sin embargo estimada en 12 Ton/dia en el informe de
EMGIRS.

Para junio 2014 se estima una atencidn a 2520 usuarios del servicio de gestion integral de
desechos hospitalarios.

La EMGIRS EP, brinda el servicio de recoleccién de residuos hospitalarios en los
diferentes establecimientos de salud, mediante una empresa licenciada subcontratada
para efectuar dicha actividad. La recoleccién en el afio 2013 fue de alrededor de 10,81
ton/dia y en el 2014, 11,23 ton/dia. Finalmente, estos residuos son objeto de tratamiento
en autoclave a razon de 11.21 Ton/dia en el 2014.

Segun la base de datos de la ex Direccion Provincial de Salud del DMQ, al afio 2012 se
tenian 4.126 usuarios correspondientes a la Provincia de Pichincha. Desagregando
Unicamente los establecimientos relacionados con el area de la salud del DMQ,
actualmente se brindaria una cobertura del 61% en relacion al nimero de usuarios.

Cabe mencionar que la EMGIRS EP brinda el servicio de gestion integral de desechos
hospitalarios a todos los grandes generadores del DMQ.

Disposicién de los residuos solidos del DMQ

Estaciones de Transferencia

EMGIRS EP. Evaluacion Integral del Sistema de Gestién de Residuos Hospitalarios en el DMQ. Pozo, Cecilia.
Quito 2011.
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La Empresa Publica Metropolitana de Aseo (EMASEO EP), se encarga de transportar los
residuos solidos domésticos y asimilables a domésticos, recolectados en la cuidad y
entregarlos a las Estaciones de Transferencia disponibles al sur y al norte de la ciudad.
Estas estaciones de transferencia son operadas por EMASEO EP hasta diciembre 2014,
fecha en que cesara la concesion y pasara la competencia a la Empresa Metropolitana de
Gestion Integral de Residuos Sdlidos EMGIRS.

La Estacion de Transferencia Norte recibe diariamente la cantidad 1000 toneladas
mientras que la Estacion de Transferencia Sur recibe diariamente la cantidad de 850
toneladas.

La Estacién de Transferencia Norte opera con tecnologia tradicional no tecnificada, con un
manejo precario y con conflictos sociales con los minadores. Mientras que la Estacion de
Transferencia Sur es industrializada con una tecnologia mas actual o vigente desde hace
unos 8 afnos.

Disposicion en Relleno Sanitario

En el Relleno Sanitario El Inga tiene lugar, a cargo de la EMGIRS EP desde febrero de
2011, la disposicion final de los residuos sélidos domeésticos y asimilables a domésticos de
la ciudad de Quito, actualmente a una razén aproximada de 1900 ton/dia. Esta instalacion
se encuentra ubicada en El Inga, sobre la via Pifo-Sangolqui, a 40 kilbmetros al nororiente
de la ciudad de Quito y ocupa una superficie de 58 hectareas.

Desde el afio 2003 hasta la presente fecha, los residuos recolectados tanto de la ciudad de
Quito como de las 33 parroquias rurales, son depositados en este relleno sanitario. Para
efecto de operacion, el relleno sanitario ha sido dividido en los denominados 8 cubetos.
Los cubetos 1 al 7, al momento no mas operativos, ocupan un area de 20 ha.
Actualmente, se opera el cubeto No. 8.

Situacién Operativa del Relleno Sanitario

En el afio 2013 se dispusieron alrededor de 1817.16 Ton/dia de residuos sdlidos y en lo
que va del afio 2014, 1929,71 Ton/dia. En la actualidad se opera el relleno sanitario de El
Inga en su tercera fase, en el cubeto nro. 8, con un horizonte de disponibilidad hasta
agosto del 2015. Se estan desarrollando los estudios del proyecto de construcciéon de un
cubeto nro. 9, con lo que se garantiza 1.5 afios adicionales. Con una adecuacion adicional
entre los cubetos nro. 6 y nro.8, mas la disponibilidad que se obtenga con el cubeto nro. 9,
se estima un horizonte de disponibilidad de 3 afios.

Adicionalmente, se ha proyectado el aprovechamiento de un nivel superior sobre los
cubetos nro. 6, nro. 7 y nro. 8, uniformizando con un domo de cierre completo. Esta
adecuacion daria un horizonte de disponibilidad de 5 afios, en base a la tasa de
disposicién actual y el peso volumétrico compactado en el relleno (0,89 Ton/m®).

Manejo de Lixiviados
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El sistema de tratamiento de lixiviados se lo ha manejado mediante 17 piscinas, con un
almacenamiento total de 110.000 metros cubicos. En la actualidad se trata un volumen de
480 m*/dia de lixiviados. Con un proceso de secado que reciben actualmente las piscinas
1 a la 4, se estima disminuir el volumen a 82.000 m®. La gestiona actualmente el
monitoreo de suelo contaminado bajo estas piscinas que se presume puede llegar a 3
metros de profundidad.

Con el proceso de secado, se recuperaria un volumen de reserva de 24.000 m®. Sin
embargo la EMGIRS se ha planteado la meta de tratar la totalidad del volumen de
lixiviados hasta diciembre del 2015. Para el efecto dispone de una planta BicEp que trata
un volumen de 142,53 m*/dia, que esta proyectado subirla hasta diciembre a 300 m®dia.
Por otro lado, la planta MB que hacia el pretratamiento de lixiviados a razén de 20 m*/dia
se la ha suspendido para efecto de repotenciarla para tratamiento con una capacidad de
300 m¥dia. Esto permitiria disponer de una capacidad de tratamiento cercana a 600
m®/dia de lixiviados en promedio, con variaciones de entre 400 m®/dia en dias de verano
hasta 900 m%dia en dias de invierno.

El tratamiento que se realiza a los lixiviados, actualmente logra cumplir con los parametros
del TULAS para descarga a cuerpos de agua dulce, lo cual posibilita su entrega al rio que
lo bordea.

Las otras piscinas 5 a la 17 se encuentran ocupadas en un 70%, disponiendo aun de un
30% de su capacidad.

Como se puede advertir de los datos anteriores, al momento la generacion de lixiviados es
mayor a la cantidad de lixiviado tratado.

Manejo de Biogas

En cuanto al manejo del biogas en el relleno sanitario El Inga, se dispone de red de tuberia
para la captacion en todo el relleno que conduce a una chimenea donde se realiza
incineracién del biogas a razén de 4 horas al dia.

Esta operacion de quema del biogas se tiene concesionada a un operador privado, mismo
que ha aplicado a la emisién de bonos CER, a través de un proyecto MDL. Esta operacion
esta concebida como parte de la gestion del relleno sanitario, aprovechando las
potencialidades de este tipo de proyectos.

Disposicion de Pilas

Respecto al manejo de pilas, al momento de tienen 20 toneladas almacenadas y se estima
otras 10 toneladas repartidas en los puntos de disposicion temporal. Al momento la
EMGIRS gestiona un proyecto con Suiza para efecto de acordar su envio para reciclaje.
Del aprovechamiento econdmico de ese reciclaje obtendria un 20% del beneficio.

Escombreras
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Los residuos especiales, en su mayoria conformados por escombros o residuos generados
en procesos constructivos, tienen como destino final las llamadas escombreras. El Distrito
Metropolitano de Quito, tiene un indice de crecimiento poblacional (2001 — 2010) del orden
de 2,2%, con una poblacién 2010 de 2'239.191 habitantes. El niumero de viviendas con
datos del censo fue de 545.946 viviendas y se estima un incremente tendencial anual de
13.106 viviendas, estimando para el afio 2014 en el éarea urbana del DMQ
aproximadamente 764.180 viviendas'.

Ademas de la generacion de vivienda nueva o remodelacion, se debe tomar en cuenta la
remocién de materiales en obras de infraestructura de servicios (proyectos viales, de agua
potable y alcantarillado) que incrementan la cantidad de escombros a manejarse en el
DMQ y especialmente en el area urbana.

De acuerdo a la Ordenanza 213 del DMQ, se establecen como servicios especiales de
escombros, tierras y asimilables a escombros: el manejo de escombros producto de
construcciones, demoliciones y obras civiles: tierra de excavacion, madera, materiales
ferrosos y vidrio mezclado con escombros; ceniza producto de erupciones volcanicas y
chatarra de todo tipo. Desde junio 2007, el municipio encargé a la Empresa Metropolitana
de Obras Publicas EMOP-Q (hoy Empresa Publica Metropolitana de Movilidad y Obras
Publicas EPMMOP), la disposicion final de los escombros en el DMQ, y demas funciones
necesarias para el funcionamiento de esta actividad. De acuerdo a la ordenanza nro. 332
esta competencia pasa a la EMGIRS. Esta transferencia de competencia se encuentra en
proceso.

La operacion en la presente etapa de traspaso, se realiza con tres escombreras: Tanlahua
(zona norte), Tumbaco 3 DMQ (valles) y El Troje Norte (Sur).

SegUn un andlisis desarrollado por la EMMOPQ, 2009!", se establecia una generacion de
1.100 m*/dia de materiales de desalojo de grandes obras publicas y 26.0 m®/dia de obras
pequefias, con un total de 411.000 m® al afio. Esto en contraste con la disponibilidad en
escombreras daba un déficit de 760.000 m3, para disposicion de escombros en la zona
norte de Quito.

En base a informacién de Empresa Metropolitana de Gestién Integral de Residuos Sdélidos
(EMGIRS EP), la cual esta en proceso de recepcion de la competencia para el manejo de
escombreras en el DMQ, en el 2013 se ha recolectado alrededor de 3380 m®dia de
escombros y 3760 m*/ dia en el 2014.

Figura de Ubicacion de las Escombreras en el DMQ

Figura. Ubicacion de Escombreras en el DMQ
Fuente: EMGIRS, 2014

Fuente: MDMQ / Instituto de la Ciudad, 2014.

Empresa Metropolitana de Movilidad y Obras Publicas EMMOPQ - UCPC, Guias Ambientales para
Escombreras. Quito, 2009.
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Un problema importante dentro de la disposicion final de los escombros, es no contar con
un modelo integral de gestion para el efecto y aun no se determinan nuevos sitios para la
disposiciéon después de noviembre de 2014. Cabe mencionar adicionalmente que las
escombreras actualmente operativas no poseen el respectivo permiso ambiental.

En el marco del sistema de gestién de residuos voluminosos o escombros, la EMASEO EP
ha implementado el servicio “Domingo de Tereques”, que pone a disposicion cajas de
27m?® instaladas en zonas estratégicas del DMQ (sectores La Ofelia, El Parque La
Carolina, El Parque Inglés, Solanda y Quitumbe), donde se receptan residuos voluminosos
de generacion domiciliaria.

Mediante este servicio se recolecta un promedio de 23 t/dia. En el 2013, el peso recogido
fue de 12.004 ton., superando en un 36% lo recolectado en el 2012.

2.4.7. Aspecto Financiero

2.5.

2.5.1.

La tasa que se cobra a través de la Empresa Eléctrica Quito, de la planilla de consumo de
energia eléctrica, es de 15 % fija para todo consumidor, no se diferencia por el nivel de
consumo.

De esa recaudacion, el 81% va a EMASEO EP mientras que el 19% es transferido a la
EMGIRS. Esta fraccién corresponde dentro del presupuesto de la EMGIRS a un 30%; otro
20% es por autogeneracion de recursos, y el 50% restante proviene del presupuesto
general del municipio.

La EMGIRS recibe residuos sélidos de privados que hacen la entrega directa en el relleno
sanitario; por esta recepcion, tratamiento y disposicion respectivos no cobra hasta la
actualidad. Se prevé que empiece a cobrar desde enero 2015.

Cabe anotar también que el relleno sanitario recibe los residuos sélidos del Municipio del
Cantén Rumifiahui, para su tratamiento y disposicién a una tarifa preferencial de USD 7
por tonelada, mientras que el costo operativo se estima en USD 24 por tonelada.

La Biodiversidad en el DMQ

Sistema de areas protegidas y corredores ecoldgicos

El relieve irregular del DMQ y su ubicacién ecuatorial, determina una variedad de pisos
climaticos, ecosistemas y recursos naturales. Esto ofrece significativas potencialidades
desde la perspectiva turistica, productiva y por supuesto de conservacion.

Esta condicién de espacio biodiverso alberga unos 44 ecosistemas, 1899 especies de
plantas, 1384 especies de fauna, 142 especies endémicas locales, 542 especies de aves, 94
especies de mamiferos, 77 especies de anfibios y 46 especies de reptiles.
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El sistema metropolitano de areas protegidas es un subsistema integrante del sistema de
areas protegidas del Patrimonio Ambiental y Natural del Estado (PANE). Actualmente esta
conformado por 3 Areas de Conservacion y Uso Sustentable, 2 Areas de Intervencion
Especial y Recuperacion y 2 Corredores biol6gicos. El area total de 158.246 hectareas. La
localizacién particular de cada una de las areas protegidas se muestra en la figura.

Atahualpa

cpo.‘ Chavezpamba

Los Bancos
)

Y‘arqu'

- | Tababela

ACUS Mashpi -->17.156 ha
B ACUS Pachijal -->15.882 ha
ACUS Yunguilla -->2.981 ha
Bl AIER Pichincha-Atacazo -->23.454 ha
Bl AIER llalé Lumbisi 8.949,4 ha -->8.982 he
Il Corredor del Oso Andino -->61.573 ha
Corredor Cerro Puntas -->28.218 ha

Figura. Sistema Metropolitano de Areas Protegidas
Fuente: MDMQ/ Secretaria de Ambiente, 2014

Las é&reas protegidas constituyen principalmente laderas de la cordillera oriental, del
Pichincha y la zona de Mashpi en el noroccidente, mas los corredores ecoldgicos y
escalones de conexion entre los anteriores.

Las areas metropolitanas de proteccién ecolégica junto con las areas de potencialidades
agropecuarias conforman escalones de conexion entre los ecosistemas y areas del PANE
tanto hacia el oriente como hacia el occidente. Asi mismo permiten el desarrollo de
actividades agricolas a escala regional en sentido norte-sur, tal es el caso de la produccion
horticola-fruticola que colinda con &reas de produccion lechera y floricola de la zona
Cayambe-Tabacundo, cultivos tropicales con ganaderia en el noroccidente, actividades
lechera y horticola en el cantén Mejia.

El conjunto de las areas protegidas metropolitanas y su relacion con los ecosistemas
regionales, es un elemento estructurante de las relaciones territoriales tanto fisicas naturales
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(climas) como antrépicas (asentamientos, actividades de produccion y de servicios, redes de
infraestructura, vias, etc.).

De esta manera, este gran componente de biodiversidad del DMQ esta integrado a la
Estrategia Territorial Nacional del Plan Nacional del Buen Vivir, el cual promueve
conceptualmente la estructuracion de nodos y centralidades urbanas articuladas
regionalmente. Los ecosistemas de conservacion y de produccion estdn presentes
integrando internamente dichas centralidades y a la vez enlazandolas unas a otras.

La Red Verde Urbana

El programa Red Verde Urbana nace con el objetivo de integrar sistémicamente todos los
componentes del entorno natural que rodean a la urbe o se incluyen dentro de ella, para
reconocer u otorgarles funciones dentro del concepto de ciudad sostenible. Asi, la Red se
compone a su vez de tres redes que son:

¢ Red Ecoldgica.- integrada por los espacios naturales (areas protegidas) del sistema
local del Patrimonio Ambiental y Natural del Estado (PANE), incluidos corredores
biolégicos.

¢ Red Reuvitalizacién.- Conexiones de elementos o ejes de entorno natural, existentes o
potencialmente recuperables o “reclamables”, con el fin de general reactivacion
urbana de calidad en determinados sectores.

¢ Red Paisajistica.- Conexiones de elementos o ejes de entorno natural, existentes o
recuperables, con el fin de brindar o mejorar el paisaje, a niveles macro (ciudad),
meso (sector, zona) o micro (barrio, sitio).

La concepcion de Red Verde Urbana para los escenarios de Laderas del Pichincha y para el
Quito Consolidado. Contempla areas de intervencién especial y de recuperacion asi como la
integraciéon de cinco bosques protectores.

La concepcién de Red Verde Urbana para el escenario de los Valles Intermedios.
Contempla areas de conservacion, intervencion especial, de recuperacién y de uso
sustentable de recursos naturales, asi como la integracién de cuatro bosques protectores.

Gestion de Riesgos del DMQ

La geomorfologia, la ubicacion geogréfica y el clima, hacen que el DMQ esté expuesto a
una variedad de riesgos que abarcan: hidro-meteorolégicos, geomorfolégicos,
geodindmicos y antropicos. Esta condicion se traduce en una alta vulnerabilidad
considerando también los potenciales efectos del cambio climéatico y la presion de
procesos de urbanizacion.
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Se estima que todos los sectores del DMQ estan de alguna manera expuestos al menos a
un riesgo de los antes listados. Se ha analizado que las inundaciones, incendios forestales
y movimientos de masa son los més frecuentes.

Se estima, segun el Perfil de la Ciudad (DMGR, 2013), que el 75 % del territorio del DMQ
afronta riesgos de deslizamiento, hundimiento o flujo de lodo.

N 7 /"‘
. 4?,/‘\)"”

Figura. Identificacion de Amenazas por Deslizamiento de Suelo
Fuente: MDMQ/ Secretaria de Seguridad, 2013.

La gestion de riesgos a nivel local ha logrado en los Gltimos 5 afios, una vision integral y un
enfoque preventivo a mas de lo reactivo. Los planes vigentes de desarrollo y de
ordenamiento territorial contemplan el enfoque de posicionar a la gestidon de riesgos en un
eje transversal de la planificacion integral del DMQ. El enfoque comprende introducir el
concepto de seguridad integral del habitat tanto en la planificacién territorial como en el
ejercicio de la construccion de habitat.

[aqui mapa de peligros por actividad volcanica]

Figura. Identificacion de Amenazas por Actividad Volcanica
Fuente: MDMQ/ Secretaria de Seguridad, 2013.
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La presion del crecimiento poblacional enddégeno y por migracion y la falta de una
comprension integral de riesgos por parte de planificadores y de instancias de control
urbano de la construccion, han permitido afio tras afio, que se produzcan asentamientos en
zonas vulnerables.

Ante esta condicién, se han propiciado iniciativas para la regularizacion de barrios y/o la
relocalizacion en los casos de localizacion no mitigables en zonas de riesgo.

Se ha promovido durante los afios 2012 y 2013 la relocalizacion de 1.104 viviendas en 5
proyectos ubicados al norte y al sur de Quito consolidado.

Otras obras de prevencion y mitigacion de riegos han sido realizadas con apoyo de la
EPMMOP y de la EPMAPS, tales como muros de contencién, mantenimiento de
sumideros, quebradas y colectores. Con estas obras de acondicionamiento de la red de
alcantarillado se trata de hacer prevencién ante inundaciones.

De la gestidn de preparacion, la planificacién y la respuesta ante emergencias, se encarga
el Centro Metropolitano de Operaciones de Emergencia (COE-M). Este se encarga
también de la planificacion y realizacién de simulacros, que tienen con objetivo probar la
capacidad de organizacion local ante emergencia y la colocacion de recursos para afrontar
la emergencia.

Como parte de los planes de contingencia ante situaciones de emergencia, se han definido
un conjunto de sitios seguros donde la poblacién pueda concurrir en caso de que se
instruya evacuacion ante un sismo de magnitud considerable en el DMQ. Se ha establecido
79 sitios seguros, distribuidos en las zonas sur, centro y norte del Quito consolidado y en los
valles.

3. Conclusiones

Una conclusién general es que a pesar que el Ambiente es un eje transversal de la ciudad
en su entorno ecosistémico, y asi lo contemplan las directrices de planes y programas en
los dltimos 6 afos, en la practica las politicas, planes, programas y proyectos relacionados
con la gestién del ambiente, no estan debidamente integrados en un accionar o gestién
con enfoque sistémico, esto es coordinado, con directrices transversales para una
planificacion integral concertada, una comunicacion eficaz entre entidades ejecutoras, y
una optimizacién de recursos tanto humanos como financieros.

La Huella Ecoldgica del DMQ en contraste con la Biocapacidad (interpolada con base a
dato a nivel pais), expresa que existe aun un margen disponible de recursos; sin embargo
su cercania advierte un pronto apremio por limitaciones de recursos.

Del proceso metodolégico en la estimacién de la HE, se pueden tener los datos como
insumos para dirigir la identificacion de oportunidades y potencialidades para proteger o
mejorar la calidad de vida local. El DMQ, como territorio de Huella Ecol6gica media a alta,
puede incidir de manera importante en una reduccién de la demanda pais sobre la
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naturaleza con una gestion eficiente de la produccion y del transporte, un cambio hacia
tecnologias mas limpias y un patrén de consumo mas responsable. La contabilidad en el
desempefio de estas variables es necesaria para la toma oportuna de decisiones en la
planificacion del desarrollo y el ordenamiento territorial del distrito.

La Huella de Carbono del DMQ en 2011 fue 5.164.496 ton CO2e, causada en 89% por las
emisiones de Alcance 1 (consumo de gasolina en el sector transporte y el consumo de diésel
en el sector transporte).

Petroecuador en el caso de los combustibles y la Empresa Eléctrica de Quito, son
determinantes en el consumo de combustibles fésiles, entre los que ademas de gasolina y
diésel se consideran el GLP. Combinados generaron 3.927.372 ton CO2e que representa el
76% de la huella total.

Siendo que el sector de transporte es el principal aportante a la HC, las propuestas deberian
apuntan a reducir la HC relacionada a este sector. Por ejemplo mediante de un Plan de
Movilidad Urbana Sostenible, que entre otras cosas puede generar incentivos para la
movilidad urbana alternativa.

La Huella Hidrica del DMQ en el 2011 fue 1.027.695.152 m3, compuesta en 96% por la HH
gris, 2% por la HH azul y 2% por la HH verde. Este volumen es equivalente al agua que
consumirian cerca de 17 millones de quitefios en un afio (poblacion actual: 2,2 millones).

El principal aportante a la HH del DMQ es el sector residencial, que contribuye con 85% del
total (874.401.743 m3); le siguen el sector comercial con 12% (119.217.657 m3), el sector
publico con 2% (23.589.131 m3) y finalmente el sector industrial con 1% (10.486.619 m3).

El principal aportante individual es la HH gris del sector residencial, que por si solo
representa el 84% de la HH directa total del DMQ. Dentro del sector residencial, la
composicion es 98% HH gris y 2% HH azul, denotando la importancia de la contaminacion
hidrica causada por los efluentes no tratados sobre los 4 rios que atraviesan la ciudad.

En cuanto al sector comercial, el subsector de comercio al por mayor y menor es el mayor
aportante, representando cerca del 30% de la HH del sector, equivalente al 3% de la HH del
DMQ. La composicion del sector es de 86% gris y 14% azul.

El sector industrial, que representa el 1% de la HH del DMQ, es el dltimo en términos de
aporte a la HH total. Estd compuesto en 88% por la HH gris y la HH azul tiene un peso del
12% del sector. El subsector individual con mayor aporte es el textil, con 52% de la HH del
sector, compuesto en 91% por HH gris y el restante 9% por HH azul.

Manejo del Residuos Sélidos

Una de las principales conclusiones del manejo de los residuos sélidos del DMQ es que no
existe una vision sistémica en la gestion. Si bien el nombre de una de las entidades dice
de “gestidon integral”, en la practica la planificacién técnica y financiera es totalmente
separada. Al no existir una integracion de la gestion de los residuos solidos en todo su
ciclo, es muy probable que se pierdan posibles oportunidades de optimizacion técnica y de
recursos.
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En relacion a la contenerizacion con separacion mediante baterias de tres contenedores
en cada sitio se aprecia que permite corregir el sesgo que se habia producido en los
anteriores proyectos piloto de obviar un logro antes alcanzado con la separacion en la
fuente y su entrega a recicladores barriales informales. Sin embargo es importante aclarar
gue para operar con el nuevo sistema de contenerizacion con separacién se requiere
personal calificado y entrenado para la operacién y el control del proceso. Esto demanda
gque se sostengan programas formales de capacitacibn que aseguren y certifiquen la
idoneidad del personal que opera los equipos.

Respecto a la gestion de los escombros, es importante indicar que la gestibn de
escombreras involucra un trabajo continuo a fin de determinar sitios adecuados y su
manejo de manera técnica en observancia a la reglamentacion ambiental pertinente. Una
falta de previsiones y control al respecto causaria una disposicion clandestina de
escombros en quebradas, lotes baldios e incluso cursos hidricos, con las consecuentes
afectaciones ambientales que esto ocasiona.

Un problema importante dentro de la disposicién final de los escombros, es no contar con
un modelo integral de gestion para el efecto. El manejo técnico en sitios es precario y es
practicamente nulo el control de cantidades y calidades de las entregas.

Merece la pena alertar que en el corto plazo la posible construccion del metro puede ser un
factor muy critico, respecto a la disposicién de material removido de excavaciones.

En el aspecto econémico, se aprecia la falta de una planificacion financiera sectorial
concertada. Las politicas financieras de EMASEO EP y de EMGIRS EP, responden a las
demandas de sus propios procesos; sin una interrelacién entre si como deberia ser para
lograr un enfoque financiero unificado en el sector.

El analisis de situacion de la Biodiversidad y su gestidn evidencian un reconocimiento de
las entidades relacionadas, de la importancia para los escenarios de Quito como ciudad
sostenible. Es importante consensuar sobre areas que requieren manejo ambiental
prioritario para proteger el patrimonio natural y garantizar la oferta ambiental (zonas con alta
biodiversidad, bosques naturales, zonas vulnerables por procesos de erosion o
desertificacion, areas de manejo de cauces, etc.).

Por otro lado, desde la gestién del riesgo es importante consensuar la ubicacion y
delimitacion de las areas que presentan situacion de amenaza por eventos naturales o socio
ambientales (inundacién, deslizamiento, avalancha, sismo, erupcion volcanica, incendios
forestales), para aunar la gestion de las entidades involucradas tanto en la gestion operativa
del riesgo como en la planificacién de actividades que apoyan la mitigacion y adaptacion a
€s0S riesgos.
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