SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO

Informe N2 IC-O-2014-108
COMISION DE USO DE SUELO

-EJE TERRITORIAL-
ORDENANZA FECHA SUMILLA
PRIMER DEBATE
SEGUNDO DEBATE
OBSERVACIONES:

Sefior Alcalde, para su conocimiento y del Concejo Metropolitano de Quito, remitimos a usted el

siguiente informe emitido por la Comisién de Uso de Suelo, con las siguientes consideraciones:

1.- ANTECEDENTES:

1.1.- El Concejo Metropolitano de Quito, en sesién extraordinaria de 22 de octubre de 2014,
conocié en primer debate el proyecto de Ordenanza del Proyecto Urbanistico Arquitecténico

Especial “Complejo Judicial Quito Norte”.

1.2.- La Comisién de Uso de Suelo, en sesion extraordinaria de 23 de octubre de 2014, conoci6 las
observaciones formuladas en primer debate al proyecto de ordenanza en mencion,

sistematizando aquellas que considero pertinentes.

2.- DICTAMEN DE LA COMISION:

La Comision de Uso de Suelo, en sesion extraordinaria de 23 de octubre de 2014, luego de
analizar la documentaciéon técnica que reposa en el expediente; y, con fundamento en los
articulos 57 literal a), 87 literal a), 322 y 326 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, emite DICTAMEN FAVORABLE para que el Concejo
Metropolitano de Quito conozca, en segundo debate, el proyecto de Ordenanza del Proyecto
Urbanistico Arquitectonico Especial “Complejo Judicial Quito Norte”
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ORDENANZA No.
EXPOSICION DE MOTIVOS

Para el desarrollo del Proyecto Urbano-Arquitectonico Especial (PUAE) Complejo Judicial
Quito Norte, el Consejo de la Judicatura presenta un proyecto que conlleva deﬁrmmaaones

especificas para la habilitacion del suelo del predio No. 131351, ubicado en el sector

Mediante resolucion de emergencia No. 01-CJT-DG-2011 de 22 de & ph;e,mbre “ﬁe 2011 el
Consejo de la Judicatura resolvié “Declarar la emergencia en la Funcion ]udzczal a% de resolver Ia

situacion critica por la que atraviesa y garantizar en debida forma el derecho al la ]ust%a y a la tutela

judicial efectiva y atender la inminente conmocién interna que se ha prod

24 de julio de 2014, la

nacional la ejecucion de los

De la misma manera, mediante resolucion No. 52-
Direccion General del Consejo de la Judicatura resuelve: “
“Proyectos Urbano Arquitecténicos Especiales Complejo
puestos en marcha en los predios No. 3586203 clave catash;
001 del Distrito Metropolitano de Quito”.

Esta declaracion es una de las accioné jicas para transformar la Funcion Judicial con el

objetivo de brindar un servicio de calida cuerdg a las necesidades de los usuarios, mediante la

creacion de espacios adecuados y g las actividades que estos demandan. Para esto, se

declara como accion prioritariaﬁ%“ los proyectos de infraestructura que acompanan la

transformacion de la ]ustlc@ comowﬁgﬁn a,construccion de los Complejos Judiciales Quito Norte y

Quito Sur. A N
x% '%&}
El objetivo de’ %ﬁorden zayue regula al presente proyecto urbano arquitectonico especial —
PUAE-consiste” égnv est&@gcer as regulaciones aplicables para el predio No. 131351, donde se

1mplantara e ?7CompL% ]u?@g ial Quito Norte, mismo que busca concentrar servicios integrales de
e del Distrito Metropolitano de Quito y que en la actualidad se encuentran

: &mcacmn se concentraran los modelos de gestion estandarizados para los servicios de
justicia, copcebldos sobre la base de las atribuciones, competencias y productos establecidos en la

normativa judicial existente.




ORDENANZA No.
El proyecto consolidard el sistema de centralidades del Distrito Metropolitano de Quito y

particularmente a la centralidad metropolitana norte (Ifiaquito), de acuerdo a lo establecido en el Plan

Metropolitano de Ordenamiento Territorial.

Adicignalmente, el proyecto presenta contribuciones a la ciudad, expresadas eﬁa generacion

de éreas destinadas a espacios y equipamientos publicos y areas verdes que vinc dificacion

con el tejido urbano circundante al predio.

El pro

parametros

en su conjuy




ORDENANZA No.
EL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO

Vistos los informes Nos. IC-O-2014-105 e IC-O-2014-108, de 20 y 23 de octubre de 2014,

respectivamente, expedidos por la Comision de Uso de Suelo.

CONSIDERANDO:

perjuicio de

que: “Los gobiernos municipales tendran las siguientes competencia

otras que determine la ley: “1. Planificar el desarrollo cantonal pondientes planes

sobre el uso y ocupacion del suelo en el canton ”;

Que, el numeral 2 del articulo 168 de la Constitu la Funcidén Judicial gozara de

comprende: drganos ]urlsdlcc:lonales organos administrativos,

organos auxﬂi
N

es y Org osﬁ‘ﬁtonomos,

ral 2 delar 6 280 del Cddigo Organico de la Funcién Judicial, faculta a la Directora
Cons% de la Judicatura, a ejercer la representacion legal, judicial y extrajudicial de

: c%g del Cddigo Organico de la Funcion Judicial dispone que: “ Con el fin de garantizar el
a la justicia, el debido proceso, la independencia judicial y los demds principios establecidos en la
Constitucion y este Cddigo, dentro de los grandes lineamientos del Plan Nacional de Desarrollo, los
organos de la Funcién Judicial, en el dmbito de sus competencias, deberin formular politicas
administrativas que transformen la Funcion Judicial para brindar un servicio de calidad de acuerdo a las

necesidades de las usuarias y usuarios; politicas economicas que permitan la gestién del presupuesto con




Que,

Que,

Que,

Que,

Que;

ORDENANZA No.
el fin 4Iie optimizar los recursos de que se dispone y la planificacion y programacion oportuna de las

inversiones en infraestructura fisica y operacional; politicas de recursos humanos que consoliden la
carrers judicial, fiscal y de defensoria piiblica, fortalezcan la Escuela de la Funcién Judicial, y erradiquen

la corr.apcion.”

el articulo 14 del Cdédigo Organico de la Funcién Judicial consagra los princi

econdmica, financiera y administrativa de los que goza el mencionado pogi

|
|
cual ell Estado tendrd la obligacién de entregar los recursos suficient

necesidades del servicio judicial que garantice la seguridad juridica;

aut(')n-iamo descentralizado municipal, entre otras, la sigui
exclus/vas y concurrentes reconocidas por la Constztu v
y construir la obra publica cantonal correspond { 0§ de calidad, eﬁcacza y eficiencia,

observando los principios de universalidad, accésibilidad, reglarzdad, continuidad, solidaridad,

51gu1e|ntes “(...) a) ejercer la ]
descentralzzado metropolztano te Ju expedicion de ordenanzas metropolitanas, acuerdos y
resolu' iones; (...); v), feqilamapcontrolar el uso del suelo en el territorio del distrito metropolitano de

conformzdad con las 1y es sobye la materia, y establecer el régimen urbanistico de la tierra. (...)";

1 articul
earlicugﬁ%e

que el Mumapl 0
flnghdaags'

strito Metropolitano de Quito cumplird, entre otras, las siguientes

ular el uso y la adecuada ocupacion del suelo (...)";

el ai“h c‘ulo i’:;numerado 26 de la Ordenanza Metropolitana No.172 que establece el Régimen de
glq ﬁ@@é’l Distrito Metropolitano de Quito, respecto de los proyectos urbano arquitectonicos

‘ espec&ales sefiala: “(...) 1. Son instrumentos de planificacion urbanistica arquitecténica de iniciativa

pzibﬁoa o privada, susceptibles de implementarse en predios que retinan las siguientes caracteristicas: (...)

a) Superficie mayor a 10.000 m? en el Distrito Metropolitano de Quito o en predios ubicados en dreas de

|

centralidades segiin el PMOT, con extensiones mayores a 4.000 m?. (...) b) Encontrarse ubicados en suelo

urband y en sectores en los que el uso del suelo propuesto por el proyecto sea permitido, o cuente con




ORDENANZA No.
asignacion de zonificacion especial, o sea susceptible de modificacién en virtud del interés piiblico —

privado concertado. (...)";

Que, el proyecto Complejo Judicial Quito Norte cumple con todas las condiciones y requisitos
establecidos en el articulo innumerado 26 de la Ordenanza Metropolitarézr@«:ﬁw 0172 que

\ &ngq yen las

establece el Régimen Administrativo del Suelo en el Distrito Metropolitan

Que, el numero 2 del articulo innumerado 26 de la Ordenanza Metropoli
los proyectos urbanisticos arquitectonicos especiales “ '
ocupacion y edificabilidad diferentes a las establecidas en el
urbanisticos, que mejoren las contribuciones de dreas ver

paisaje, y contribuyan al mantenimiento de las dreas n

Que, el Consejo de la Judicatura debe cumplir con el*
la administracion de justicia privilegia ighacion’de jueces, la formacion y capacitacion
del personal, la reestructura y redim titucional, la provision de tecnologia de

ultima generacion, digitalizacion d tadquisicion, remodelacion y construccion de

infraestructura fisica acorde a. resta; entre otros bienes y servicios;

Que, los organismos de la F cial, en especial los organismos jurisdiccionales,
administrativos y ai ‘garantizar el derecho al acceso a la justicia, a la tutela

efectiva, imparcial’ 5 derechos de todas las personas;

ion deyE érgencia No. 01-CJT-DG-2011 de 22 de septiembre de 2011 el

ejo de la Judicatura resolvié en su articulo 1: “Declarar la emergencia en

Que, mediante igﬁso 1
Dlrectogﬂeneral ;
la Funcz&z ]udzct&%%?ﬁn de resolver la situacion critica por la que atraviesa y garantizar en debida forma

el derecho 0

M la justicia y a la tutela judicial efectiva y atender la inminente conmocion interna

que Sedia Aproduczdo por este hecho”;

Que, en e%rtl ulo 2 de la Resolucién No. 01-CJT-DG-2011 de 22 de septiembre de 2011 declara como
accmﬁ prioritaria la ejecucién de los proyectos de transformacion de la justicia en el Ecuador,

contenidos en el Programa de Reestructuracién de la Funcién Judicial;
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Que, el Pleno del Consejo de la Judicatura, en sesion ordinaria de 6 de marzo de 2014, resolvio por

unanit

Judica

nidad nombrar a la Econ. Andrea Bravo Mogro como Directora General del Consejo de la
tura;

Que, en el zrticulo 1 de la Resolucién No. 52-CJ-DG-2014 de 24 de Julio de 2014 se rgﬁ"elve declarar

de interés nacional la e]ecuc1on de los ”Proyectos Urbano Arquitectonicos égs%algs, Comple;o

Judicia,

clave

Distrit

Que, la Me

Territ

Desary:
septie:|
(PUAL

Que, el Coi
Mumolplo del Distrito Metropolita

Espec

En ejercici(

Constitucidn de la Repubhca

Organizacio

Ordenanza

ORDENANZ

0 de sus atnbucmn

o Metropohtano de Qulto

sa Técnica conformada por la Secretarias Generale ificacion y Coordinacion

; y'Vivienda, Ambiente,
ollo Productivo y Competitividad, y Movilid§
mnbre de 2014, resolvié determinar el Proye

) denominado Complejo Judicial Quito

|1sejo de la Judicatura incorpord

lal (PUAE) denominado Com -_

|

en el numeral 1 de los articulos 240 y 264 de la

) 54 y 57 letras a) y x) del Cédigo Organico de

')n Territorial £Aui

JUDICIAL QUITO NORTE”

Articulo 1.
Urbanisticc

comprende

Capitulo 1
Consideraciones Generales

- Ubicacién, areas y estado de propiedad.- El area de implantacion del Proyecto
Arquitecténico Especial (PUAE) denominado “Complejo Judicial Quito Norte”
un lote de 8.814,60 m?, de propiedad de Consejo de la Judicatura, ubicado entre la



ORDENANZA No.
Avenida Rio Amazonas, al este; la calle Jorge Drom, al oeste; la calle Juan José de Villalengua, al sur;
y, la calle Alfonso Pereira al norte, sector Ifiaquito, parroquia Ifiaquito del Distrito Metropolitano de
Quito.

Articulo 2.- Condiciones urbanisticas generales.- El proyecto consolidara el sistema dex‘”éﬂentrahdades
del Distrito Metropolitano de Quito y particularmente de la centralidad Ifiaquit “ﬁ; agherdo alo

caracter zonal.

Articulo 3.- Objeto.- Establecer las regulaciones aplicable
Quito Norte, que busca concentrar servicios integrale
Metropolitano de Quito y que en la actualidad
edificacion se concretan de manera fl'sico—espacialk lo

servicios de justicia, concebidos sobre la s

lad y procesos estandarizados de acuerdo a las normas

idades, productos y servicios definidos.

ganizacion de espacios cons1gnados a la actividad pubica y judicial en
seﬁWaé@ de la Co%umdad siempre en un marco de seguridad y respeto.

Art!culo %@f Condiciones urbanisticas especificas.- El proyecto contemplara las siguientes
%
comdlcumes %sgg%lﬁcas

a) u%aé equipamiento.
b) Entorno: la generacion de espacio publico y dreas verdes que se concretaran en:
i. La vinculacién del edificio con sus espacios publicos circundantes, en particular con el
Instituto de Altos Estudios Nacionales (IAEN); la Plataforma Gubernamental Financiera; la




ORDENANZA No.
sede de la Administracion Zonal Eugenio Espejo; el Edificio Diners; y, el Mercado

Municipal Inaquito;
ii. Akeas comerciales vinculadas al espacio publico, situadas en la planta baja del edificio y
accesibles desde la plaza ubicada en el costado sur del proyecto;
iii. La generacién de una plaza arborizada y equipada ubicada en la esquﬁa sur-este del
predio; ¢

|
iv. El tratamiento del espacio publico a través de bulevares urbanos hg

celle Jorge Drom;

|

v. Intervencién e integracion del espacio publico con calzadas el

l

de la Av. Amazonas con la calle Pereira y con la calle Villale

vi. Carriles de desaceleracion y desembarque en las 4 via

.ﬁa, '

vii. Estacionamiento de uso pﬁblico en subsuelo.

de lcl presente ordenanza.

Articulo 6.- Condiciones urbanisticas complémefigarias.- Blsproyecto contemplard, adicionalmenete,

las siguientes condiciones urbanisticas:

a) El proyecto debera contem

|

o0 las soluciones de it

|

conexion con el sistema urbano cifgupdante.

com

b) Los espacios publi - dr@asayerdes deberan permitir su accesibilidad y uso sin restricciones

ni cerramientos due impidan su continuidad, garantizando el acceso universal. Se

utlhzaeron en ho
¢) El mgﬁeso vehie
Drom r%rl WZ,,;an adecuado tratamiento con las medidas de seguridad establecidas para tal

p,

s, efegto \

lar de las Personas Privadas de Libertad (PPL) ubicado sobre la calle Jorge

;Brcigggg proporcionaré facilidades para el ingreso y salida de vehiculos privados, publicos,
ser\/|1c1o de transporte institucional y vehiculos de emergencias, asi como para trasporte no

meotorizado.

Articulo 7.+ Usos del suelo.- El uso principal de suelo para el predio No. 131351 es Equipamiento de
Servicio Ptblico (Administraciéon Publica) y usos afines complementarios de acuerdo a la normativa.




ORDENANZA No.
Articulo 8.- Forma de ocupacion del suelo.- El proyecto Complejo Judicial Quito Norte contara con
una edificacion implantada de forma aislada, segtin anexo No. 1, que contiene el diagrama referencial

de implantacion y se sujetara a las siguientes caracteristicas de edificabilidad:

a) Zonificacion: aislada.

b) Retiros: variables

¢) Altura de edificacion: 12 pisos de 4,2 metros de piso a piso.
d) COS PB: 50%

e) COSTOTAL: 600%

Art. 9.- Compatibilidad de usos de suelo.- De acuerdo con lo#est i Plan de Uso y
Ocupacion del Suelo - PUOS, Anexo 11 de la Ordenanza p tropolita 2 . 171, en el articulo

denominado “Compatibilidad para el uso Equipamiento”, )R de actividades afines,
complementarias o que no interfieran en el funciona stablecimientos con usos de
equipamientos barriales, sectoriales, zonales y de opolitanos que se ubiquen en el
mismo predio, que estén integrados o no al )amient§ principal implantado, podran ser

permitidos previo el informe de la Administfagio ol gorrespondiente y de la Secretaria de

Cuadro No. 1

EDIFICABILIDAD

destinado a . . 12

. 4 Equipamiento . 8.814,60 50** 3.775,50 600** 49.603,42***
servicios " pisos*
publicos

Total 8.814,60 50** 3.775,50 600** 49.603,42***
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* Altura de 4,20 metros de piso a piso. La altura total del edificio no incluye volimenes correspondientes a

cuartos de raquinas de ascensores.

** Para efectos de calculo del COS Pb y COS Total se ha considerado el area bruta del edificio, pudiendo

efectuarse los ajustes correspondientes a modificaciones derivadas del disefio definitivgs del proyecto

arquitectdnico.

*** Area bruta total segun proyecto arquitecténico.

del promotor a su costo segun las regulacio

Empresas de servicios, con las siguientes pa

La iluminacion de los esp

bajo criterios dg'segyridad

ificorporara otras soluciones y tratamientos eco-ambientales para el ahorro de

rgia, sistemas de ventilacién natural, aislamiento término en muros, fachadas y techos,
fento de desechos, instalacion de griferias y artefactos sanitarios ahorradores de agua,

tejrazas verdes, entre otros componentes de eficiencia y calidad ambiental.
Capitulo III

Del espacio publico y el mobiliario urbano
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Articulo 13.- Espacio publico y areas verdes.- El proyecto generara espacios publicos, plaza,
bulevares y areas verdes que se incorporaran adecuadamente al espacio publico de la ciudad. Estos
espacios pasaran a constituir bienes de dominio y uso publico, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 424 del Codlgo Organico de Orgamzac1on Territorial, Autonomia y Descentrallza(:lon Estas

LN

Todos los espacios publicos generados por el proyecto deberan permitir su a 31b111cT§@ y uso sin

a) Superficie continua, sin obstéculos a la circ

b) Deberan arborizarse de preferenci

medioambientales del sitio.

c) Las superficies deberan re

d) Brindaran facilidade los peatones, primordialmente con

discapacidades, es e ninos o sillas de ruedas, principalmente en las zonas de seguridad

y/o cruces d

N
Articulo 15.- Moblllar;o dho.- La provision y ubicacién de mobiliario urbano cumplird con lo
establemd@ er&gias No‘?% de Arquitectura y Urbanismo del Municipio del Distrito Metropolitano de
e debera cumplir las siguientes caracteristicas: disefios cémodos y eficientes,

alles. %"% %W
A’

riales amlgables con el medio ambiente y resistentes a usos intensos; colocacién de

@p@&ﬁg b

clasificacién de desechos con el proposito de ser reciclados. De requerirse, se prevera otro tipo de

eles o de basura en la zona blanda de las aceras, con caracteristicas especiales para

mobiliari® urbano orientado a asegurar un adecuado uso, higiene, permanencia y disfrute del espacio

publico.




ORDENANZA No.

Articulo 16.- Accesibilidad, movilidad y estacionamientos.- El proyecto sera accesible mediante
|

cuatro modalidades:

a) Tranisporte ptiblico: asegurando un cémodo y seguro embarque y desembarque de personas
med ante los carriles de desaceleracion y desembarque previstos sobre la aveni da‘Amazonas y

calle Jorge Drom;

b) Tran|sporte institucional: asegurando un cémodo y seguro embardu

persbnas mediante el carril de desaceleracién y desembarqu
|

Villalengua;

¢) Transporte privado: mediante un carril de desaceleraciofifpr bre la calle Pereira que

permitird un adecuado ingreso vehicular a los estacios.
d) Acceso peatonal a través de la red vial.

El sistema de estacionamientos vehicular se compon
(ubicados e =
previsto 36

superficie c

Del total de estacionamientos, sgi L

con discapacidad.

En todo cas

proyecto de

latasader

El ingreso | ,]‘gﬁ peatonales a los estacionamientos se realizara mediante escaleras y ascensores

ﬁf&f ,x,ﬁ@,

ubicados €n el exterior de la edificacion, adicionalmente se localizaran salidas peatonales de

emerger\c;t de acuerdo a la normativa metropolitana vigente.

Capitulo IV

Compromisos de los promotores
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Articulo 17.- El Consejo de la Judicatura, sin perjuicio de lo estipulado en la normativa vigente,

debera:

a) Garantizar el adecuado uso, mantenimiento y conservacion de los espacios publicos

generados por el proyecto.
de_espacios

b) Realizar, a su costo y bajo su responsabilidad técnica, las obras de integ

publicos previstas en el proyecto.

c) Realizar convenios con empresas publicas o privadas interesadas e

funcionamiento y administracion de locales comerciales, los

publico y la plaza se mantenga.
d) Buscar comodatarios publicos o privados para la ddminist los estacionamientos de
visitantes.
e) Desarrollara el proyecto urbano-arquitect chierias integral de la Calle Jorge
nso Pereira) para la recuperacion del

espacio pubhco urbano que garanti icioneSidé seguridad (iluminacion) y movilidad

f) Entregar un inventario de log

150 al que van a ser destinadas las edificaciones de
propiedad del Consejﬁ % ra, posterior a la construcciéon de los Complejos

Judiciales Norte y S
A

Disposicion Transxﬁfgna Ij‘n%ca

P 4

%{1 caso de existir diferencia de area entre la escritura ptiblica y el

levantamiento toB%‘ grafico georeferenciado del predio donde se implantard el proyecto, el Consejo de

ar el tramite correspondiente de conformidad a lo previsto en la

Pr:mexa -f"“geg:sfro de proyectos.- Para la presentacién de los proyectos arquitectdnicos, registro y
emision dggfhcencnas el promotor deberd adjuntar los estudios de movilidad que contemplen y
]ustlﬁquen las medidas de mitigacion al impacto a la movilidad incluidas en el proyecto, aprobado
por la instancia competente del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito; y, se deberd cumplir

con lo establecido en la normativa vigente.
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Por tratarse| de un proyecto publico de relevancia nacional, debera cumplir lo establecido en los
articulos 82|y 83 de la Ordenanza Metropolitana No. 156, que establece el Régimen Administrativo
del Suelo en el Distrito Metropolitano de Quito: de las Licencias Metropolitanas Urbanisticas,

reformados | por los articulos reenumerados 77 y 78, Paragrafo Cuarto “Del Control a las
“‘EW

Intervenciones Constructivas Mayores”, de la Ordenanza Metropolitana No. 433.

Segunda.- Los aspectos técnicos no previstos en la presente Ordenanza s

resdm;os yer la
etrop%ﬁtano de

Secretaria responsable del territorio, habitat y vivienda del Municipio del Distrito
Quito, de conformidad a la normativa vigente. '

‘ap a por medio de

%('m para la ciudad, el

Tercera.- Considerando que el proyecto urbano arquitectonico e

la presente Ordenanza se implementara sobre importantes arfe:

Consejo de la Judicatura se obliga, de manera incondicigx
construccién de toda obra de mitigacion del impacto

Municipio del Distrito Metropolitano de Quito. Pz _;: 'o. las obras de mitigacion de
impactos a la movilidad coordinaran las acciones % respo dan entre el Consejo de la Judicatura

y el Municipio del Distrito Metropolitano de Quitg

Cuarta.- Por medio de la presente Orde

Quinta.- Ellproyé%to to

metropohta|n@, cumpli d
de mOVlhdcld % mbler%

2, Memorla técnica del proyecto con 211 hojas (documento 190 hojas y 21 de planos del

provecto).

Disposicion final.- Esta Ordenanza entrard en vigencia a partir de la fecha de su aprobacion, sin

perjuicio de su publicacién en la Gaceta Municipal y en el Registro Oficial
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Dada, en la Sala de Sesiones del Concejo Metropolitano de Quito, el xx de xxxxxx de 2014.

Abg. Daniela Chacdn Arias Dr. Mauricio Bustamante Holguin
Primera Vicepresidenta del Concejo Metropolitano de Quito Secretario General del Concejo Metrgpolitano de Quito

| CERTIFICADO DE DISCUSION

DE QUITO

tropolitano de Quito,

. ’ Dr. Mauricio Bustamante Holguin
: A”ggSECRETARIO GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO
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Implantacién del Proyecto Urbano-Arquitectonico Complejo Judicial Quito Norte
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