Lic. Susana Castafieda Vera

CONCEJALA
MUNICIPIO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Oficio No 0120-SC
Quito, 20 de octubre de 2014

Doctor

Mauricio Bustamante

SECRETARIO GENERAL CONCEJO METROPOLITANO DMQ
Presente.-

De mi consideracion.

Por encargo del pleno del Concejo Metropolitano en reunién realizada el 28 de agosto de 2014
se acordo encomendar a las Comisiones de Desarrollo Parroquial y de Presupuesto Finanzas y
Tributacion, analice y proponga acciones afirmativas a ser aplicadas a los moradores de Ia
parroquia de Guayllabamba, quienes se encuentran afectados por el cierre de Ia via principal
de acceso.

Cabe sefialar que el proyecto resolucion que se adjunta es el producto de varias reuniones y
mesas de trabajo entre los concejales miembros de las comisiones, funcionarios técnicos
delegados de todas las instancias municipales correspondientes realizadas los dias 08 de
septiembre, 13y 20 de octubre de 2014,

Con este antecedente, me permito solicitar se incluya en el orden del dia de sesion convocada
para el dia 23 de octubre de 2014 para conocimiento y aprobacién del pleno del Concejo
Metropolitano.

Atentamente, SECRETARIA | RECEPCION DE DOCUMENTQS
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RESOLUCION DE CONCEJO No.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Cédigo Orgénico de Organizacién Territorial Autonomia y Descentralizacion en el articulo 3,
establece los principios sobre los cuales se regiran los Gobiernos Auténomos Descentralizados,
es asi que el literal h) establece: “Sustentabilidad del desarrollo.- Los gobiernos auténomos
descentralizados  priorizarén las potencialidades, capacidades y vocaciones de sus
circunscripciones territoriales para impulsar el desarrollo y mejorar el bienestar de la poblacion,
e impulsardn el desarrollo territorial centrado en sus habitantes, su identidad cultural y valores
comunitarios. La aplicacion de este principio conlleva asumir una visidn integral, asegurando
los aspectos sociales, econdmicos, ambientales, culturales e institucionales, armonizados con el
territorio y aportardn al desarrollo justo equitativo de todo el pais”

La Parroquia de Guayllabamba, constituye uno de los mds importantes y representativos
sectores turisticos del Distrito Metropolitano de Quito, por lo tanto es un eje dinamizador de la
economia del Distrito.

El sismo producido el pasado 12 de agosto, causé serias fisuras estructurales en la via
Panamericana Norte, en el tramo entre el sector de Oyacoto y el ingreso al sector centro de
Guayllabamba; obligando a que el MTOP ente rector y competente de la via, disponga su cierre
por un tiempo estimado de dos meses, plazo en el que se habilitaria un carril.

Como consecuencia del cierre de la via, el flujo de turistas Yy personas que visitan la Parroquia
de Guayllabamba, se ha reducido un 80 %, segun el informe presentado por la Secretaria de
Productividad y Desarrollo del DMQ.

Los negocios como viveres, bazar, productos de limpieza, etc., tiene problemas en el
abastecimiento debido a que los proveedores no llegan con la frecuencia regular, en este caso
la falta de productos existentes ocasiona pérdidas a los comerciantes, ademaés los proveedores
han incrementado el precio de los productos debido al traslado, ya que la distancia ha
aumentado afectando directamente a la totalidad de la poblacién de la parroquia.

De acuerdo al censo levantado por el GAD Parroquial Guayllabamba, se determina la existencia
de 67 comerciantes autonomos, que abarca a tres asociaciones, quienes tienen su Unica fuente
de ingresos las ventas que realizan al borde de la carretera Panamericana

El Concejo Metropolitano de Quito, en sesién realizada el dia 28 de agosto de 2014, acordd
encargar a la Comisién de Desarrollo Parroquial, analizar la posibilidad de implementar
acciones afirmativas en beneficio de los moradores de |a Parroquia de Guayllabamba, con la
aplicaciéon del Fondo de Atencion de Emergencias y la implementacion de medidas
compensatorias administrativas, que permitan mitigar la merma de su condicién de vida por
efecto de la reduccion de sus ingresos, como producto de la dificultad de acceso a la
Parroquia.




RESOLUCION No.

EL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO

Conocido el proyecto de resolucion presentado por la Lcda. Susana Castafieda Concejala
Metropolitana presentado el 23 de octubre de 2014.

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 35 de la Constitucién de la Republica en su parte pertinente establece que las
personas en situacion de riesgo, asi como las victimas de desastres naturales, tienen derecho

a una atencién prioritaria por parte del Estado;

Que, el articulo 240 de la Constitucion de la Republica en su parte pertinente establece que:
“los gobiernos autonomos descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos,
provincias, y cantones tendrdn facultades legislativas en el dmbito de sus competencias y

jurisdicciones territoriales... “

Que, el Art. 264 Numeral 5 de la Constituciéon de la Republica establece como competencia
exclusiva de los GAD municipales: “Crear, modificar o suprimir mediante ordenanzas, tasas y
contribuciones especiales de mejoras.”

Que, el Art. 270 de la Constitucién de la Republica establece como Principios, para la
administracién de los recursos economicos generados por los GAD, a la SUBSIDIARIEDAD,
SOLIDARIDAD Y EQUIDAD, de la siguiente manera: “Los gobiernos auténomos
descentralizados, generardn sus propios recursos financieros y participardn de las rentas del
Estado, de conformidad con los principios de subsidiariedad, solidaridad y equidad.”

Que, en materia de Gestion del riesgo el articulo 389 de la Constitucion de la Republica
establece: “El Estado protegerd a las personas, las colectividades y la naturaleza frente a los
efectos negativos de los desastres de origen natural o antrdpico mediante la prevencion ante el
riesgo, la mitigacion de desastres, la recuperacion y mejoramiento de las condiciones sociales,

econdmicas y ambientales, con el objeto de minimizar la condicion de vulnerabilidad.”

Que, el Art. 54, literal h, del COOTAD establece entre otras funciones de los GADs municipales
la de: “promover los procesos de desarrollo econémico local en su jurisdiccion poniendo una
atencién especial en el sector de la economia social y solidaria, para la cual coordinard con los

otros niveles de gobierno”.

Que, el articulo 86 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y

Descentralizacién concordante con el articulo 240 de la Constitucion de la Republica establece



que: “El Concejo metropolitano es el drgano de legislacién y fiscalizacién del gobierno

autonomo descentralizado del distrito metropolitano...”

Que, el literal d) del articulo 87 del Codigo Organico de Organizacién Territorial Autonomia y
descentralizacion, establece entres otras atribuciénes del Concejo Metropolitano: “Expedir
acuerdos o resoluciones en el ambito de sus competencias para regular temas institucionales

especificos o reconocer derechos particulares”

Que, el articulo 323 del Cédigo Organico de Organizacién Territorial Autonomia y
Descentralizacion, establece que “ £/ drgano normativo del respectivo gobierno auténomo
desentralizado podrd expedir ademds, acuerdos y resoluciones sobre temas que tengan
cardcter especial o especifico, los que serdn aprobados por el érgano legislativo del gobierno
auténomo, por simple mayoria, en un solo debate y serdn notificados a los interesados, sin
perjuicio de disponer su publicacién en cualquiera de los medios determinados en el articulo

precedente, de existir mérito para ello...”

Que, el articulo 549 del Cédigo Orgédnico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacién, establece la reduccién del impuesto de patente municipal y metropolitana
de la siguiente manera: “Cuando un negocio demuestre haber sufrido perdidas conforme a la
declaracion aceptada en el Servicio de Rentas Internas, o por fiscalizacién efectuada por la
predicha entidad o por la municipalidad o distrito metropolitano, el impuesto se reducird a la
mitad. La reduccidn serd hasta de la tercera parte, si se demostrare un descenso en la utilidad
de mds del cincuenta por ciento en relacién con el promedio obtenido en los tres afios

inmediatos anteriores.”

Que, el segundo pérrafo del articulo 569 del Codigo Organico de Organizacién Territorial
autonomia y descentralizacion, establece que: ... Los concejos municipales o distritales podrdn
disminuir o exonerar el pago de la contribucidn especial de mejoras en consideracidn de la

situacion social y econémica de los contribuyentes”.

Que, el numeral 7 de la ordenanza 339 sancionada el 28 de diciembre de 2010, establece que:
“En ningudn caso la cuota del impuesto de patente serd inferior a diez (10) ddlares de los

Estados Unidos de América.

Que, la ordenanza 308 en el articulo 15, determina el Procedimiento simplificado para la

obtencién de la Licencia Unica de Actividades Econémicas LUAE

Que, mediante RESOLUCION DE DECLARATORIA DE EMERGENCIA No. 001, del 12 de agosto de
2014, el Sr. Alcalde del Distritro Metropolitano de Quito, declaré en situacién de emergencia a
las Parroquias rurales de Calacali, Calderdn, Guayllabamba, Pomasqui, Puellaro y San Antonio

de Pichincha del Distrito Metropolitano de Quito.




Que, los movimientos sismicos ocurridos a partir del 12 de agosto de 2014, ocasionaron dafios
en distintos predios y carreteras, produciendo dafios econémicos directos en las propiedades,
asi como cierres de vias, situacion que se traduce en una afectacion al potencial de desarrolloy
generacion de recursos de las areas afectadas. Hechos que no son atribuibles a los propietarios
de los predios, pero cuyos efectos producen afectacion a los moradores de la Parroquia de

Guayllabamba.

En ejercicio de la competencia establecida en el articulo 87 literales a) del Cédigo Organico
de Organizacién Terriotorial, Autonomia y Descentralizacién; y, 8 de la Ley Organica de

Régimen para el Distrito Metropolitano de Quito.

RESUELVE:

Articulo 1.- Disponer a la Administracion Zonal Eugenio Espejo, realizar fiscalizacion a los
negocios de la Parroquia de Guayllabamba con el objetivo de determinar cuéales han sufrido
pérdidas en su actividad econémica, para de esa manera aplicar la reduccion del Impuesto de
Patente, para el afio 2015, conforme al informe resultante de la fiscalizacion elaborado por la
Administracién Zonal, en cumplimiento a lo dispuesto en el art. 549 del COOTAD y art (...4) de
la ordenanza 339.

Articulo 2.- Exonerar a los moradores de Guayllabamba, que posean un solo predio en el
Distrito Metropolitano de Quito, Gnicamente para el ejercicio fiscal 2015, las tasas que se
cobran junto con el Impuesto Predial (seguridad, bomberos), asi como la tasa de recoleccion
de basura; y, acorde al Art. 569 del COOTAD la contribucion especial de mejoras.

Articulo 3.- Proponer a los Directorios de la Empresa Publica Metropolitana de Agua Potable y
Saneamiento (EPMAPS) y al de la Empresa Eléctrtica Quito (EEQ), la condonacion del 100%, de
la facturacion correspondiente a los servicios que brindan dichas empresas en la parroquia de
Guayllabamba, a las tarifas residenciales, servicios comunitarios, comercial, asistencia social
y servicio publico o sus similares que se apliquen en dichas empresas durante los meses de
Octubre, Noviembre, Diciembre del afio 2014,

Articulo 4.- Aplicar el procedimiento simplificado establecido en el articulo 15 de la ordenanza
308, para obtencién de LUAE en caso de primera vez; y destinar una brigada de atencion
permanente y preferencial para la renovacion de la LUAE por parte de la Administracion
General, en la Parroquia de Guayllabamba, hasta el periodo de renovacién establecido en el
Art 46 de la mencionada ordenanza (30 de abril 2015).

Articulo 5.- Implementar una brigada desconcentrada de la Unidad Especial de Regularizacion
de Barrios (UERB), que atienda de manera quincenal en Guayllabamba, toda vez que segun la
informacion proporcionada por el GAD parroquial existe mas del 70% de barrios en
condiciones de irregularidad en la parroquia.



La UERB presentard un diagnéstico de las condiciones de regularizacion de los barrios de la
parroquia y un cronograma de ejecucién en un lapso de 30 dias.

Articulo 6.- Disponer a la Administracién Zonal de la Jurisdiccién, conforme una brigada que,
mediante recorrido determine las construcciones informales y proceda de oficio al proceso de
regularizacion de las mismas en la Parroquia de Guayllabamba, acorde a lo que establece la
Ordenanza Metropolitana 434.

Articulo 7.- Incorporar a la planificacién anual 2015 de la Administracién Zonal Eugenio Espejo
la Agenda Emergente de Gestién Parroquial en coordinaciéon con el GAD Parroquial en la que
articulard los siguientes componentes:

ACCIONES AREA DE SERVICIOS COMUNALES

a. Incrementar el Presupuesto Participativo.- Duplicar el monto de Presupuesto
Participativo asignado a la parroquia de Guayllabamba, destinado a infraestructura,
para el ejercicio fiscal 2015 por parte de la Administracién Zonal Eugenio Espejo. En la
parroquia de Guayllabamba se ha invertido anualmente bajo este concepto un monto
aproximado de 96.000 USD por lo que el valor a priorizarse en inversién para obra
publica de manera participativa ascenderia a la suma de 192.000 USD.

ACCIONES AREA DE SERVICIOS SOCIALES

b. Implementar el Centro Integral de Desarrollo Comunitario e Informacién Turistica
(CDCIT) Guayllabamba como un lugar donde se articularan espacios de participacién,
inclusién y dialogo social; asi como el libre acceso al arte, cultura y emprendimientos
sociales que permitan el desarrollo del sector y el sano entretenimiento de la
poblacién, con el fin de garantizar el derecho a una ciudad para la vida y convivencia.

c. Edificar la Plaza Gastronémica Artesanal Guayllabamba como un espacio de impulso
de emprendimientos productivos de la parroquia en favor de la economia de los
habitantes logrando de esta forma aportar a la gestion de un modelo consolidado de
economia popular.

Articulo 8.- Incorporar a la planificaciéon 2014 de la Administracién Zonal Eugenio Espejo las
siguientes acciones emergentes.

a. Realizar el Encuentro Zonal Deportivo Cultural de la Ruralidad, en el mes de
noviembre, en coordinacién con la Secretaria Metropolitana de Cultura y la Direccién
Metropolitana de Deportes.

b. Programar un evento artistico cultural zonal por la conmemoracién de las festividades
de Quito en la parroquia de Guayllabamba, en coordinaciéon con la Secretaria
Metropolitana de Cultura.

¢. Habilitar unidades de transporte y recorridos turisticos gratuitos a la parroquia de
Guayllabamba desde el norte, centro y sur del Distrito, durante los feriados y fines de
semana, mientras dure el cierre parcial de la carretera en coordinacién con Quito
Turismo.




Alcaldia del Bistrito Metropolitano de Quito

RESOLUCION DE DECLARATORIA DE EMERGENCIA No. 001-2014

EL ALCALDE METROPOLITANO DE QUITO

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 238 de la Constitucion de la Republica del Ecuador sefiala: “Los gobiernos
autonomos descentralizados gozaran de autonomia politica, administrativa y financiera, y se
regiran por los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad interterritorial, integracion y
participacion ciudadana. En ningun caso el ejercicio de la autonomia permitira la secesion del
territorio nacional. Constituyen gobiernos autonomos descentralizados las juntas parroquiales
rurales, los concejos municipales, los concejos metropolitanos, los consejos provinciales y los
consejos regionales.”

Que, el articulo 389 ibidem prescribe: “El Estado protegera a las personas, las colectividades y
la naturaleza frente a los efectos negativos de los desastres de origen natural o antrépico
mediante la prevencion ante el riesgo, la mitigacion de desastres, la recuperacion y
mejoramiento de las condiciones sociales, econémicas y ambientales, con el objetivo de
minimizar la condicién de vulnerabilidad.”

Que, el articulo 53 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion determina: “Los gobiemos auténomos descentralizados municipales son
personas juridicas de derecho publico, con autonomia politica, administrativa y financiera.
Estaran integrados por las funciones de participacion ciudadana; legislacion y fiscalizacion; Y,
ejecutiva previstas en este Codigo, para el ejercicio de las funciones y competencias que le
corresponden. La sede del gobiemo auténomo descentralizado municipal sera la cabecera
cantonal prevista en la ley de creacion del canton.”

Que, los literales b) e i) del articulo 60 del Codigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion sefialan: “b) Ejercer la facultad ejecutiva del gobierno auténomo
descentralizado municipal; [...] i) Resolver administrativamente todos los asuntos
correspondientes a su cargo,” W7

&
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Alcaldia del Bistrito Metropolitans de Quito

Que, el literal p) del articulo 60 ibidem preceptia: “Dictar, en caso de emergencia grave, bajo su
responsabilidad, medidas de caracter urgente y transitorio y dar cuenta de ellas al concejo
cuando se retna, si a éste hubiere correspondido adoptarias, para su ratificacion”

Que, en el Registro Oficial Suplemento No. 395, de 4 de agosto del 2008, se publico la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, expedida por la Asamblea Nacional
Constituyente; la misma que establece los principios y normas que regulan los procedimientos de
contratacion para la adquisicion o arrendamiento de bienes, ejecucion de obras y prestacion de
servicios, incluidos los de consultoria, que celebren las entidades contratantes previstas en el
Articulo 1 de la mencionada Ley; misma que fue reformada mediante Ley Organica Reformatoria
a la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, publicada en el Segundo
Suplemento del Registro Oficial No. 100 de 14 de octubre del 2013;

Que, mediante Decreto Ejecutivo No. 1700 de 30 de abril de 2009, publicado en el Registro
Oficial Suplemento No. 588 el 12 de mayo del 2009, el Presidente de la Republica, expidio el
Reglamento General de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica; el que
tiene por objeto el desarrollo y aplicacion de la Ley;

Que, el numeral 31 del Articulo 6 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Piblica, establece: “Art. 6.- Definiciones. 31. Situaciones de Emergencia: Son aquellas
generadas por acontecimientos graves tales como accidentes, terremotos, inundaciones,
sequias, grave conmocion interna, inminente agresion externa, guerra internacional, catastrofes
naturales, y otras que provengan de fuerza mayor 0 caso fortuito, a nivel nacional. sectorial 0
institucional. Una situacion de emergencia es concreta, inmediata, imprevista, probada y
objetiva.”

Que, el Articulo 57 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, prescribe:
“Para atender las situaciones de emergencia definidas en el numero 31 del articulo 6 de esta
Ley, previamente a iniciarse el procedimiento, el Ministro de Estado o en general la maxima
autoridad de la entidad debera emitir resolucion motivada que declare la emergencia, para
justificar la contratacion. Dicha resolucion se publicara en el Portal COMPRASPUBLICAS. La
entidad podra contratar de manera directa, y bajo responsabilidad de la maxima autoridad, las
obras, bienes o servicios, incluidos los de consulforia, que se requieran de manera estricta para
superar la situacion de emergencia. Podra, inclusive, contratar con empresas extranjeras sin
requerir los requisitos previos de domiciliacion ni de presentacion de garantias; los cuales se
cumplirén una vez suscrito el respectivo contrato. En todos los casos, una vez superada la
situacion de emergencia, la méaxima autoridad de la Entidad Contratante publicaréa en el Portal
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Alcaldta del Bistrito Metropolitano de Quito

COMPRASPUBLICAS un informe que detalle las contrataciones realizadas y el presupuesto
empleado, con indicacién de los resultados obtenidos.”

Que, el Articulo 1 de la Resolucion No. 045 del Instituto Nacional de Contratacion Publica, prevé:
‘La méaxima autoridad de la entidad contratante o su delegado, podra declarar la emergencia
Unicamente, para atender las situaciones definidas en el numeral 31 del articulo 6 de la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, LOSNCP, observando el procedimiento
que consta en el articulo 57 de la LOSNCP. Se consideran situaciones de emergencia,
exclusivamente las sefialadas en el numeral 31 del articulo 6 de la LOSNCP; cuando se refieran
a situaciones que provengan de fuerza mayor o caso fortuito, se detallaré el motivo, que tendra
relacion con la definicion que consta en el articulo 30 de la Codificacién del Cédigo Civil. Se
debera considerar que los elementos que definen una situacion como emergente, y que deben
resaltarse en la motivacion de la correspondiente resolucion, son la inmediatez e imprevisibilidad,
debiendo ser concreta, objetiva y probada. Cualquier declaratoria de emergencia, y sus
consecuentes contrataciones, que no se ajusten a lo indicado, se consideraran elusion de
procedimientos precontractuales.”

Que, el Articulo 30 del Cédigo Civil, indica que: “Se llama fuerza mayor o caso fortuito, el
imprevisto a que no es posible resistir, como un naufragio, un terremoto, el apresamiento de
enemigos, los actos de autoridad ejercidos por un funcionario pablico, etc.™

Que, como es de conocimiento publico, el dia 12 de agosto de 2014 en el Distrito Metropolitano
de Quito se produjo un sismo de 5.2 grados en la escala de Richter, y varias réplicas de menor
intensidad, que gener6 dafos materiales en algunos sectores la ciudad, que requieren atencion
urgente por parte del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito;

Que, los hechos acontecidos el 12 de agosto de 2014, constituyen un caso de fuerza mayor, que
no pudo ser previsto por las autoridades del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito.

En ejercicio de las facultades establecidas en el literal p) del articulo 60 del Cadigo
Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacién; articulo 6 numeral
31y articulo 57 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica;

RESUELVE:

Art. 1. Declarar en situacion de emergencia, de conformidad con el Articulo 57 de la Ley
Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion Piblica, a las parroquias rurales de Calacali, <

74
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Alcaldia del Bistrito Metropolitano de ®uito

Calderon, Guayllabamba, Pomasqui, Puéllaro y San Antonio de Pichincha del Distrito
Metropolitano de Quito.

Art. 2.- Disponer la movilizacion de todos los recursos humanos y materiales del Municipio del
Distrito Metropolitano de Quito, para enfrentar las contingencias derivadas del fenémeno natural;
y, coordinar acciones de atencion prioritaria con las demas entidades e instituciones publicas y
privadas, de conformidad con la ley.

Art. 3.- Ordenar la evacuacion de las personas que se encuentren en los sectores afectados,
cuando la situacion amerite adoptar tal medida.

Art. 4.-Solicitar a las autoridades competentes del Gobierno Nacional la inmediata suspension de
las actividades de explotacion y extraccion de materiales pétreos y aridos en la zona de
Pomasqui y San Antonio de Pichincha a fin de precautelar la seguridad de los habitantes del
sector y de sus zonas de influencia.

Art. 5.- Delegar a la Administracion General Metropolitana, para que actie como ordenador de
gasto para la adquisicion de bienes y servicios, dentro de su jurisdiccion y competencia, para
superar la situacion de emergencia, de acuerdo a lo establecido en la Ley Orgénica del Sistema
Nacional de Contratacion Publica, su Reglamento General de aplicacion y las Resoluciones del
SERCOP.

Art. 6.- El delegado se encargara de dirigir, autorizar y supervisar los procedimientos
precontractuales, suscribir los contratos, resoluciones de inicio y de adjudicacion de los procesos
de contratacion, de terminacion anticipada y unilateral de contratos, contratos modificatorios y
complementarios, convenios 0 actas de terminacién por mutuo acuerdo, y todos los actos
administrativos inherentes a la ejecucion contractual para la adquisicion de bienes y servicios,
dentro de la presente declaratoria de emergencia.

Art. 7.- La Administracion General designara a los profesionales técnicos que tramitaran los
procedimientos de contratacion que se requieran y designara a los administradores de los
contratos, relacionados a la situacion de emergencia declarada, quienes seran los responsables
de velar por el cabal cumplimiento de las obligaciones contractuales.

Art. 8.- Superada y finalizada la situacion de emergencia, la Administracion General, debera
presentar al Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito el informe que detalle las contrataciones
efectuadas dentro de la situacion de emergencia, presupuesto aplicado y los objetivos
cumplidos; dicha informacion se publicara en el portal de compras publicas, conforme lo dispone
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Alcaldia del Bistrito Metropolitans de Quito

el Articulo 57 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica y la Resolucion
INCOP No. 045-2010.

Art. 9.- Disponer a la Administracion General la publicacion de la presente resolucion, y los
procesos de contratacion que se generen de la declaratoria de emergencia, previo cumplimiento
de las normas establecidas en la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica, su
Reglamento General de aplicacion, Resoluciones del SERCOP, y deméas normativa relacionada
a la materia.

Art. 10.- Informar oportunamente al Concejo Metropolitano sobre la presente declaratoria y las
acciones derivadas de su aplicacion.

Disposicion final.- La presente Resolucion entraré en vigencia a partir de la presente fecha, sin
perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial.

Dado en D.M., a los, 12 de Agosto del 2014

cﬂ/f/c/**’/

" Mauricio Rodas Espinel
7f" ALCALDE DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO
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Oficio No. 3 5 7
Fecha: 14 SEP 2014

Senora:
Susana Castafieda
CONCEJALA DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Presente.-

En atencién al oficio No. 00089-SC signado mediante tramite No. 201-DMT-01178 e ingresado en la
Direccién Metropolitana Tributaria con fecha 19 de septiembre de 2014, pongo en su conocimiento
que mediante Oficio No. 356 de fecha 23 de septiembre de 2014 se envio a las Comisiones de
Desarrollo Parroquial y de Presupuesto, Finanzas Y Tributacién, el INFORME SOBRE APLICABILIDAD
DE COMPENSACIONES TRIBUTARIAS EN EL IMPUESTO PREDIAL, PATENTE Y TASAS EN LA PARROQUIA
DE GUAYLLABAMBA, de conformidad con lo requerido en el Oficio No. SG- 0880 remitido por dichas
comisiones el dia 12 de septiembre de 2014.

Para su conocimiento, adjunto una copia del referido informe.

Reitero mi disposicién con el fin de aclarar cualquier inquietud que se presente en torno al caso
consultado.

Sin otro particular, con alta consideracién y estima, me suscribo

i

Ing. Santiago Betancou}t Vaca
DIRECTOR METROPOLITANO TRIBUTARIO
MUNICIPIO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO
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INFORME SOBRE APLICABILIDAD DE COMPENSACIONES TRIBUTARIAS EN EL IMPUESTO
PREDIAL, PATENTE Y TASAS' EN LA PARROQUIA DE GUAYLLABAMBA

Con fecha 12 de septiembre de 2014, el Secretario General del Consejo Metropolitano de
Quito da traslado ala Direccién Metropolitana Tributaria de la solicitud de informe técnico
juridico sobre el asunto indicado en el encabezamiento, requerido por las Comisiones de
Desarrollo Parroquial y Presupuesto, Finanzas y Tributacidn.

Se procede con el siguiente andlisis de conformidad con las facultades otorgadas
mediante Resolucién No. 0076 de 18 de octubre de 2002 al Jefe Contencioso Tributario, a
pedido del Director Metropolitano Tributario, sobre la base de los siguientes argumentos:

Antecedentes.-

La poblacion de Guayllabamba se ha visto afectada por el cierre del tramo de 18
kilbmetros de la Panamericana Norte que une esta localidad con Quito, a raiz de los
sismos ocurridos en agosto, que afectaron los taludes de la carretera y obligaron a las
autoridades a suspender el servicio de la ruta, a fin de precautelar la seguridad de los
usuarios de la Panamericana hasta estabilizar el talud, provocando que la habitual fluidez
de turistas y del normal desenvolvimiento del comercio en la localidad, disminuya
drasticamente.

Se ha establecido que alrededor del 30% de la poblacion de Guayllabamba vive del
comercio y del turismo.

En razén de los hechos expuestos, entre las alternativas que la Administraciéon Distrital

podria utilizar para compensar a la comunidad se encuentran las exenciones tributarias o
reforzar presupuestalmente los recursos de la localidad.

A. Informacion Técnica.-

Con el fin de identificar la aplicabilidad de compensaciones tributarias en la parroquia de
Guayllabamba, se pone a consideracién el detalle de recaudacion de Impuesto Predial e
Impuesto de Patente:

I. IMPUESTO PREDIAL ANO 2013 (Délares)?

Nudmero de Valor Impuesto Tasa Tasa
Predios Predial afio 2013 Bomberos Seguridad
4.119 295.470,29°3 46.430,67 27.440,67

'Licencias y tasas de turismo, seguridad, bomberos, LUAE
% Datos Obtenidos de |a Base de Datos Institucional al 19/09/2014
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II. IMPUESTO PATENTE ANO 2013 (D(')lares)4

Numero de Valor declarado

declaraciones

477

18.662,20°

B. Consideraciones Juridicas.-

De acuerdo a los literales a) y c) del articulo 57 del Cddigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia Y Descentralizacion, COOTAD, le corresponde al Concejo

Metropolitano:

“g) Ejercer la facultad normativa en las materias de competencia del gobierno auténomo
descentralizado metropolitano, mediante a expedicién de ordenanzas metropolitanas,
acuerdos y resoluciones;

c) Crear, modificar o extinguir tasas y contribuciones especiales por los servicios que
presta y obras que ejecute;”

En concordancia, el articulo 186, ibidem, establece:

“Art. 186.- Facultad tributaria.- Los gobiernos municipales y distritos metropolitanos
autéonomos podran crear, modificar, exonerar 0O suprimir mediante ordenanzas, tasas,
tarifas y contribuciones especiales de mejoras generales © especificas, por el
establecimiento O ampliacion de servicios publicos que son de su responsabilidad, el uso
de bienes o espacios publicos y en razén de las obras que ejecuten dentro del dmbito de
sus competencias y circunscripcién, asi como la regulacion para la captacién de las
plusvalias.”

Por lo que, el Consejo Metropolitano puede exonerar, mediante ordenanzas, unicamente
tasas y contribuciones especiales de mejora, y en base a la facultad normativa, en
estricto apego a las disposiciones dadas en el COOTAD sobre los impuestos seccionales
que regula, establecer deducciones, incentivos o compensaciones.

En base de lo expuesto, Y dentro del respectivo marco legal, se procede con el analisis
de la propuesta para mitigar los efectos negativos causados en la parroquia de
Guayllabamba narrados en el antecedente del presente documento, en relacion a las
deducciones © reducciones aplicables a los impuestos y tasas consultados, esto es a lo

3 En razon del total de recaudacion por Impuesto predial del afio 2013 en el DMQ (USD 50'000.000, aprox.),
representa el 0.59%

4 Datos Obtenidos de la Base de Datos Institucional al 19/09/2014

5 En razdn del total de recaudacion por Impuesto de Patente del afio 2013 en el DMQ (USD 22'000.000, aprox.),

representa el 0,08%
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que disponen los articulos 521 y 549 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia Y Descentralizacién, COOTAD.

i. Impuesto Predial Rural.-

Los sujetos pasivos® del Impuesto Predial Rural, en adelante impuesto predial, son los
propietarios o poseedores de predios ubicados fuera de los limites de las zonas urbanas,
en donde se consideran como elementos de la propiedad rural a: la tierra, edificios,
maquinaria agricola, ganado y otros semovientes, plantaciones agricolas y forestales.

Para efectos del cdlculo de impuestos, los deducibles que considera el art. 516 del
COOTAD son los que corresponden a gastos e inversiones realizadas por los
contribuyentes para la dotacién de servicios basicos, construccidon de accesos y vias,
mantenimiento de espacios verdes y conservacién de areas protegidas.

En la Ordenanza No. 153 de 14 de diciembre de 2011, sobre la determinacion y cobro del
Impuesto a los Predios Urbanos y Rurales para el bienio 2012-2013, en el art. (4) sobre
incentivos, establece: “Con el fin de estimular el desarrollo social, productivo y las buenas
practicas ambientales, el contribuyente podra reducir hasta el 50% del valor del impuesto
regulado en la presente Ordenanza, para cuyo efecto se emitiréd el reglamento
correspondiente.” (subrayado me pertenece)

Sobre los elementos que se deben excluir del valor de la propiedad, el numeral 4 del
articulo 520 del COOTAD, dispone: "4. £l valor de las inversiones en obras que tengan por
objeto conservar o _incrementar la productividad de las tierras, protegiendo a estas de la
erosion, de las inundaciones o de otros factores adversos, incluye canales y embalses
para riego y drenaje; puentes, caminos, Instalaciones sanitarias, centros de investigacion
y capacitacion, etc. de acuerdo a la Ley;” (subrayado me pertenece)

Esto referente a las exoneraciones que establece el COOTAD para determinar el valor del
impuesto predial.

Sobre las DEDUCCIONES, que deben considerarse previo a establecer la base imponible,
el art. 521 del COOTAD, en el numeral 2 del literal b), establece:

®Art. 515 COOTAD
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"p) Las demas deducciones temporales se otorqarén previa solicitud de los _interesados y
se sujetardn a las siguientes reglas: 2. Cuando por pestes, desastres naturales,
calamidades u otras causas similares, sufriere _un contribuyente la pérdida de mas del
veinte por _ciento_del valor de un predio o _de sus cosechas, se efectuard la_deduccion
correspondiente en el avaldo que ha de reqir desde el afio siguiente; el impuesto en él
afio que ocurra el siniestro, se rebajaré proporcionalmente al tiempo y a la magnitud de
la pérdida.

Cuando las causas previstas en el inciso anterior motivaren solamente la disminucion en
el rendimiento del predio, en la magnitud indicada en dicho inciso, sé procedera a una
rebaja proporcionada en el afo en el que se produjere la calamidad. Si los efectos sé

extendieren a més de un aho, la rebaja se concederd por mas de un ano y en proporcién
razonable.

El derecho queé conceden los numerales anteriores se podra ejercer dentro del ano
siguiente a la situacién que dio origen a la deduccién. Para este efecto, se presentara la

solicitud documentada al jefe de la direccion financiera.”

En el caso de lo ocurrido en la parroquia de Guayllabamba, el cual no ha sido calificado
como un desastre natural’, y por ello tampoco decretado estado de emergencia, 12
aplicacion de las deducciones citadas, se enmarcaria en el ambito de una calamidad®,
pero siempre Yy cuando esa calamidad haya afectado al predio en mas del 20%, para lo
cual el contribuyente previa solicitud dirigida al Jefe de la Direccion Financiera, en este
caso a la Direccién Metropolitana Tributaria, tiene derecho a una rebaja en el impuesto en
razén de las condiciones anotadas en los parrafos precedentes.

Sobre el concepto de COMPENSACIC')N, el Diccionario Juridico de Cabanellas®, dice:

“Jgualdad entre Jo dado y lo recibido; entre lo que se adeuda y lo que se nos debe; entre
el mal causado y la reparacion obtenida;”

7 El término desastre natural hace referencia a las enormes pérdidas materiales y vidas humanas, ocasionadas
por eventos O fenomenos naturales como los terremotos, inundaciones, Tsunamis, deslizamientos de tierra,
deforestacion, contaminacion ambiental y otros. Los fenomenos naturales, como la lluvia, terremotos,
huracanes o el viento, s€ convierten en desastre cuando superan un limite de normalidad, medido generalmente
a través de un parametro. Fuente: http://es.wikipedia.org/wiki/Desastre_natural

8 Desgracia o infortunio que alcanza a muchas personas. Fuente: Diccionario de la lengua espafiola © 2005

Espasa-Calpe
9 CABANELLAS de Torres Guillermo, Diccionario Juridico Elemental, décimo cuarta edicion, Editorial Heliasta,

pag. 78
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En consecuencia, en relacion al Impuesto Predial Rural, por disposicion expresa
de la ley no se pueden conceder deducciones sin tomar en cuenta las
condiciones establecidas en el articulo 521 del COOTAD?'?, por lo que, la
propuesta contenida en el articulo 2 para la mitigacion de los efectos negativos
causados en la parroquia de Guayllabamba, no se enmarca dentro de la
disposicién legal citada al no cumplir con los preceptos requeridos para tal

efecto.

ii. Impuesto de Patentes.-

Son sujetos pasivos de este impuesto las personas naturales o juridicas que ejercen
actividades econémicas en el distrito.

Para ejercer una actividad econémica, la persona natural o juridica debe inscribirse en el
registro respectivo de conformidad con lo dispuesto en el art. 548 del COOTAD.

La tarifa del impuesto se establece en razén del patrimonio de los sujetos pasivos dentro
del cantén, estableciéndose una tarifa minima de diez délares y una maxima de
veinticinco mil délares, que se regula mediante ordenanza.

En este impuesto, el COOTAD en su articulo 549'' establece una reduccién cuando
demuestre haber sufrido pérdidas conforme a la declaracién aceptada por el SRI o por
fiscalizacién efectuada por esa entidad o por la municipalidad, en donde el impuesto se
reduce a la mitad.

La condicién como vemos en este caso particular es que la pérdida sea demostrable
mediante la declaracion de impuestos fiscales o por determinaciones tributarias
realizadas por el SRI o por el MDMQ, en este caso. Por lo que, las compensaciones a
considerar en estos casos, de acuerdo a las disposiciones dadas en el COOTAD, deberan
contemplar esta condicion.

La disposicion del articulo 33 del Cédigo Tributario, dice: "Alcance de la exencién.- La
exencién sdélo comprenderd los tributos que estuvieren vigentes a la fecha de la
expedicién de la ley. Por lo tanto, no se extendera a los tributos que se instituyan con
posterioridad a ella, salvo disposicion expresa en contrario.”

El articulo 35, ibidem, establece: “Exenciones generales.- Dentro de los limites que
establezca la ley y sin perjuicio de lo que se disponga en leyes organicas o especiales, en

19 e acuerdo a lo solicitado en el Oficio No. SG 0880 de 12/09/14 sobre aplicabilidad de deducciones para
Impuesto Predial Rural
Art. 549.- Reduccioén del impuesto.- Cuando un negocio demuestre haber sufrido pérdidas conforme a la
declaracion aceptada en el Servicio de Rentas Internas, o por fiscalizacion efectuada por la predicha entidad o
por la municipalidad o distrito metropolitano, el impuesto se reducird a la mitad. La reduccién sera hasta de la
tercera parte, si se demostrare un descenso en la utilidad de mas del cincuenta por ciento en relacion con el
promedio obtenido en los tres afios inmediatos anteriores.
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general estan exentos exclusivamente del pago de impuestos, pero no de tasas ni de
contribuciones especiales.”

Como se citd previamente, el Consejo Metropolitano no puede conceder exoneraciones o
deducciones de impuestos, sin embargo si puede, mediante Ordenanza reglamentar el
impuesto.

Por lo que, considerando los hechos que motivan la propuesta y los fundamentos juridicos
para otorgar reducciones en el Impuesto de Patente, no cabe otorgar reducciones en el
impuesto para los obligados y no obligados a llevar contabilidad, sin que para el efecto no
se haya demostrado pérdidas conforme las reglas arriba citadas.

En consecuencia, la propuesta sefialada en el articulo 1 del documento enviado
con fecha 19 de septiembre de 2014, no se enmarca en lo dispuesto por el
articulo 549 del COOTAD, conforme lo consultado, pues para el efecto el sujeto
pasivo debe demostrar las pérdidas sufridas.

iii. TASAS.-

De conformidad con el articulo 225 del COOTAD, no constituyen ingresos tributarios, las
tasas ni las contribuciones especiales de mejora que recauden las empresas de los
gobiernos auténomos descentralizados.

En consecuencia, la Direccion Metropolitana Tributaria no tiene competencia para
pronunciarse al respecto de las tasas que administren y/o recauden las empresas
publicas’? y entidades adscritas!® al Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, de
conformidad con la Resolucién de Alcaldia No. 0076 del 18 de octubre de 2002 y No. 0088
de 19 de diciembre de 2006.

Sin embargo, el Consejo Metropolitano de Quito, segun el articulo 87 del COOTAD, ya
citado en el inicio de las consideraciones juridicas, puede mediante ordenanza, exonerary
establecer reducciones o deducciones en las tarifas de las tasas'® y contribuciones
especiales de mejoras‘s, atendiendo las disposiciones generales de los articulos 87 y 186
del COOTAD.

12 Quito Turismo, EPMMOP, EPMAPS, EMSEGURIDAD-Q

= Cuerpo Bomberos Quito

' Art. 566 al 568 COOTAD

bk COOTAD Art. 569.- (....) Los concejos municipales o distritales podran disminuir o exonerar el pago de la

contribucién especial de mejoras en consideracién de la situacion social y economica de los contribuyentes.
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Para el caso de la Licencia Metropolitana Unica para el ejercicio de actividades econdmicas
en el Distrito Metropolitano de Quito, LUAE, establecida en la Ordenanza No. 308 de 31
de marzo de 2010, al enmarcarse dentro de un régimen administrativo, coincide con lo
anotado en el segundo parrafo del presente acépite.

C. Analisis.-

En funcion de los valores de recaudacién en los impuestos Predial y Patente, detallados
en el presente documento, no se puede estimar un porcentaje de afectacién para la
parroquia de Guayllabamba por cuanto, en la base de datos no existen variables que
asocien la recaudacion con actividades econdmicas.

Ademas, el impacto en la recaudacién general del Municipio del Distrito Metropolitano de
Quito, conforme los datos sefialados, seria relativamente bajo, en razdn del objetivo de
crear medidas compensatorias, considerando que serian aplicables al sector rural y no
urbano.

La compensacién dada a través de un beneficio fiscal tiene como objetivo evitar el
detrimento en la economia basica del contribuyente, por lo que considerando la principal
fuente de ingresos de la parroquia, mediante la aplicaciéon de exoneraciones o reducciones
en tasas y contribuciones especiales de mejora, establecer medidas compensatorias o
incentivos encaminados a reactivar el turismo y la gastronomia del sector, promoviendo
ademas el registro de actividades econémicas en el sector informal de la parroquia,
cumpliendo con el ello el requisitos establecido en el articulo 169 del COOTAD.

La Disposicion Transitoria Segunda de la Ley Orgénica del Distrito Metropolitano de Quito,
establece que en materia tributaria se aplicard las disposiciones pertinentes del Cddigo
Tributario y las establecidas en leyes especiales. En este sentido, los articulos 7 y 8 del
Codigo Tributario, disponen:

“"Art. 7.- Facultad reglamentaria.- Sélo al Presidente de la Republica, corresponde
dictar los reglamentos para la aplicacion de las leyes tributarias. El Director General del
Servicio de Rentas Internas y el Gerente General de la Corporacion Aduanera
Ecuatoriana, en sus respectivos dmbitos, dictarén circulares o disposiciones generales
necesarias para la aplicacion de las leyes tributarias y para la armonia y eficiencia de su
administracion.

Ningun reglamento podrd modificar o alterar el sentido de la ley ni crear obligaciones
Impositivas o establecer exenciones no previstas en ella.

En ejercicio de esta facultad no podréd suspenderse la aplicacién de leyes, adicionarlas,
reformarilas, o no cumplirlas, a pretexto de interpretarlas, siendo responsable por todo
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abuso de autoridad que sé ejerza contra los administrados, el funcionario 0 autoridad gue
dicte la orden ilega "

“Art. 8.- Facultad reglamentaria de las municipalidades y consejos provinciales.
Lo dispuesto en él articulo anterior se aplicard iqualmente a las municipalidades y
consejos provinciales, cuando_la_ley conceda a estas _instituciones 1a facultad
reglamentaria.” (subrayado me pertenece)

Es asi que en el marco de la consulta y en referencia principalmente a los impuestos
analizados en el presente documento, el Consejo Metropolitano se encuentra facultado
Unicamente para reglamentar la aplicacion de los impuestos, asi como la aplicacion de
las deducciones, reducciones O exoneraciones previstas asi en la ley, atendiendo el
principio de reserva de ley.®

Por lo tanto, la posibilidad de de conceder exoneraciones Yy beneficios tributarios®’, de
acuerdo a la Constituciénls, es reservada solo a la ley especifica, cuya facultad legislativa
es ejercida por la Asamblea Nacional.

Particular que comunico para los fines consiguientes,

Atentamente,

e
Ab. Xirna Vascorez Soria
?E DE l;O CONTENCIOSO TRIBUTARIO
IRECCION METROPOLITANA TRIBUTARIA

s Cédigo Tributario, Art. 4.- Reserva de ley.- Las leyes tributarias determinaran el objeto imponible, los sujetos
activo y pasivo, la cuantia del tributo o la forma de establecerla, las exenciones y deducciones; los reclamos,
recursos y demas materias reservadas a la ley que deban concederse conforme a este Cédigo.

v Ibidem, Art. 3.- Poder tributario.- Sélo por acto legislativo de 6rgano competente se podran establecer,
modificar o extinguir tributos. No se dictaran leyes tributarias con efecto retroactivo en perjuicio de los
contribuyentes. Las tasasy contribuciones especiales se crearan y regularan de acuerdo con la ley.

18 Art. 132 y 264 de la Constitucién del Ecuador
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Oficio Nro. EEQ-DCZP-2014-0005-OF

Quito, D.M., 30 de septiembre de 2014

Asunto: REQUERIMIENTO DE INFORMACION DE MORADORES PARROQUIA
GUAYLLABAMBA -NUMERO DE USUARIOS Y MONTOS DE RECAUDACIONES
POR SERVICIO

Licenciada

Susana Castafieda

Concejala

MUNICIPIO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

En su Despacho

De mi consideracion:

En atencién a su pedido formulado mediante oficio N°00098-SC, del 23 de septiembre
de 2014 en el que solicita la informacién referente al nimero de usuarios y el monto de
recaudacién por la prestacion del servicio eléctrico desde Enero - Agosto de 2014 en la
parroquia rural de Guayllabamba, me permito adjuntar un archivo con el detalle de lo
pedido.

Atentamente,

|

ctronicamente

Ing. Nelson Eduardo Urresta Burbano
DIRECTOR COMERCIALIZACION ZONA PERIFERICA

Referencias:
- EEQ-SG-2014-2029-EX

Anexos:
- MUNICIPIO.CONCEJ.CASTANEDA-00098 20140924 140328_000.pdf
- Inf_Recaudacion_Clientes_Guayllabamba.pdf

Copia:
Seiior Ingeniero
Gustavo Xavier Carrera Arregui
Gerente Comercial

Sefiora Ingeniera nNJ

Rosa Fabiola Aldas Guerrero [ S

Secretaria ' Q\ Mo
O

Seifiorita Ingeniera \ \‘)‘

Andrea Tatiana Villarreal Galindo /\\ w)

Av. 10 de Agosto y Las Casas

Telel. 3964-700

Call Center 136

Casilla 17-01-473 « Quito - Ecuador
WWW.CE(.COM.CC
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QUITO

Oficio Nro. EEQ-DCZP-2014-0005-OF

Quito, D.M., 30 de septiembre de 2014

Oficinista 1

Av. 10 de Agosto y Las Casas
Telel. 3964-700
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PORCENTAJE DE USUARIOS EN LA PARROQUIA RURAL
DE GUAYLLABAMBA POR TARIFAS
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Grafico N°1

Pongo en su conocimiento que el 90.78% de los usuarios de la parroquia rural de Guayllabamba son
de tarifa residencial, seguidos por el 7.82% con la tarifa comercial.

¢ La Recaudacion Mensual de la parroquia rural de Guayllabamba hasta la fecha detallo en el
siguiente cuadro.

EMPRESA ELECTRICA QUITO
GERENCIA DE COMERCIALIZACION
DIRECCION DE COMERCIALIZACION ZONA
PERIFERICA
RECAUDACION MENSUAL PARROQUIA
RURAL GUAYLLABAMBA

MES RECAUDACION
ENERO $91.667,71
FEBRERO $ 85.868,35
MARZO $ 94.528,59
ABRIL $98.814,70
MAYO $ 89.514,06
JUNIO $98.249,14
JULIO $ 105.531,74
AGOSTO $ 97.993,75
TOTAL $ 762.168,04

FUENTE: PENTAJO




EMPRESA ELECTRICA QUITO

GERENCIA DE COMERCIALIZACION

DIRECCION DE COMERCIALIZACION ZONA PERIFERICA
Referencia Oficio 00098-SC,

Lic. Susana Castaneda

CONCEJALA MUNICIPIO DE QUITO

Numero de usuarios en la Parroquia Rural de Guayllabamba de acuerdo a los registros del Sistema
de la Empresa Eléctrica Quito es el siguiente.

MUESTRA MENSUAL DE CRECIMIENTO DE CLIENTES EN LA PARROQUIA RURAL DE
GUAYLLABAMBA

TARIFA ENERO | FEBRERO | MARZO | ABRIL | MAYO | JUNIO | JULIO AGOSTO
RESIDENCIAL 4426 | 4444 | 4454 | 4472|4487 | 4497 | 4516 4541
COMERCIAL 373 378 382 | 389 | 389 | 390 | 390 | 391
INDUCTRIAL 31 31 31 | 3 | 30 | 30 | 30 29
BOMBEO DE AGUA 3 3 3 3 3 3 3 4
ENTIDAD OFICIAL 15 16 16 | 16 | 16 | 16 | 16 16
ASISTENCIA SOCIAL Y BENEFICIO PUBLICO 18 18 18 | 18 | 18 | 18 | 18 18
SERVICIO COMUNITARIO 3 3 3 3 & 3 3 3

TOTAL 4869 | 4893 | 4907 | 4931|4946 | 4957 |4976| 5002

FUENTE: SIEEQ

Se observa que hasta el mes de agosto en esta parroquia el total de usuarios es de 5.002 (cinco mil
dos clientes).



RECAUDACION MENSUAL PARROQUIA RURAL DE GUAYLLABAMBA
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EMPRESA ELECTRICA QUITO

GERENCIA DE COMERCIALIZACION

DIRECCION DE COMERCIALIZACION ZONA PERIFERICA
Referencia Oficio 00098-SC,

Lic. Susana Castarieda

CONCEJALA MUNICIPIO DE QUITO

Numero de usuarios en la Parroquia Rural de Guayllabamba de acuerdo a los registros del Sistema
de la Empresa Eléctrica Quito es el siguiente.

MUESTRA MENSUAL DE CRECIMIENTO DE CLIENTES EN LA PARROQUIA RURAL DE
GUAYLLABAMBA

TARIFA ENERO | FEBRERO | MARZO [ ABRIL [ MAYO | JUNIO | JULIO | AGOSTO
RESIDENCIAL 4426 | 4444 | 4454 | 4472|4487 | 4497 | 4516 | 4541
COMERCIAL 373 378 382 | 389 | 389 | 390 | 390 391
INDUCTRIAL 31 31 31 30 | 30 30 30 29
BOMBEO DE AGUA 3 3 3 3 3 3 3 4
ENTIDAD OFICIAL 15 16 16 16 16 16 16 16
ASISTENCIA SOCIAL Y BENEFICIO PUBLICO 18 18 18 18 18 18 18 18
SERVICIO COMUNITARIO 3 3 3 3 3 3 3 3

TOTAL 4869 | 4893 | 4907 (4931|4946 | 4957 [ 4976 | 5002

FUENTE: SIEEQ

Se observa que hasta el mes de agosto en esta parroquia el total de usuarios es de 5.002 (cinco mil -
dos clientes).




PORCENTAJE DE USUARIOS EN LA PARROQUIA RURAL
DE GUAYLLABAMBA POR TARIFAS
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Pongo en su conocimiento que el 90.78% de los usuarios de la parroquia rural de Guayllabamba son
de tarifa residencial, seguidos por el 7.82% con la tarifa comercial.

e La Recaudaciéon Mensual de la parroquia rural de Guayllabamba hasta la fecha detallo en el
siguiente cuadro.

EMPRESA ELECTRICA QUITO
GERENCIA DE COMERCIALIZACION
DIRECCION DE COMERCIALIZACION ZONA
PERIFERICA
RECAUDACION MENSUAL PARROQUIA
RURAL GUAYLLABAMBA

MES RECAUDACION
ENERO $91.667,71
FEBRERO $ 85.868,35
MARZO $ 94.528,59
ABRIL $98.814,70
MAYO $ 89.514,06
JUNIO $98.249,14
JULIO $ 105.531,74
AGOSTO $97.993,75
TOTAL $ 762.168,04

FUENTE: PENTAJO
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SECRETARIA DE

DESARROLLO
PRODUCTIVO

ALCALD

PROBLEMA: Cierre de Via Calderdn -
Guayllabamba

* Durante dos meses, 4 km de la via entre el
intercambiador de Collas y la Y de Guayllabamba
permaneceran cerrados

* Mientras se rehabilitara la via completa y ampliard a
4 carriles (periodo estimado: 12 a 14 meses)

* En dos meses, se reabrird el paso vehicular en un
carril, entre las 06:00 y las 18:00

i
SRR A SN




Guayllabamba

Situacion Econdmica

POBLACION

* Alto indice de crecimiento poblacional 4€ncremento

de la movilidad Guayllabamba «— Quito

RAMMDa

POBLACION

Poblacién residente enla parroquia , 16.213
La mayoria de la poblaciénvive en el drea 100% rural
Numero de Nifio/as y Adolescentes Menores de 15 afios 30%
Nimero de Jévenes de 15 a 29 afios 29%
Nimero de Adultos de 30 a 64 afios 34%
Nimero de Adultos Mayores de 65 afios en adelante 6%
Promedio de personas por hogar 3,57
Poblacién Econédmicamente Activa (PEA) 7.705

Fuente: INEC




ACTIVIDAD ECONOMICA

* Agriculturay
ganaderia por
tradicion principal
fuente de ingreso

34% Agricultura,
ganaderia, silviculturay
pesca

La mayoria de personas trabajanenlarama
de

41% Empleado uobrero | ® Sector COmerCiaI \
privado .7
de prestacion de
servicios
(restaurantes )

La mayoria de trabajadores son

24% Ocupaciones

La mayoria de personas ocupadas es
elementales

Desocupados 3,5%
Fuente: INEC

* Turismo (Zooldgico)

PRODUCCION

* Clima calido seco de la parroquia  $rivilegiado para
la produccidon de:

— Frutas citricas: limén, mandarina, lima,
— Tradicionales autdctonas: AGUACATE Y CHIRIMOYA.




Impactos
Economicos

IMPACTOS: CIERRE DE VIAS

Movilidad desde |
y hacia G.

Turismo

i
W

Economia de la |
parroquia




Actividad Econdmica
de negocios de

ZOOIégiCO: Guayllabamba

depende entre un 50

M t a70% de los
O O r visitantes del
Zooldgico

E 4 (dependiendo del tipo
Conom Ia de Restaurante)

www.conquito.org.ec

ESTABLECIMIENTOS ECONOMICOS

41% del total de
Establecimientos
relacionados a venta de
alimentos

Tiendas

Venta de alimentos en comercios Y

especializados -y
W
Total
Establecimientos
Restaurantes Econdmicos

Guayllabamba

Fuente: INEC ; Censo Nacional Econdmico




_IMPACTOS

4

Restaurantes

y Hosterias

~

S/

Comerciantes

o 90% :de ell'os no estan trabajando en la via

2

Fuente: Representante Zoolégico, Presidenta Asociacién de Pequefios Comerciantes,
Representante Restaurantes, Gobierno Parroquial Guayllabamba

INGRESOS

B Presupuesto US$ 100.000 /mes.
: asl en totalldad ﬁnancnado con taqunlla
o 0% de lmpacto sobre i mgresos

Restaurantes 0 Ej: De los cinco restaurantes sobre |
\Y; Hosterl’as vPa‘namericana, 4 estan cerrados (cero ingresos)

."0 90% de estos no han temdo ingresos (60 mujeres)
ComerCIa ntes K Muchas son el Gnico sustento del hogar

| ® Sin ingresos — Moratoria en deudas bancarias

Fuente: Representante Zooldgico, Presidenta Asociacidn de Pequefios Comerciantes,
Representante Restaurantes, Gobierno Parroquual Guayllabamba
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