Informe N° IC-2014-015

COMISION DE PRESUPUESTO, FINANZAS Y TRIBUTACION

RESOLUCION FECHA SUMILLA

APROBADO:

NEGADO:

OBSERVACIONES:

Sefior Alcalde, para su conocimiento y el del Concejo Metropolitano de Quito, remitimos el
siguiente Informe emitido por la Comision de Presupuesto, Finanzas y Tributacion, con las

siguientes consideraciones:

1.- ANTECEDENTES:

1.1,

1.2

Mediante resoluciéon No. A 0012 de 20 de septiembre de 2012, se conforma el “Comité de
Deuda y Financiamiento del Distrito Metropolitano de Quito”, como drgano asesor de la
Alcaldia Metropolitana y de los demas 6rganos, organismos y dependencias metropolitanas
con competencias en la materia, que se encargara del analisis de informacidn y evaluacion de
los proyectos, procesos y operaciones en materia de endeudamiento y financiamiento del
Distrito que contemple el Municipio.

En sesion de 9 de julio de 2014, el Comité de Deuda y Financiamiento del Municipio del
Distrito Metropolitano de Quito, aprueba los informes presentados por la Empresa Ptiblica
Metropolitana de Movilidad y Obras Publicas, Secretaria General de Planificacion, Direccion
Metropolitana Financiera y Procuraduria Metropolitana referentes a la aprobacion del
financiamiento para el Proyecto Ruta VIVA, obras complementarias Fase I y Fase II.

. En sesion extraordinaria realizada el 15 de julio de 2014, la Comision de Presupuesto,

Finanzas y Tributacion, analizé el informe del “Comité de Deuda y Financiamiento del
Distrito Metropolitano de Quito” referente al anélisis de endeudamiento publico, requerido
por la EPMMOP para construccion del Proyecto Ruta VIVA-Obras Complementarias Fase 1 y
Fase II.

2.- BASE LEGAL:

Mediante Oficio No. 372 de 9 de julio de 2014, el Dr. Rémulo Garcia Sosa, Procurador
Metropolitano, emite el respectivo informe, el cual en su parte pertinente senala: . W




“(...) Considerando lo expuesto, en el ejercicio de su autonomia financiera el Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito, puede buscar financiamiento a través de endeudamiento externo, el cual debe
adecuarse a las regulaciones de la Constitucion. Cédigo Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia
v Descentralizacion y el Codigo Orgénico de Planificacion y Finanzas Piiblicas.

Sobre la base de lo sefialado, esta Procuraduria Metropolitana, emite un informe juridico favorable, para la
obtencion de un crédito para el proyecto de la Ruta Viva a través de la Corporacién Andina de Fomento
(CAF). (...)”

3.- DICTAMEN DE LA COMISION:

La Comision de Presupuesto, Finanzas y Tributacion, luego de conocer y analizar el expediente,
en sesion extraordinaria realizada el 15 de julio de 2014, acoge el criterio técnico del Comité de
Deuda y Financiamiento del Distrito Metropolitano de Quito; y, legal de la Procuraduria
Metropolitana, y con fundamento en los articulos 5, 87 literal g), del Cédigo Orgénico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, 126 del Coédigo Organico de
Planificacion y Finanzas Publicas; y, 290 de la Constitucion de la Republica emite DICTAMEN
FAVORABLE, para que el Concejo Metropolitano autorice al sefior Alcalde la suscripcién de un
contrato de préstamo con la Corporacion Andina de Fomento, requerido por la Empresa Puablica
de Movilidad y Obras Publicas para la Construccion~del Proyecto Ruta VIVA-Obras
Complementarias Fase I y Fase II. 3% )

Dictamen que la Comisioén pone a consideracion del ¢¢ cejo Metropolitano. W

Marco
Presidente de la Comision
de Presupuesto, Finanzas y Tributacién

/ Sr. Iorge Alban > bg. Eduardo del Pozo
Concejala Metropolitana Concejal Metropolitano
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RESOLU

AUGUSTO BARRERA GUARDERAS
ALCALDE DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

CONSIDERANDO:

el articulo 238 de la Constitucion de la Reptblica del Ecuador (“Constitucién”)
establece que los gobiernos auténomos descentralizados gozaran de autonomia

politica, administrativa y financiera;

el articulo 289 de la Constitucion prescribe que: “La contratacién de deuda piblica en
todos los niveles del Estado se regird por las directrices de la respectiva planificacion y
presupuesto, y serd autorizada por un comité de deuda y financiamiento de acuerdo con la
ley, que definird su conformacién y funcionamiento... (...)”;

el articulo 291 de la Constitucién dispone que: “Los drganos competentes que la
Constitucién y la ley determinen realizarin andlisis financieros, sociales y ambientales
previos del impacto de los proyectos que impliquen endeudamiento piiblico, para determinar
su posible financiacion. Dichos 6rganos realizarin el control y la auditoria financiera, social
y ambiental en todas las fases del endeudamiento publico interno y externo, tanto en la

contratacion como en el manejo y la renegociacion.”;

de conformidad con el articulo 293 de la Constitucién, los gobiernos auténomos
descentralizados se someteran a reglas fiscales y de endeudamiento interno,
analogas a las del Presupuesto General del Estado;

el articulo 125 del Cédigo Organico de Planificacién y Finanzas Ptiblicas establece
los limites al endeudamiento para gobiernos auténomos descentralizados;

segun lo previsto en el articulo 5 del Cédigo Orgénico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizaciéon (“COOTAD”), la “autonomia politica, administrativa y
financiera de los gobiernos descentralizados autonomos y regimenes especiales prevista en la
Constitucion comprende el derecho y la capacidad efectiva de estos niveles de gobierno para
regirse mediante normas y érganos de gobierno propios, en sus respectivas circunscripciones
territoriales, bajo su responsabilidad, sin intervencion de otro nivel de gobierno y en beneficio

r,

de sus habitantes... (...)";

el articulo 338 del COOTAD establece, en su parte pertinente, que: “Cada gobierno

regional, provincial, metropolitano y municipal tendrd la estructura administrativa que
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requiera para el cumplimiento de sus fines y el ejercicio de sus competencias y funcionard de
manera desconcentrada. La estructura administrativa serd la minima indispensable para la
gestion eficiente, eficaz y econdmica de las competencias de cada nivel de gobierno... (...)";

de conformidad con los articulos 57, literal i); y, 87, literal g) del COOTAD, es
atribucion del Concejo Metropolitano de Quito, autorizar la contratacién de
empréstitos destinados a financiar la ejecucién de programas y proyectos previstos
en el plan metropolitano de desarrollo y el de ordenamiento territorial, en el monto
y de acuerdo con los requisitos y disposiciones previstas en el ordenamiento
juridico nacional y metropolitano;

de conformidad con los articulos 253 y 254 de la Constitucién; 59 y 89 del COOTAD;
y, 10 de la Ley Organica de Régimen para el Distrito Metropolitano de Quito, el
Alcalde Metropolitano es la méaxima autoridad administrativa del Municipio del
Distrito Metropolitano de Quito;

el articulo 35 de la Ley de Modernizacién del Estado, Privatizaciones y Prestacién de
Servicios Publicos por parte de la Iniciativa Privada, en concordancia con lo previsto
en el articulo 10 de la Ley Orgénica de Régimen para el Distrito Metropolitano de
Quito, establece que los maximos personeros de la instituciones del Estado dictaran
los acuerdos, resoluciones y oficios que sean necesarios para delegar sus
atribuciones, estableciéndose en estos documentos el 4mbito institucional en el que
los funcionarios delegados ejerceran sus atribuciones;

de conformidad con los articulos 1.64, 1.65 y 1.68 del Cédigo Municipal para el
Distrito Metropolitano de Quito, le corresponde al Alcalde Metropolitano, mediante
resolucion, establecer los érganos y dependencias que sean necesarios para atender
las necesidades del Municipio en los niveles directivo, asesor, de gestién y
operativo;

la Contraloria General del Estado, mediante Acuerdo 039-2009 de 16 de noviembre
de 2009 emiti6 las “Normas de control interno para las entidades, organismos del sector
publico y personas juridicas de derecho privado que dispongan de recursos piiblicos”, las
mismas que desarrollan un marco regulatorio sobre la materia, particularmente las

Normas 404 “Administracion Financiera — Deuda Publica”;

mediante oficio referencia expediente No. 3454-2012 de 12 de junio de 2012, la
Procuraduria Metropolitana emite informe favorable a fin de que el proyecto de
resolucion sea emitido;
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Que, la Administracién General a través del oficio No. 3491 de 12 de septiembre de 2012
sefiala en la parte pertinente lo siguiente: “Considerando estas limitaciones, es necesario
que el Municipio de Quito cuente con un Comité de Deuda y Financiamiento Piiblico, que
realice el andlisis y la evaluacion de todas las propuestas de proyectos que requieren
financiamiento... (...);

Que, mediante oficio No. 621 de 25 de septiembre de 2012, la Secretaria General de
Planificacién considera imprescindible contar con un comité de deuda en el seno del
cual se analice la prioridad, pertinencia y condiciones reales para aprobar o no,
proyectos que requieran financiamiento a través del endeudamiento publico; y,

Que, es necesario conformar un Comité de Deuda y Financiamiento del Distrito
Metropolitano de Quito, que contribuya al establecimiento de las politicas y
directrices de endeudamiento; y, la vigilancia de la consistencia en las estrategias y
los procesos de deuda publica y financiamiento, a fin de que los procesos legal,
administrativo y financiero requeridos, cumplan con las disposiciones del
ordenamiento juridico nacional y metropolitano vigentes.

En ejercicio de las atribuciones que le confieren los articulos 238, 240 y 254 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, 60 y 90 del Cédigo Organico de Organizacién
Territorial, Autonomia y Descentralizacién; y 10 de la Ley Organica de Régimen para el
Distrito Metropolitano.

RESUELVE:

Articulo 1.- Conférmese el “Comité de Deuda y Financiamiento del Distrito Metropolitano
de Quito” (en adelante “el Comité”), 6rgano asesor de la Alcaldia Metropolitana y de los
demas odrganos, organismos y dependencias metropolitanas con competencias en la
materia, que se encargara del andlisis de informacién y evaluacién de los proyectos,
procesos y operaciones en materia de endeudamiento y financiamiento del Distrito que
contemple el Municipio.

Articulo 2.-
1. El Comité estara integrado por los siguientes funcionarios directivos o sus delegados:
a) El o la Administrador/a General,

b) El o la Secretario/a General de Planificacion,

c) El o la Procurador/a Metropolitana
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RESOLUCION No. 0012

d) El o la Secretario/a del sector del cual provenga la propuesta de endeudamiento o
financiamiento.

2. El Administrador General presidira el Comité, y actuard como Secretario del mismo el
Director Metropolitano Financiero, quien bajo su responsabilidad mantendra un archivo de
las actas e informes del referido 6rgano colegiado.

3. El Comité podra solicitar la participacion de otros érganos, organismos y dependencias
metropolitanas que requiera para el cumplimiento de sus funciones.

Articulo 3.-

1. Los funcionarios directivos que conforman el Comité tendran a su cargo, dentro del
ambito de sus competencias que a cada uno le corresponde, el anélisis y evaluacién de los
aspectos técnicos, financieros y juridicos, de las propuestas de endeudamiento publico y
financiamiento del Distrito, cualquiera sea la fuente de endeudamiento y financiamiento,
previo resolucion sobre la contratacién, novacién, restructuracién u otro tipo de operacién
relacionada con la administracion de deuda y financiamiento, en el marco de las
disposiciones que sobre la materia desarrolla el ordenamiento juridico nacional y
metropolitano vigente.

2. Para estos efectos tendra los siguientes deberes:

a) Realizar la coordinacién que, conforme a la ley corresponda, con el Comité de Deuda y
Financiamiento de la Funcién Ejecutiva, y demas autoridades publicas competentes.

b) Sugerir politicas en materia de endeudamiento y financiamiento en el Distrito, tanto para
el Municipio, como de las empresas publicas y sus érganos ejecutores con andlisis de

proyecciones, estrategias y riesgos institucionales.

¢) Sugerir medidas adicionales que permitan garantizar el repago del endeudamiento, tanto
del Distrito como de las dependencias municipales.

d) Apoyar a las dependencias metropolitanas encargadas de la negociacidn, contratacién,

riesgos, registro, control, gestién, y utilizacion de la deuda.

e) Informar motivadamente al Alcalde Metropolitano y a los demas 6rganos, organismos y
dependencias metropolitanas con competencias en la materia, respecto del anélisis,
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evaluacidon de los antecedentes, procedimientos e informacién relacionados con la
contrataciéon y administracion del endeudamiento publico o financiamiento propuesto.

f) Generar reportes, informes y estadisticas sobre el manejo del endeudamiento publico del
Distrito Metropolitano con sujecion a las disposiciones legales vigentes.

g) Analizar la evolucién y estado de la deuda adquirida por el Municipio, empresas
publicas metropolitanas u otras dependencias sobre la base de los reportes remitidos por
las instancias correspondientes.

h) Analizar la gestién de los recursos obtenidos con endeudamiento que realicen las
distintas dependencias municipales.

Articulo 4.-

1. La organizacion interna y flujo de procedimientos del Comité sera determinada por el
propio érgano colegiado, a través de instruccién de orden interno.

2. Sin perjuicio de lo previsto en el pérrafo anterior, los érganos, organismos y
dependencias metropolitanas someteran al Comité, mediante una propuesta por escrito y
junto con los informes correspondientes que fundamenten debidamente la peticién, las
iniciativas de endeudamiento y financiamiento requeridas en la gestién de proyectos y
programas, que respondan a las prioridades programaticas de la planificacién del
desarrollo y ordenamiento territorial del Distrito y que consten en los respectivos planes
plurianuales y operativos, procedimiento que se realizara a través de la Secretaria rectora
sectorial correspondiente.

Articulo 5.- Todo trdmite para contraer endeudamiento ptblico debera cumplir con lo
previsto en el ordenamiento juridico nacional y metropolitano, y principalmente con los

siguientes requisitos y condiciones:

a) Que con la operacién no se exceda el limite de endeudamiento previsto legalmente para
los gobiernos auténomos descentralizados, para el respectivo ejercicio fiscal anual.

b) Que el endeudamiento publico sea sostenible y conveniente al Distrito Metropolitano de
Quito en conformidad con la ley.
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RESOLUCION No. 50012

¢) Que las operaciones de crédito estén incluidas en el presupuesto y que el aporte exigido
como contraparte local, cuando corresponda, se encuentre debidamente financiado en el

presupuesto.

Disposicién General.- Encarguese a la Administracién General, en coordinacién con la
Secretaria General de Planificacién, la instrumentalizacién de esta resolucién.

Disposicién Final.- Esta resolucién entrard en vigencia a partir de la fecha de su
suscripcion.

ALCALDI{A DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO.- Distrito Metropolitano de
Quito,

EJECUTESE:

LCALDED DISTRITO METRGPOLITANO DE QUITO

RAZON.- Siento por tal, que la resolucién que antecede fue emitida y suscrita por el
doctor Augusto Barrera Guarderas, Alcalde del Distrito Metropohtano de Quito el.-
LO CERTIFICO.- Distrito Metropohtano de Qulto

~ T
// - "V

e bt 4« SN ¥

“#ibg. Jose Lms AKCOS Aldas
SECRETARIO GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO (E)
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General
AR 4
1 JuL 20
Quito, 402
Oficio No.
Daoctor
Mauricio Rodas Espinel
ALCALDE METROPOLITANO
MUNICIPIO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO
~ - Presente.-

De mi consideracion:

La Resclucion No. A 0012 de 20 de Sepuembre de 2012, conforma ¢l “Comir¢ de Deuda y
Financiamiento del Distrito Metropolitano de Quito”, como un drgano asesor de la Alcaldia
Metropolitana y de los demds Organos, organismos y dependencias metropolitanas con competencias
en la materia, que sc encargara del andlisis de informacién y evaluacion de los proyectos, procesos y
operaciones en materia de endeudamicnto v financiamicnto del Distrito que contemple el Municipio.

El Comité de Deuda y Financiamicnto ha cfectuado ol andlisis de endeudamiento publico requetido
por la EPMMOP para la Construceién del Proyecto Ruta Viva - Obras complementanias Fase | y Fase
11, en esc contexto sirvase encontrar adjunto el informe contenido en el Acta No. 1 de 09 de julio del
2014, a fin de que se contintie con el proceso legal correspondiente.

atencion a la presente.

4
Empresa Piblica Metropolitana de Movilidad y Obras Piblicas L
Sccretaria de Movilidad i
Procuradutia Metropolitana
Direccion Metropolitana Financicra

Ameh Tornes

S hamads o 10407 /2014

Venezuela 5-10 y Chile | 3952300 ext. 13503 - 13404 - 13502 | Fax: 2580799 | administracion.general@quito.gob.ec
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COMITE DE DEUDA Y FINANCIAMIENTO
MUNICIPIO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

ACTA No. 001-2014

PRIMERA: COMPARECIENTES.-

En Quito a los 09 dias del mes julio del 2014, siendo las 10:00 am, en las oficinas de Ia
Administracién General del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, situadas en la calle
Venezuela No. 3-10 y Chile, Edificio Pérez Pallares ler Piso, comparecen los miembros
integrantes del Comité de Liquidez y Financiamiento del Municipio del Distrito Metropolitano

de Quito:

a) La Administradora General, Doctora Alexandra Pérez Salazar, ¢n su calidad de
Presidenta del Comité,

b) [l Secretario General de Planificacion, Arquitecto José Ordofiez.

¢) El Procurador Metropolitano, Docror Romulo Garcia.

d) T delegado del Secretario de Movilidad, Arquitecto Marcelo Narvaez.

¢) La Direcrora Metropolitana Financiera, Ingeniera Maria Eugenia Lemaric, en calidad de
Scereraria del Comité.

Iin calidad de érgano ¥ dependencia participante comparece:
a) Bl Gerente General de la Empresa Puiblica Metropolitana de Movilidad y Obras
Piblicas, Ingeniero Patricio [aramillo.

J.os comparecientes acuerdan suscubir Ja presente Acta No. 1 al tenor de las siguentes
clausulas:

SEGUNDA: ANTECEDENTES.-

1. El ardculo 238 de la Constitucién de la Reptblica del Ecuador (*Constitacion”)
establece que los gobicrnos auténomos descentralizados gozarin de autonomia

politica, administrativa y financicra.

2. El articulo 289 de la Constitucién prescribe que: “La contratacion de deuda publica en
todos los niveles del Estado se regird por las directrices de la respectva planificacion ¥
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presupuesto, y seré autorizada por un comité de deuda y financiamiento de acuerdo

con la ley, que definira su conformacién y funcionamiento... (...)”.

El articulo 291 de la Constitucién de la Republica del Ecuador dispone que: “los
6rganos competentes que la Constitucién y la ley determine realizard analisis
financieros, sociales y ambientales previos del impacto de los proyectos que impliquen
endeudamiento publico, para determinar su posible financiacién (...)”.

El articulo 125 del Cédigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas establece los
limites al endeudamiento para gobiernos auténomos descentralizados.

De conformidad con los articulos 1.64, 1.65 y 1.68 del Cédigo Municipal para el
Distrito Metropolitano de Quito, le corresponde al Alcalde Metropolitano, mediante
resolucién, establecer los 6rganos y dependencias que sean necesarios para atender las

necesidades del Municipio en los niveles directivo, asesor, de gestiéon y operativo.

Mediante Resolucién No. A 0012 de 20 de Septiembre de 2012, el Sefior Alcalde
Metropolitano resolvié conformar el “Comité de Deuda y Financiamiento del Distrito
Metropolitano de Quito”, como un 6rgano asesor de la Alcaldia Metropolitana y de los
demas 6rganos, organismos y dependencias metropolitanas con competencias en la
materia, que se encargard del andlisis de informacién y evaluacién de los proyectos,
procesos y operaciones en matetia de endeudamiento y financiamiento del Distrito que

contemple el Municipio.

El numeral 2 del articulo 3 de la Resolucién referida se establece como uno de los
deberes del Comité en su literal €) “Informar motivadamente al Alcalde Metropolitano
y a los demas 6rganos, organismos y dependencias metropolitanas con competencias
en la materia respecto del andlisis, evaluacién de los antecedentes, procedimientos e
informacién relacionados con la contratacién y administracién del endeudamiento

publico o financiamiento propuesto.”

El Comité de Deuda y Financiamiento del Distrito Metropolitano de Quito se
encuentra integrado de la siguiente manera: “a) El o la Administrador/a General, b) El
o la Secretario/a General de Planificacién, c) El o la Procurador/a Metropolitana, d) El
o la Secretario/a del sector del cual provenga la propuesta de endeudamiento o

financiamiento.”.

El articulo 2 nimero 2 de la Resolucién No. A0012, establece que el Administrador
General presidird el Comité, y actuard como Secretario del mismo el Director
Metropolitano Financiero, quien bajo su responsabilidad mantendra un archivo de las

actas e informes del referido 6rgano colegiado.




Administracion

General

10. Tl articulo 4 nimero 1 de la Resoluciéon No. A0012, establece que la organizacién
interna y flujo de procedimientos del Comité serd determinada por el propio Grgano
colegiado, a través de instruccion de orden interno.

11. Mediante oficio No. 546 de 30 de mayo del 2014, el Gerente General Encargado de Ia
Hmpresa Piblica Metropolitana de Movilidad y Obras Pablicas, informa al Alcalde
Metropolitano, la necesidad de continuar con el proceso obtencién del crédito para
financiar los trabajos adicionales del proyecto Via de Intcgracion de los Valles “Ruta
Viva” con la Corporacidn Andina de Fomento.

12. Mediante oficio No. 0028 de 23 de junio del 2014, el Gerente General de la Iimpresa
Péblica Metropolitana de Movilidad y Obras Piiblicas, remite 2 la Administradora
General ¢ Cronograma del Proceso de Aprobacién del Crédito CAF para la
continuacion de la Construccion del Proyecto Ruta Viva Obras complementarias Fase
1y Fase IL

13. Mediante oficio No. 0062 de 01 de julio del 2014, I Gerente General de la Empresa
Pablica Metropolitana de Movilidad y Obras Pablicas, remite a la Administradora
General la informacion técnica y financicra del Proyecro Ruta Viva Fase I'y Fase I1.

14, Mediante oficio No. 007 de 04 de julio del 2014 la Administradora General convoco a
Jos micmbros del Comiré de Deuda v Financiamiento del Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito para el dia 09 de julio del 2014 a las 10HO0 a fin de conocet,

— analizar ¥ evaluar el Proceso de Aprobacitn del Crédito CAF para la Construccion del

Proyecto Ruta Viva Obras complementarias Fase Iy Fase 11

15. En la Convocatoria indicada, la Administradora General requinid se remitan para
conocimicnto del Comité de Deuda v Financiamiento los siguientes informes: 1.
Secretatia General de Planificacién el Informe de Prioridad del Proyecto; 2. Direccidn
Metropolitana Financiera el Informe de Sostenibilidad Financiera; ¥, 3. Procuraduria

Metropolitana el Informe Juridico.

16. Mediante oficio No. 277-SGP-2014 de 08 de julio del 2014, el Secretario General de
Planificacion, remite a la Administradora General el “Informe sobre la Prioridad del
Proyecto Ruta Viva Obras Complementarias Fase I y Fase 117,

{3'D
V .
Y
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17. Mediante oficio No. DMF-DIR-0479-2014 de 09 de julio del 2014 la Directora

Metropolitana Financiera, remite a la Administradora General el “Informe de

Sostenibilidad Financiera™.

18. Mediante oficio No. 372 de 09 de julio del 2014 el Procurador Metropolitano, remite a

la Administradora General el “Informe Juridico” correspondiente.

TERCERA: APROBACION DEL ORDEN DEL DIA.-

Los miembros del Comité de Deuda y Financiamiento del Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito, por unanimidad resuelven aprobar el siguiente Orden del Dia:

1.

Lectura de la Resolucién del Comité de Deuda y Financiamiento del Distrito
Metropolitano de Quito. (Resoluciéon No. A0012 de 28 de Septiembre de 2012).
Instalacién del Comité de Deuda y Financiamiento.

Presentacion técnica del Proyecto Ruta Viva. Obras Complementarias Fase Iy Fase II,
por parte del Gerente General de la Empresa Piblica Metropolitana de Movilidad y
Obras Publicas - EPMMOP.

Lectura del Informe Financiero del Distrito Metropolitano de Quito en lo referente a
Deuda Publica por parte de la Directora Metropolitana Financiera.

Lectura del Informe de la Secretarfa General de Planificacién, sobre la prioridad del
proyecto, por parte del Secretario General de Planificacion.

Lectura del Informe Legal por parte del Procurador Metropolitano.

Analisis y aprobacién del financiamiento para el Proyecto Ruta Viva. Obras

Complementarias Fase I y Fase II.

CUARTA: CUMPLIMIENTO DEL ORDEN DEL DiA.-

PUNTO 1. Lectura de la Resoluciéon del Comité de Deuda y Financiamiento del
Distrito Metropolitano de Quito. (Resolucién No. A0012 de 28 de Septiembre de 2012).

No se presentan acotaciones por parte de los integrantes del Comité de Deuda y

Financiamiento.

PUNTO 2. Instalacion del Comité de Deuda y Financiamiento.

Los miembros del Comité de Deuda y Financiamiento dan por instalada la sesién y

aprueban el conocimiento de los demas puntos del Orden del Dia.
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PUNTO 3. Presentacién técnica del Proyecto Ruta Viva. Obras Complementarias
Fase 1 y Fase 11, por parte del Gerente General de la Empresa Publica Metropolitana
de Movilidad y Obras Publicas - EPMMOP.

El Getente General de la EPMMOP efecttia la presentacion del Proyecto Ruta Viva
Fase 1 y Fase I, e informa sobre los requerimientos técnicos y financieros para las
Obras Complementarias del Proyecto a ser financiado con recursos CAF.

Concluyendo que es necesario continuar con ¢l proceso de financiamiento a fin de
ejecurar las obras a un 100% y en las fechas establecidas.

PUNTO 4. Lectura del Informe Financiero en lo refetente a las Finanzas y Deuda
Publica del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, por parte de la Directora
Metropolitana Financiera.

La Directora Mcnopolitana Financiera efectda la exposicién de su informe,
concluyendo factible ¢l financiamiento a wavés de la CAF para el Provecto planteado
por la EPMMOP.

PUNTO 5. Lectura del Informe de la Sccretaria General de Planificacién, sobre la
prioridad del proyecto, por patte del Secretatio General de Planificacién.

El Secretario General de Planificacidon conchuye que el Proyecto Ruta Viva es un
proyecto priogitario para ¢l Distrito Metropolitano de Quito, por ser un ¢
—~ fundamental en la Red Distrital de Movilidad, Conectividad y Accesibilidad.

PUNTO 6. Lectura del Informe Legal por parte del Procurador.

El Procurador Metropolitano manifiesta la pertinencia legal de proceder con
financiamiento a través de la CAF, para ¢l Proyecto plantcado por la EPMMOP,
informando que es concordante con las disposiciones legales vigentes, establecidas
tanto en el Cadigo de Planificacion y Finanzas Piblicas como en el Cédigo Organico
de Organizacion ‘Territorial, Autonormia y Descentralizacion.
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PUNTO 7. Anilisis y aprobaciéon del financiamiento para el Proyecto Ruta Viva.
Obras Complementarias Fase Iy Fase II.

Los miembros del Comité, una vez analizados y evaluados los informes técnicos,

financieros y legal, resuelven por unanimidad lo siguiente:

Aprobar los informes presentados por el Gerente General de la EPMMOP, Secretario
General de Planificacién, Directora Metropolitana Financiera y Procurador

Metropolitano, esta documentacién formara parte de la presente Acta.

Elevar a conocimiento del Sefior Alcalde Metropolitano, a través del Presidente del
Comité, la presente Acta y sus documentos habilitantes, sobre la conveniencia de la
suscripcion del Contrato de Préstamo con la CAF para el financiamiento del Proyecto

Ruta Viva, Obras Complementarias Fase I y Fase II.

Recomendar al Sefior Alcalde Metropolitano, se proceda con el tramite legal
correspondiente ante el Concejo Metropolitano para que le autorice la suscripciéon del

referido contrato de préstamo.

Solicitar, a través de la Presidenta del Comité, al Senior Procurador Metropolitano
efectte el analisis legal corresponde a los términos y condiciones establecidas en el

Proyecto Borrador de Contrato de Préstamo de la CAF.

QUINTA: DOCUMENTOS HABILITANTES.-

1.

Oficio No. 0062 de 01 de julio del 2014, el Gerente General de la Empresa Piblica
Metropolitana de Movilidad y Obras Publicas, remite a la Administradora General la
informacién técnica y financiera del Proyecto Ruta Viva Fase I y Fase II.

Oficio No. 007 de 04 de julio del 2014 la Administradora General convocé a los
miembros del Comité de Deuda y Financiamiento del Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito para el dia 09 de julio del 2014 a las 10HOO a fin de conocer,
analizar y evaluar el Proceso de Aprobacién del Crédito CAF para la Construccion del
Proyecto Ruta Viva Obras complementarias Fase I y Fase II.

Oficio No. 277-SGP-2014 de 08 de julio del 2014, el Secretario General de
Planificacién, remite a la Administradora General el “Informe sobre la Prioridad del

Proyecto Ruta Viva Obras Complementarias Fase I y Fase II”.
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4. Informe juridico del Procurador Metropolitano, emiado mediante oficio No. 372 del
09 de julio del 2014.

5. Oficio No. DMF-DIR-3479-2014 de 0% de julio del 2014 la Directora Metropolitana
Financiera, remitc a la Administradora General el “Infortme de Sostenibilidad

Financiera”.

6. Presentacion de “Proyecto Via de Integracion de los Valles RUTA VIVA” elaborada
. por la EPMMOP. :

Siendo las 12H00 pm del 09 de julio del 2014, se aprueba y s¢ levanea la sesion, suscribiéndose
la presente Acta en DOS ejemplares de igual contenido y valor juridico.

lc@c Orddfiez
MECRETARIO G ,
PLANIFICAC

.l

Maria Eugenia Lemarie

{ z/.’_'—«-" e \

Romulo Garcia

PROCURADOR METROPOLITANO DIRECTORA METROPOLITANA
FINANCIERA

e
Malelo Narvaez Pacrigio Jaramillo
DELEGADO DEL SECRETARIO DE GERENTE GENERAL - EPMMOP
MOVILIDAD
7
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Presente.- vi e 20 M 17

s : o g s 4
De mi consideracién: o G 7

En atencidn a la sumilla inserta en el oficio 5713 de CAF en torno al Financiamiento de obras
complementarias del Proyecto Via de Integracion de los Valles (Ruta Viva) del Distrito Metropolitano
de Quito por USD26.715.200, me permito informar que, con fecha 29 de junio del 2012, se firm6 el
contrato de obra civil para la Fase 1 del proyecto RUTA VIVA, con el consorcio Asociacion Ruta Viva,
por un valor de USD 47.919.265, el mismo que inicid en agosto del mismo afio; y con fecha 30 de
noviembre del 2012, se firmé el contrato de obra civil para la construccién de las vias de la Fase 2
de dicho proyecto, con la empresa Constructora Norberto Odebrecht SA, por un valor de USD
36.173.278, el mismo que inicié en enero de 2013.

Posteriormente y durante la ejecucion de la obra se presentaron situaciones que obligaron a que la
obra sufra un incremento en su presupuesto original, mismo que se explica en el Oficio No. 788,
mismo que adjunto y mediante el cual se realizé el pedido a la Alcaldia Metropolitana.

Luego de varias reuniones entre Municipio, CAF y Ministerio de Finanzas se definié que el monto de
crédito seria de USD 26.715.200, cubriendo el saldo de los requerimientos con recursos municipales.

En este sentido se realizo todo el proceso para la obtencién de los recursos, para lo cual fue
necesaria la presentacién de informacion institucional, sectorial y de proyecto (técnica, econémica
y presupuestal) en el siguiente detalle:

I Evaluacion Sectorial. Hace referencia de las caracteristicas propias del sector econémico del Proyecto.
Presentar informacion general sobre los siguientes temas:
> Instituciones involucradas en el sector a nivel nacional y en mayor detalle del DMQ
> Marco legal {leyes y/o reglamentos que lo regulan) a nivel nacional y en mayor detalle del DMQ.
»  Descripcion general del sector (cifras y estadisticas representativas) a nivel nacional y en mayor
detalle del DMQ.
»  Plan(es) de inversion y desarrollo existente(s) a nivel nacional y en mayor detalle del DMQ..
Il Evaluacién Institucional. Hace mencion, principalmente, sobre la capacidad de ejecucién, financiera, de
administracién y supervisién del Prestatario y del Organismo Ejecutor. Informacién solicitada:
> Identificacion del prestatario, organismo ejecutor y demds instituciones involucradas en la
ejecucidn y supervision del Proyecto, que incluya a las autoridades ambientales. Interrelaciones
de todas estas instituciones y sus funciones en el ambito del Proyecto. Experiencias previas en
royectos/programas similares. p
> gelirestaﬁgriog del Organismo Ejecutor y del Garante: Alcaldia "
’ Metropolitana

a) Antecedentesy creacion. -
RECERCHNRR1

b) Misiény vision.
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c) Objetivos y funciones generales. No. TRAMITE:.
d) Estructura organizativa

FECHA DE INGRESO-

AECIBIDG POR: ... ot
inf. 3952500 ext. 12318 - 12306

o

S

A

15




Ez;,ffn'h.."-x Publica
e} Presupuesto General. ;" t;‘:i "‘;’ !
> Del Prestatario: Cbras Péblicas
a) Estados financieros histdricos de, por lo menos, los Gltimos tres afios.
b) Ejecucidn presupuestaria de, por lo menos, los tltimos tres afios.
c) Presupuesto para el afio fiscal siguiente y proyecciones para los préximos doce afios (o
plazo del préstamo) que refleje el ingreso del préstamo CAF, la disponibilidad de los
recursos para las inversiones en el Proyecto y para la amortizacién del préstamo CAF.
d) Cumplimiento de Jas metas establecidas en 1a LOREYTF (histérico vy
proyectado)/Indicadores de Ejecucidn Presupuestaria, Financieros y de Gestion.
e) Plan Pluri-Anual (PPA) vigente. Plan estratégico.
» Experiencias en la ejecucion y administracion de préstamos con organismos multilaterales.
> Mecanismos para la elaboracion y aprobacion del presupuesto, que incluya los entes involucrados
en el proceso y el cronograma.
. Evaluacion del Proyecto. Se refiere a la viabilidad técnica, ambiental y social. Para ello se requiere de, por
lo menos, la siguiente informacion:
> Antecedentes, objetivo general, objetivos especificos, justificacion y beneficios esperados.
» Importancia estratégica y priorizacién dentro de los planes nacionales, gubernamentales y/o

municipales.

»  Localizacién y poblacion beneficiada. Mapa geo-referencial de la ubicacién de las obras.

> Descripcién de los componentes y demas acciones e intervenciones que integran el Proyecto

» Ejecucién del Proyecto, que incluya:

»  Situacién actual de las obras (anteproyecto, p. Basico, p. Ejecutivo). Fichas técnicas disponibles.
Analisis de Alternativas

» Cronograma de ejecucién.

> Creacién y funcionamiento de una unidad de gerencia/ejecucion: decreto para su creacion;
funciones; contratos de consultoria; organigrama interrelacién de las instancias involucradas en
la ejecucion del Proyecto.

>  Contratacién para la ejecucion de las obras (procesos de licitacion y leyes que los regulan).

» Contratacion y mecanismo para la supervision.

»  Sostenibilidad del Proyecto: mecanismos previstos para el mantenimiento de las inversiones.

»  Aspectos criticos en su ejecucion, riesgos asociados y medidas de mitigacion, incluyendo los
impactos ambientales.

» Sobre la gestion ambiental del Proyecto:

» Principales normativas federales, estadales y municipales (marco juridico) de la gestién ambiental

y para expropiaciones y reasentamientos, segtn el caso.

> Breve descripcién de los procesos de clasificacién (municipal, estadual o federal) sobre la
obtencion de licencias ambientales (o dispensas cuando el caso califique).

> Describir cudndo se requiere un Relatorio de Evaluacién de Impacto Ambiental y/o Plan de Control
Ambiental (PCA).

» Impactos ambientales.

»  Situacion de expropiaciones y reasentamientos, si los hubiera.

> Para cada uno de los proyectos/obras, evaluacién del estado de obtencién de licencias
ambientales (previa e instalacion para aquellos en ejecucion o cuya ejecucion todavia no se haya
iniciado y/o licencia de operacidn en caso que la obra estuviese concluida).

¥ Fotocopia de las licencias ambientales disponibles.

»  Evaluacion Econdmica. Existencia de estudios de evaluacién econémica que justifiquen la
ejecucion del Proyecto, desde el punto de vista econémico.

> Evaluacién Presupuestal. Desagregacion del presupuesto estimado de la inversién en términos
de: disefios, anteproyectos y proyectos, costos directos de las obras civiles, componente
ambiental y social {que incluya expropiaciones, si aplica), fiscalizacién y supervisién, impuestos
que apliquen, imprevistos, escalamientos, costos de financiamiento, fortalecimiento institucional.
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consiguid el visto bueno de los integrantes de la Misidn, se requirié alguna informacién adicional
que se dejo sentada en acta misma que adjunto para su conocimiento.

Con todos los elementos y tiempo que este proceso conllevg, finalmente el 21 de Febrero de 2014,
CAF se pronuncié favorablemente en torno al crédito solicitado, remitiendo los términos y
condiciones principales para la aprobacién, mismos que deben contar con la autorizacién de la
maxima autoridad municipal.

Cabe recalcar que los fondos requeridos en el nuevo crédito adicional a los correspondientes como
contraparte Municipal, son indispensables para continuar con el normal desarrollo de la obra de
acuerdo al cronograma. Como antecedente, se informa que en reunidn mantenida en CAF el 19 de
marzo del presente, el organismo de crédito manifesto que de no contar con la aprobacién de los
términos, el proceso de aprobacion del crédito podria dilatarse al mes de octubre o noviembre del
presente afio, lo cual inevitablemente afectard al normal desarrollo de la obra, obligando a
paralizarla en los préximos meses, con las consecuencias juridicas, econdmicas y sociales que ello

pueda acarrear.

Adicionalmente informo que existe una Cooperacién Técnica no Reembolsable aprobada en CAF por
USD 180.000 délares para el Andlisis de alternativas viales para acceso a Quito, para contar con esos
recursos hace falta el andlisis y suscripcion de Convenio (Adjunto), por parte de la Administracién
General del Municipio.

Por ello, solicito a usted disponer las acciones a realizar con respecto a la aprobacién y suscripcién
del crédito CAF por USD 26.715.200 para finalizar Fase 2 y reposicion de gastos de Fase 1. En
concordancia a los términos y condiciones remitidos por CAF (adjuntos). Y la revisidn y suscripcién
del Convenio de Cooperacidn Técnica.

Aprovecho para expresar a usted mi sentimiento de consideracién y estima.

_/
“u =1
iy - .
- o

‘ Fce&ﬁ;y Larenas

Gerente General (E)
Empresa Publica Metropolitana de Movilidad y Obras Publicas
Municipio del Distrito Metropolitano de Quito

C.C. Alexandra Pérez. Administradora General
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Doctora
Alexandra Pérez Salazar
ADMINISTRADORA GENERAL MDMQ

Presente.
De mi consideracion:

En atencicn a su oficio No. 007 de D4 de julio de 2014, por medio del cual solicita un
informe Ji ridico, respecto del Informe Técnico del Proyecto remitido por la Empresa
Metropoli ana de Movilidad ¥ Obras Publicas, respecto del proyecto Ruta Viva,
manifiestc lo siguiente;

El articuly 5 del Codigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacién sediala: “Lg autonomia politica, administrativa Y financiera dp los
gobiernes  auténomos descentralizados Y regimenes especiales prevista e g
Constitucicn comprende el derecho y la capacidad efectiva de estos niveles de gobicrno
para regirse mediante normas ¥ drganos de gobiernp propios, en sus respectivas
circunscrip-iones territoriales, bajo su responsabilidad, sin intervencion de otro nivel de

directa predecible, oportuna, automdtica y sin condiciones los recursos que Jes
correspondin de su participacién en el Presupuesto General de Estado, asi como en la
capacidad ce generar y administrar sus propios recursos, de acuerdo a lo dispuesto e la
Constitucién: y ia ley.”

|
.




El articulo 87 ibidem sefala: "Atribuciones del Concejo Metropolitano.- Al concejo
metrapoiitano le corresponde: |..] g} Auterizar la contratacion de empréstitos
destinados a financiar la ejecucién de programas y proyectos previstos en el plan
metropoitano de desarrollo y el de ordenamiento territorial, en el monto y de acuerdo
con los requisitos y disposiciones previstas en la Constitucion, la ley y las ordenanzas que
se eraitan para el efecto; [..]"

En concordancia con ello, el articulo 126 del Cédigo Orgdnico de Planificacion y
Finanza: Publicas sefiala: “Las entidades del sector publico que requieran operaciones
de endendamiento publico lo hardn exclusivamente pare financiar: 1. Programas. 2.
Proyectcs de inversion: 2.1 para infraestructura; J, 2.2 que tengan capacidad financiera
de pago. Refinanciamiento de deuda publica externa en condiciones mds beneficiosas
parc el pais. Se prohibe el endeudamiento para gasto permanente. Con excepcion de los
que preé la Constitucion de la Republica, para salud, educacién y justicia; previa
cafificac én de la situacion excepcional, realizada por la Presidenta o el Presidente de la
Repiiblica.”

La Constitucion de la Republica en su articulo 290 sefala que el endeudamiento
piiblico debe sujetarse a Jas siguientes regulaciones: "1. Se recurrird al endeudamiento
piiblico solo cuando los ingresos fiscales y los recursos provenientes de cooperacion
internacional sean insuficientes. 2. Se velard para que el endeudamiento piiblico no
afecte a la soberanfu, los derechos, el buen vivir y la preservacién de la naturafeza. 3.
Con enceudamiento publico se financiardn exclusivamente programas y proyectos de
inversién para infraestructura, o que tengan capacidad financiera de pago. Sclo se
podrd rfinanciar deuda piiblica externa, siempre que fas nuevas condiciones sean mds
ben=ficisas para el Ecuador. 4. Los convenios de renegociacién no contendrdn, de forma
ticita o expresa, ninguna forma de anatocismo o0 usura. 5. Se procederd a o
impugn wcion de las deudas que se declaren ilegitimas por organismo competente. En
casp d> ilegalidad declarada, se ejercerd el derecho de repeticion. 6. Serdn
imprescriptibles las acciones por las responsabilidades administrativas o civiles
causade's por la adquisicion y manejo de deuda publica. 7. Se prohibe la estatizacién de
deudas nrivadas. 8. La concesién de garantias de deuda por parte del Estado se regulard
por ley. 9. La Funcién Ejecutiva podré decidir si asumir o no asumir deudas de los
gotiernos quténomos descentralizados.”

En concordancia con el precitado articulo de la Constitucion, el articulo 125 del Codigo
Qrganiro de Planificacion y Finanzas Publicas sefiala: "Para la eprobacion y ejecucion
de sus presupuestos, cada gobierno auténomo descentralizado deberd observar los
sigitien es Iimites de endeudamiento: 1. La relacion porcentual calculada en cada aio
entre ¢ saldo total de su deuda publica y sus ingresos totales anuales, sin incluir
endeudamiento, no deberd ser superior al doscientos por ciento (200%); y, 2. £l monto
total del servicio anual de la deuda, que incluird la respectiva amortizacion e intereses,
no debird superar el veinte y cinco por ciento {25%) de los ingresos totales anuales sin
incluir endeudamiento. Se prohibe a las instituciones piiblicas y privadas conceder
créditos u los gobiernes autdnomos descentralizados que sobrepasen estos limites,
debiemio estos tltimos someterse a un plan de fortalecimiento y sostenibilidad fiscal que
seré ay robado por el ente rector de las finanzas ptiblicas.”

So




Considerando lo expuesto, en el ejercicio de su autonomia financiera el Municipio del
Distrito Metropolitano de Quito, puede buscar financiamiento a través de
endeudamiento externo, el cual debe adecuarse a las regulaciones de la Constitucién,
Codigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacién y el
Codigo Organico de Planificacién y Finanzas Piiblicas.

Sabre Iz base de lo sefialado, esta Procuraduria Metropolitana, emite un informe
juridico favorable, para Ja obtencién de un crédito para el proyecto de la Ruta Viva a
través de: la Corporacién Andina de Fomento (CAF)

Atentamente,

4" /‘
Dr. Romulo Garcia Sosa e
PROCURADOR METROPOLITANO
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