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EL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO

Visto el Informe No. 1C-2016-251, de 25 de octubre de 2016, emitido por las Comisiones de
Propiedad y Espacio Puablico; y, Ordenamiento Territorial.

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

CONSIDERANDO:

el articulo 30 de la Constitucién de la Republica del Ecuador (en adelante “Constitucién”)
reconoce el derecho de las personas a tener un habitat seguro y saludable y a una vivienda

adecuada y digna con independencia de su situacion social y econdmica;

el articulo 31 de la Constitucion dice: “las personas tienen derecho al disfrute pleno de la ciudad y
de sus espacios publicos, bajo los principios de sustentabilidad, justicia social, respeto a las diferentes
culturas urbanas y equilibrio entre lo urbano y lo rural. El ejercicio del derecho a la ciudad se basa en
la gestion democrdtica de ésta, en la funcién social y ambiental de la propiedad y de la ciudad, y en el

ejercicio pleno de la ciudadania”;

el articulo 264 de la Constitucion dispone: “Los gobiernos municipales tendrdn las siguientes
competencias exclusivas, sin perjuicio de otras que determine la ley: 1.- Planificar el desarrollo
cantonal y formular los correspondientes planes de ordenamiento territorial, de manera articulada con
la planificacion nacional, regional, provincial y parroquial, con el fin de regular el uso y la ocupacion

del suelo urbano y rural”;

el articulo 323 de la Constitucion sefiala: “Con el objeto de ejecutar planes de desarrollo social,
manejo sustentable del ambiente y de bienestar colectivo, las instituciones del Estado, por razones de
utilidad publica o interés social y nacional, podrdn declarar la expropiacion de bienes, previa justa

valoracion, indemnizacion y pago de conformidad con la ley. Se prohibe toda forma de confiscacion”;

el articulo 375 de la Constitucion dispone: “El Estado, en todos sus niveles de gobierno,
garantizara el derecho al hdbitat y a la vivienda digna, para lo cual: 1. Generard la informacion
necesaria para el diserio de estrategias y programas que comprendan las relaciones entre vivienda,

servicios, espacio y transporte puiblicos, equipamiento y gestion del suelo urbano...”;

el articulo 376 de la Constitucion dispone: “...Para hacer efectivo el derecho a la vivienda, al
habitat y a la conservacion del ambiente, las municipalidades podrdin expropiar, reservar y controlar
dreas para el desarrollo futuro, de acuerdo con la ley. Se prohibe In obtencion de beneficios a partir de

practicas especulativas sobre el uso de suelo, en particular por el cambio de uso, de riistico a urbano, o

\de publico a privado”; 4/
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el articulo 415 de la Constitucion dispone: “El Estado central y los gobiernos autdnomos
descentralizados adoptardn politicas integrales y participativas de ordenamiento territorial urbano y
del uso del suelo, que permitan regular el crecimiento urbano, el manejo de la fauna urbana e

incentiven el establecimiento de zonas verdes...”;

la Ley Organica de Tierras Rurales y Territorios Ancestrales en la Disposiciéon Reformatoria
Segunda dispone: “...Si el excedente supera el error técnico de medicion previsto en la respectiva
ordenanza del Gobierno Auténomo Descentralizado municipal o metropolitano, se rectificard la
medicion y el correspondiente avaliio e impuesto predial. Situacion que se regularizard mediante
resolucion de la maxima autoridad ejecutiva del Gobierno Auténomo Descentralizado municipal, la

misma que se protocolizard e inscribird en el respectivo registro de la propiedad”;

el articulo 60 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de Suelo en su
parte pertinente dice: “...Los instrumentos para regular el mercado del suelo establecen mecanismos
para evitar las prdcticas especulativas sobre los bienes inmuebles y facilitar la adguisicion de suelo

r

publico para el desarrollo de actuaciones urbanisticas...”, entre esos instrumentos estd la

declaracion de zona de interés social;

el articulo 74 de la Ley Orgénica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestién de Suelo, bajo el
titulo Asentamiento de Hecho, determina que: “Se entiende por asentamiento de hecho aquel
asentamiento humano caracterizado por una forma de ocupacion del territorio que no ha considerado el

planeamiento urbanistico municipal o metropolitano establecido...”;

el articulo 76 de la Ley Orgénica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de Suelo bajo el
titulo Declaratoria de regularizacién prioritaria, manifiesta que: “Los Gobiernos Autdnomos
Descentralizados Municipales o Metropolitanos, en el plan de uso y gestién de suelo, determinardn
zonas que deban ser objeto de un proceso de regularizacion fisica y legal de forma prioritaria, en

cumplimiento de la funcion social y ambiental de la propiedad...”;

el articulo 113 ibidem, determina que las Infracciones Graves son: “...2. Comercializar lotes en
urbanizaciones o fraccionamientos o cualquier edificacion que no cuente con los respectivos permisos o

autorizaciones, sin perjuicio de las responsabilidades civiles y penales del caso...”;

el literal c) del articulo 84 de Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (en adelante “COOTAD”) sefiala como una de las funciones del gobierno
del distrito auténomo metropolitano, la siguiente: “...c) Establecer el régimen del uso de suelo Y

urbanistico, para la cual determinard las condiciones de urbanizacion, parcelacion, lotizacion, division
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e

o cualquier ofra forma de fraccionamiento de conformidad con la planificacién metropolitana,

r”

asegurando porcentajes para zonas verdes y dreas comunales...”;

Que, los literales d), k) y cc) del articulo 87 del COOTAD que se refieren a las atribuciones del
Concejo Metropolitano, dispone: “Al Concejo Metropolitano le corresponde: ...d) Expedir acuerdos
0 resoluciones en el ambito de sus competencias para regular temas institucionales especificos o
reconocer derechos particulares....k) Conocer las declaraciones de utilidad piiblica o de interés social de
los bienes materia de expropiacion, resueltos por el alcalde o alcaldesa metropolitana, conforme la
ley....cc) Las demds atribuciones previstas en la ley y en el estatuto de autonomia, asi como las

atribuciones previstas para los concejos municipales...”;

Que, el articulo 147 del COOTAD que trata sobre el ejercicio de la competencia de habitat y
vivienda, acatando las disposiciones del articulo 375 de la Constitucion, dispone: ”El Estado
en todos los niveles de gobierno garantizard el derecho a un hdbitat sequro y saludable y a una
vivienda adecuada y digna, con independencia de la situacion social y econdmica de las familias y las
personas. El gobierno central a través del ministerio responsable, dictard las politicas nacionales para
garantizar el acceso universal a este derecho y mantendrd, en coordinacion con los gobiernos
autonomos descentralizados municipales, un catastro nacional integrado georeferenciado de hibilat y
vivienda, con informacién necesaria para que todos los niveles de gobierno disefien estrategias y
programas que integren las relaciones entre vivienda, servicios, espacio y transporte piiblicos,
equipamiento, gestion del suelo y de riesgos, a partir de los principios de universalidad, equidad,

solidaridad e interculturalidad”;

Que, el literal a) del articulo 297 del COOTAD senala, entre los objetivos del ordenamiento
territorial, lo siguiente: “a) La definicién de las estrategias territoriales de uso, ocupacion y manejo

del suelo en funcion de los objetivos econdmicos, sociales, ambientales y urbanisticos...”;

Que, el articulo 596 reformado del COOTAD determina: “Con el objeto de regularizar los
asentamientos humanos de hecho en suelo urbano y de expansion urbana, de propietarios particulares,
los gobiernos auténomos descentralizados metropolitanos o municipales, mediante resolucién del
drgano legislativo, pueden declarar esos predios de utilidad piblica e interés social con el propdsito de
dotarlos de servicios bdsicos y definir la situacion juridica de los posesionarios, adjudicindoles los lotes
correspondientes...A fin de evitar el enriquecimiento injusto del titular, en concordancia con la
prohibicion constitucional de obtener beneficios a partir de pricticas especulativas sobre el uso del
suelo, el justo precio por metro cuadrado expropiado serd determinado en la ordenanza

correspondiente, considerdndose al efecto la real capacidad de pago y la condicién socioecondémica de
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los posesionarios, sobre la base del valor del predio sin tomar en consideracion las variaciones
derivadas del uso actual del bien o de su plusvalia...Si quien alega ser el propietario del inmueble que
pretende regularizarse lo hubiere lotizado, contraviniendo disposiciones legales, ordenanzas o normas,
no tendra derecho a pago alguno; debido a los costos ocasionados a la municipalidad por la
construccion de equipamiento de obras de infraestructura para atender servicios bisicos del

asentamiento humano.”;

Que, el numeral 1 del articulo 2 de la Ley de Régimen para el Distrito Metropolitano de Quito,
establece como una de las finalidades del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, la
siguiente: “...1) Regulard el uso y la adecuada ocupacion del suelo y ejercerd control sobre el mismo
con competencia exclusiva y privativa. De igual manera requlard y controlard, con competencia

exclusiva y privativa las construcciones o edificaciones, su estado, utilizacion y condiciones...”;

Que, el articulo 26 de la Ley de Régimen para el Distrito Metropolitano de Quito, dictamina: “La
decision sobre el destino de suelo y su forma de aprovechamiento dentro del territorio distrital,

compete, exclusivamente a las autoridades del Distrito Metropolitano de Quito.”;

Que, la Ordenanza Metropolitana No. 055, sancionada el 1 de abril del 2015, establece los
procedimientos para expropiacion especial, regularizacion, justo precio y adjudicacion de
predios de los asentamientos humanos de hecho de interés social en suelo urbano y de
expansion urbana, establece que las Comisiones de Propiedad y Espacio Publico y
Ordenamiento Territorial, emitiran dictamen y solicitaran al érgano legislativo la resolucién
de declaratoria de utilidad publica con fines de expropiacién de un inmueble de propiedad

privada;

Que, el articulo 7 de la Ordenanza Metropolitana No. 055, sancionada el 1 de abril del 2015,
establece los procedimientos para expropiacion especial, regularizacién, justo precio y
adjudicacion de predios de los asentamientos humanos de hecho de interés social en suelo

i

urbano y de expansion urbana, establece que “...A fin de evitar el enriquecimiento injusto del
titular, en concordancia con la prohibicién constitucional de obtener beneficios a partir de prdcticas
espectilativas sobre el uso del suelo, el justo precio por metro cuadrado expropiado seri determinado en
la ordenanza correspondiente, sin tomar en consideracion las variaciones derivadas de su uso actual

del bien o su plusvalia...”;

Que, el inciso final de la Disposicién Transitoria Tercera de la Ordenanza No. 0093, de 23 de

£

diciembre de 2015, sefiala: “...Para los casos de expropiacion especial para regularizacion de %
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asentamientos humanos de hecho y consolidados, el valor de la tierra serd el que tenia el predio al

momento de producirse el asentamiento.”;

Que, el Concejo Metropolitano de Quito mediante Resolucion No. C 237, de fecha 24 de
noviembre de 2014, dispone a las Comisiones de Propiedad y Espacio Publico; y, de
Ordenamiento Territorial, realizar todas las acciones en el ambito de sus competencias para
regularizar e impulsar el proceso de expropiacién y regularizacion de los asentamientos

humanos de hecho y consolidados urbanos y de expansion urbana;

Que, la certificacion del sefior Administrador Zonal Quitumbe, mediante oficio No. 16 2739 del 8
de septiembre del 2016 informa que: “...se ha verificado que NO existe informacién de
fraccionamientos en los predios antes referidos.”, en los que se encuentra el Asentamiento

Humano de Hecho y Consolidado denominado El Dorado, referente al predio No. 30074; y,

Que, la Direccion Metropolitana de Catastro mediante oficio No. DMC-GCPP-9989 recibido el 17
de octubre del 2016, pone en consideracion de las Comisiones de Propiedad y Espacio
Publico, y Ordenamiento Territorial la nueva valoracion del predio donde se encuentra el
Asentamiento Humano de Hecho y Consolidado denominado El Dorado, de acuerdo a la

fecha de producirse el asentamiento.

En ejercicio de las atribuciones legales establecidas en los articulos 87, literales d) y k) del Cédigo
Organico de Organizacién Territorial Autonomia y Descentralizacion (COOTAD); y, 8 de la Ley
Organica de Régimen para el Distrito Metropolitano de Quito.

RESUELVE:

Articulo 1.- Declarar de utilidad publica y de interés social con fines de expropiacién especial
parcial al predio de propiedad particular, donde se encuentra el Asentamiento Humano de Hecho y
Consolidado denominado “El Dorado”, con el propésito de dotar de servicios basicos y definir la

situacion juridica de los posesionarios del inmueble.

Articulo 2.- Ratificar la ocupacion que ejercita el Asentamiento Humano de Hecho y Consolidado
denominado “El Dorado” que tiene el 34,92% de consolidacion en sus 885 lotes, estando en posesién

por 15 anos.

Articulo 3.- Identificacién del predio.- El Asentamiento Humano de Hecho y Consolidado
denominado “El Dorado”, esta situado en la Parroquia Turubamba, sector Beaterio-Andinatel, Av.
Pedro Vicente Maldonado, Colectora F, calle D (lindero norte), calle s/n del Distrito Metropolitano
\ee Quito, signado con el predio No. 30074 y clave catastral No. 32807-01-001, siendo el 4rea del
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proyecto 158.472,54 metros cuadrados, conforme datos de la ficha técnica catastral que se adjunta a

la presente como anexo unico.

Articulo 4.- Disponer al Registrador de la Propiedad que efecttie la inscripcién y prohibicién de
enajenar, correspondiente de esta declaratoria de utilidad ptblica, del inmueble adquirido mediante
escritura publica celebrada el 7 de septiembre de 2001, ante el doctor Gonzalo Romén, Notario
Décimo Sexto del Distrito Metropolitano de Quito, e inscrita en el Registro de la Propiedad el 28 de
septiembre de 2001.

Articulo 5.- Disponer a la Secretaria General del Concejo, notifique a las instancias involucradas y
de forma inmediata al Registrador de la Propiedad a fin de que proceda a su inscripcién.
Disposicion final.- Esta resolucion entrard en vigencia a partir de la fecha de su suscripcién.

Dada, en la Sala de Sesiones del Concejo Metropolitano de Quito, el 1 de diciembre de 2016.-

LCALDIA DEL DISTRITO METROPOLITANO.- Distrito Metropolitano de Quito,

. 11 DIC. 2016
EJECUTESE:

i:/w/“///

r. Mauricio Rodas Espinel
ALCALDE DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

CERTIFICO, que la presente resolucién fue discutida y aprobada en sesién publica ordinaria del
Concejo Metropolitano de Quito, el 1 de diciembre de 2016; y, suscrita por el Dr. Mauricio Rodas
Espinel, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quitoel - 7 1 DIC. 2016

Lo Certifico.- Distrito Metropolitano de Quito, 7 1 DIC. 2016

g = e
Abg. Diego Cevallos Salgado
SECRETARIO GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO

Ds5Cs
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GESTION CATASTRAL PROYECTOS PUBLICOS
FICHA TECNICA - AFECTACION PARCIAL

Quito

ADMINISTRACION | DIRECCION METROPOLITANA
GENERAL | DE CATASTRO

REFERENCIA: OFICIO No. 867-GCPP-2016

PROGRAMA SISTEMA DE INFORMACION CATASTRAL

L

No. 1

PROYECTO: REGULARIZACION ASENTAMIENTO HUMANO DE HECHO Y CONSOLIDADO "EL DORADO"

*1-IDENTIFICACION CATASTRAL DEL INMUEBLE

6.-ESTADO ACTUAL

Ing. Juan C. Arboleda
RESPONSABLE GESTION
CATASTRAL PROYECTOS

:,m(%{{é u;{
Ing fSitvana Pilapana '

ANALISTA CATASTRAL

CATASTRAL

PROPIETARIO : IZA CHANATASIG JAIME FERNANDO
CLAVE CATASTRAL : 32807-01-001
PREDIO NUMERO : 30074
*2-UBICACION
ZONA : QUITUMBE
PARROQUIA : TURUBAMBA
SECTOR = BEATERIO
CALLE : AV. PEDRO VICENTE MALDONADO
*3.- LINDEROS DEL AREA DE TERRENO AFECTADA
NORTE : CALLE S50 411,25 m

CASAGALLO NARANJO JULIO 87.45 m

: CESAR ¥

SUR : VARIOS PROPIETARIOS 443,36 m

CASAGALLO NARANJO JULIO
ESTE . CESAR 236,66 m

CORFPORACION ESTATAL

PETROLERA ECUATORIANA Y 11522 m

: OTROS PROPIETARIOS
OESTE : PROPIEDAD DEL AFECTADO 395,46 m
4.- DATOS TECNICOS Y VALORACION T
4.1.- TERRENO
AREA DE TERRENO TOTAL 249.400,00 m?
AREA DE TERRENO (escritura) : 249.400,00 m?
ETAM (SU )- Segtin Ord. 126 10,00 % (-+24940,00) m?
AREA DE PROYECTO 158.472,54 m?
**AREA AFECTADA 158.472,54 m?
*** Valor m? UsD. 0,20
AVALUO DEL TERRENO usD. 31.694,51
4.2.- CONSTRUCCION
AREA 0,00 m?
Valor m2 USD. 0,00
AvALUO UsD. 0,00
4.2.- ADICIONALES
AREA 0,00 m?
Valor m? usDh. 0,00
AVALUO UsD. 0,00
4.4.- RESUMEN DE AVALUQOS
TERRENO UsD. 31.694,51
CONSTRUCCION uUsD. 0,00
ADICIONALES H USD. 0,00
AVALUO TOTAL = usD. 31.694,51 :
4.6.-PRECIO DE AFECCION ****
USD. 0,00 E
5-OBSERVACIONES, 3 ' = 8
“Datos del Sisiema Integrado de Registro Catastral de Quito (SIREC-Q). é 5\:‘?
““Area alectada establecida con base de datos tecnicos proporcicnados por la UERB en archivo digital y plano & a>
impreso mediante oficio No. UERB-267 de 13 de mayo del 2014, '4517;
“**Valor ¢/m? determinado con base de la Ordenanza Metropolitana No. 044 Reformatoria al Cddigo Municipal que &.‘-E
determina los avallios generales para la propiedad urbana y suburbana o rural en el Distrito Metropolitano de w
Quito durante el quinquenio 2001-2005. Currespor!de al sector economico Nc_. ‘8. Segln Expedieme No. 1631- 44336 m s
2016 del 19 de septiembre de 2016 de Procuraduria Metropolitana, |a valoracién de los predios para exprepiacién
especial debe observar lo dispuesto por el articulo 596 del COOTAD, la Ordenanza Metropolitana No. 055y la _*_
Ordenanza Metropolitana 093. ~a
s
“***Conforme con el criterio legal de Procuraduria Metropolitana con Expediente No. 2931-2015 del § de N
noviembre de 2015. // CC: 32807‘01‘}301
9- ELABORADO POR PR
% LA AT o

TICKET: 2016-529984-095470

FECHA: Octubre 11 de 2016
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