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RESOLUCION No. ﬁ 6011

AUGUSTO BARRERA GUARDERAS
ALCALDE METROPOLITANO DE QUITO

CONSIDERANDO:

el articulo 238 de la Constitucién Politica de la Repuiblica establece que los
gobiernos auténomos descentralizados gozan de autonomia politica, administrativa
y financiera.

el segundo inciso del articulo 425 de la Constitucién de la Republica del Ecuador
determina que: “En caso de conflicto entre normas de distinta jerarquia, la Corte
Constitucional, las juezas y jueces, antoridades administrativas y servidoras y servidores piblicos,
lo resolverdn mediante la aplicacion de la norma jerdrquica superior”.

el articulo 8, numeral 16, de la Ley Organica de Régimen para el Distrito
Metropolitano de Quito, determina que le cotresponde al Concejo Metropolitano:
“Determinar las normas a las que han de sujetarse los servidores de la administracion distrital,
conforme a los principios del derecho pdblico administrative, si son funcionarios o empleados; 0 a
los que informan la legislacion laboral, si son obreros”.

en ejercicio de la competencia prevista en el articulo 8, numeral 16, de la Ley
Organica para el Distrito Metropolitano de Quito, el Concejo Metropolitano, en el
Capitulo II, del Titulo II, de la Ordenanza Metropolitana No. 001, publicada en el
Registro Oficial 226, de 31 de diciembre de 2007, ha establecido las normas que
determinan el “Régimen de Personal”.

la disposicion general octava de la LOSCCA prevé que sera nula cualquier accién o
acto administrativo que se produzca en violacion de las disposiciones de la Ley.

de conformidad con los articulos 17 y siguientes de la Ley Otganica de Servicio
Civil y Carrera Administrativa y de Unificacion y Homologaciéon de las
Remuneraciones del Sector Publico (“LOSCCA”), para el desempefio de un puesto
publico se requiere nombramiento o contrato legalmente expedidos y registrados, y
la posesion oportuna en el cargo del que se trate.

el articulo 18 de la LOSCCA establece que los nombramientos son regulares y
provisionales; y, éstos tltimos se expiden (i) para los ciudadanos que habiendo
ingresado por el sistema de seleccién de personal, se encuentren cumpliendo el
periodo de prueba legalmente establecido; (ii) para ocupar el puesto de un servidot
que ha sido suspendido en sus funciones, o destituido de su puesto, hasta que se
produzca el fallo del Tribunal de lo Contencioso Administrativo u otra instancia
juridica facultada para aquello; (iii) para llenar el puesto de un servidor que hubiese
sido ascendido y/o trasladado a otro puesto en el cual deba cumplir el petiodo de
prueba; y, (iv) para ejercer las funciones de un servidor que se hallare en goce de
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segin el texto del articulo 22 de la LOSCCA, la unidad de administracién de
recursos humanos del Municipio del Disttito Metropolitano de Quito esta impedida
de registrar €l nombramiento o contrato de la persona que no cumpla con lo
prescrito en la LOSCCA.

el Gltimo inciso del articulo 92 de la LOSCCA sefiala: “E/ servidor o funcionario priblico
de carrera administrativa que de cualguier modo o circunstancia ocupare uno de los puestos
previstos en este articulo, salvo que lo desempeiie por encargo o subrogacion, perderd su condicidn de
carrera y podra ser libremente removido”.

el articulo 132 de la LOSCCA determina que “Cuando por disposicion de la ky o por
orden escrita de autoridad competente, un servidor deba subrogar a superiores jerdrquicos gue
perciban mayor remuneracion mensual unificada, recibird la diferencia de la remuneracion mensual
unificada que corresponda al subrogado, durante el tiempo que dure el reemplazo, a partir de la
Jecha en que se inicia tal encargo o subrogacién y hasta por un mdximo de sesenta dias, sin
perjuicio del derecho del titular. En el caso de puestos vacantes la antoridad nominadora deberd
designar al titnlar en el plago mdximo de sesenta dias”’; y, el articulo 238 del Reglamento de
la LOSCCA prevé, en concordancia, que la subrogacién o encargo procede ‘“uando
el servidor deba asumir las competencias correspondientes al puesto de direccion o jefatura
profesional cuyo titular se encuentra legalmente ausente, hasta por un periodo maximo de sesenta
dias al afo”.

pese a lo previsto en la LOSCCA, en el articulo 11 del Reglamento de dicha Ley se
establece que: “E/ servidor priblico de mdximo nivel del grupo ocupacional profesional, podrd ser
nombrado provisionalmente en un puesto de direccion dentro de la misma institucion por el tempo
gue la autoridad nominadora considere necesario; se deberd hacer constar su nueva remuneracion
con oportunidad de la designacion provisional. Concluida la misma, el servidor regresard a su
puesto de origen en las mismas condiciones anteriores a las de su designacion”; y, este mismo
ctitetio ha sido recogido en resoluciones administrativas producidas por el Concejo
Metropolitano y el Alcalde Metropolitano, en administraciones pasadas. Asi, la
Resolucién nimero C0114, de 15 de marzo de 2007, regula en el articulo 5 el
régimen de “designacién provisional” para el acceso a dichos puestos por parte del
servidor amparado por la carrera administrativa municipal, y, en concordancia,
constan los articulos 37 y 44 de la Resolucion No. A0091, de 24 de septiembre de
2007.

con fundamento en el articulo 11 del Reglamento de la LOSCCA y las normas
administrativas internas del Municipio del Distrito Metropolitano, se han extendido
designaciones provisionales a cargos de libre nombramiento y remocién (i) dejando
vacantes los cargos dentro de la Carrera Administrativa del servidor afectado; (ii)
empleando la partida presupuestaria del servidor afectado para financiar el cargo de
libre nombramiento y remocién; vy, (ii) dejando rezagada la remuneracién
correspondiente al cargo de la Carrera Administrativa que venia ocupando el
servidor afectado.

de conformidad con los articulos 425, segundo inciso, de la Constitucién; 18, 22,
92, Gltimo inciso, 132 y disposicién general octava de la LOSCCA; vy, 238 del
Reglamento de la LOSCCA, la denominadas “designaciones provisionales” en
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cargos de libre nombramiento y remocién son actos administrativos ilegitimos y las
acciones de personal que los contienen no debieron ser registradas, pues se trata de
actos contratios al régimen previsto a en la Ley de la materia respecto de los tipos
de nombramientos y la funcién de los nombramientos provisionales (art. 18
LOSCCA); y, afectan los derechos de los servidores publicos de carrera, al
colocatlos en el supuesto de la pérdida de su condicién de servidor de carrera por
asumir un catgo de libre nombramiento y remocién (art. 92 LOSCCA) por un
petiodo mayor al que corresponde a la institucién de la subrogacion o encargo.

la autoridad no debe desatender el hecho de que el Reglamento a la LOSCCA
puede inducit a etror a quien actda con negligencia en el cumplimiento de sus
funciones; y, que, los detechos de los servidores pablicos no pueden ser afectados
por la conducta de la Administracién omisa, en virtud de los articulos 33; 66,
numetales 2y 17; 229; 325 a 333 de la Constitucién del Ecuador.

la ex Corte Suprema de Justicia, actualmente Corte Nacional de Justicia, en fallos de
triple reiteracién (entre otras, Resolucién No. 090-2007, en el caso signado con el
No. 125-2004, de 27 de febrero de 2007, Procurador General del Estado c¢. Thor
C.A; Resolucion 289-2008, de 8 de septiembre de 2008, en el caso signado con el
No. 561-2006, Helou c. Presidente de la Republica y el Procurador General del
Estado; Resolucion No. 116-06, de 24 de abril de 2006, en el caso signado con el
No. 239-2003, Murillo c¢. Municipalidad de El Empalme; y. Resolucién No. 091-07,
de 27 de febrero de 2007, en el caso signado con el No. 311-2004, Cérdova c.
Corporacién Aduanera Ecuatoriana), ha sefialado que siempre que se viola un
derecho subjetivo o se emite un acto administrativo sin cumplir los requisitos
esenciales para su emision se estd ante un acto ilegal; mas tal acto ilegal es nulo
unicamente cuando se encuentra en uno de los casos determinados en el articulo 59
de la Ley de la Jurisdiccién Contencioso Administrativa. El acto simplemente ilegal
evidentemente existidé solo que no es eficaz, en tanto que el acto nulo se lo reputa
inexistente. De esta forma se reconocen dos grados de ilegitimidad que afecta la
validez de los actos administrativos: la nulidad de pleno derecho y la mera
ilegalidad. De otra parte, en ejercicio de la autotutela administrativa, la
Administracion  puede extinguir por razones de legitimidad todo acto
administrativo; sin embargo, Gnicamente entratindose de actos administrativos
regulares que generan derechos, es necesario para tal extincién la declaratoria y el
ejercicio de la accidn de lesividad.

considerados los antecedentes enunciados y la motivacién empleada, los actos
administrativos de “designacién provisional” a un cargo de libre nombramiento y
remocion son ilegitimos, pero de ellos no se puede sostenetr que por sus vicios se
pueda indubitablemente declarar la nulidad de pleno derecho, sin afectar los
derechos de los servidores publicos afectados y el régimen constitucional que
garantiza el derecho al trabajo; de tal forma que, pese a que constituyen actos
administrativos regulares, en los términos definidos por la ex Corte Suprema de
Justicia, en razén de que generan cargas més que derechos para los servidores
publicos afectados, por la prevision contenida en el ultimo inciso del articulo 92 de
la LOSCCA, éstos deben ser extinguidos sin que, para el efecto, deban ser
declarados lesivos ni se deba proceder con el ejercicio de la accién de lesividad
prevista en el articulo 23 de la Ley de la Jurisdiccién Contencioso Administrativa. x%
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el articulo 69, numeral 24, de la Ley Organica de Régimen Municipal, determina que
es deber y atribucién del Alcalde: “Adwinistrar el sistema de personal que adopte el concejo,
para lo cual le corresponde aplicar la carrera administrativa y elaborar los proyectos sobre plan de
clasificacion y su nomenclatura y sobre régimen de remuneraciones, de clasificaciones y disciplinario”

el articulo 1. 102 del Cédigo Municipal establece que: “E/ Sistema de Clasificacion de
Puestos y sus reformas serdn expedidas por el Alcalde mediante resolucion”; y, dicho sistema
presupone la determinacion de clases genéricas para las funciones administrativas y
especificas para los puestos especializados, con base en los deberes, funciones y
responsabilidades permanentes, segin lo establece el articulo 1. 98 del Codigo
Municipal.

segin el articulo I. 101 del Codigo Municipal, el Manual de Clasificacion de Puestos
es una de las herramienta administrativas en la que se concreta el Sistema de
Clasificacién de Puestos, y contiene un codigo asignado con la clase de puesto,
titulo de la clase, naturaleza del trabajo, tareas tipicas, caracteristicas de la clase y
requisitos.

de acuerdo con el articulo I. 104 del Cdéddigo Municipal, le corresponde la
aprobacién del Plan de Remuneraciones al Alcalde Metropolitano; y, segiin consta
en el articulo I. 106 del Cédigo Municipal, este Plan contiene la politica salarial, la
escala de sueldos, tomando en cuenta el costo de vida y la fijacion de las
asignaciones complementarias establecidas por norma legal y todas aquellas
retribuciones que sirvan de estimulo a una eficiente labor de los servidores
municipales.

mediante Resoluciéon A0090, de 24 de septiembre de 2007, se resolvio aprobar los
grupos ocupacionales y clases de puestos, el Manual de Clasificacién de Puestos, el
Manual de Valoraciéon de Puestos y las Escalas Remunerativas Mensuales
Unificadas, aplicables a la Catrera Municipal Administrativa.

mediante Resolucién A0091, de 24 de septiembre de 2007, se expidi6 el
Reglamento de Escalafén y Carrera Administrativa del Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito.

En ejercicio de las atribuciones que le confiete el articulo 69 de la Ley Otganica de
Régimen Municipal, numerales 24 y 25; y, los atticulos 7 y 10 de la Ley Otgdnica de
Régimen para el Distrito Metropolitano de Quito.

RESUELVE:

Att. 1.- Declaranse ilegitimos y déjanse sin efecto, a partir de la presente fecha, todos los
actos administrativos, y las acciones de personal que los contienen, con los que se efectué
una “designacion provisional” para ocupar un cargo del libre nombramiento y remocién en
el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito.

Art. 2.- Los servidores publicos que hubiesen sido afectados por las denominadas
“designaciones provisionales” a catgos de libre nombramiento y remocion seran
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restituidos, previo el cumplimiento de los requisitos legales pertinentes, a los cargos dentro
de la Carrera Administrativa que venian ocupando hasta antes de la expedicion de los actos
administrativos que se declaran ilegitimos y se extinguen mediante esta Resolucion.

Art. 3.- Las Direcciones Financiera y de Recursos Humanos, bajo la supervision y
coordinacién de la Administracién General, arbitraran los medios necesarios para
instrumentar y dar fiel cumplimiento a las disposiciones contenidas en esta Resolucién; en
particulat:

a) Se determinardn los casos en los que se hubiese suprimido o afectado el cargo en la
Carrera Administrativa del servidor pablico afectado por una “designacion provisional”.

b) Se determinaran los casos en los que la remuneracion correspondiente al cargo de
Carrera Administrativa del servidor publico afectado por una “designacién provisional”

hubiese quedado rezagado respecto de los contenidos de las Resoluciones Nos. A0090 y
A0091, de 24 de septiembre de 2007.

c) Efectuados los estudios técnicos y la homologacion de remuneraciones
correspondientes, previo a la emision de las resoluciones administrativas que fueren
necesarias, se determinara la disponibilidad presupuestaria para financiar la regularizacion
de la situacién laboral del personal afectado por una “designacién provisional”.

Art. 4.- La Administracién General pondra en conocimiento de las autoridades de control
los actos ilegitimos materia de esta Resolucion, para la determinaciéon de las

responsabilidades que correspondan de conformidad con el ordenamiento juridico.

Disposicién derogatoria.- Se derogan todas las disposiciones administrativas que de
algun modo contradigan el contenido de esta Resolucién.

Disposicién final.- Esta Resolucién entrara en vigencia a partir de la presente fecha.

% ? /%A.LCALDE METRQPOLITAN E QUITO

RAZON.- Siento por tal, que la Resoluffién que antgfede fue suscrita en esta fecha por el
doctor Augusto Batrera Guarderas, Alcdlde Metropdlitano de Quito.- LO CERTIFICO.-
Quito, 2 los treinta dias del mes de octubre de dos mil nueve.- 30 0CcT 2009

Nm%tﬁ
A Patricia ARtade Baroja .

SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO
METROPOLITANO DE QUITO



