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MUNICIPIO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

}
Resolucion Nof A G 0 }- 9

ALCALDIA

Paco Moncayo
ALCALDE METROPOLITANO DE QUITO

CONSIDERANDO:

Que es necesario actualizar el Instructivo para los procesos de adquisicién de bienes muebles,
ejecucion de obras y prestacién de servicios no regulados por la Ley de Consultoria.

En Ejercicio de las atribuciones que le confiere el articulo 69 de la Codificacién de la Ley
Organica de Régimen Municipal,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- Sustituyase el Capitulo II y el articulo 27 del Capitulo III del
Instructivo Sustitutivo para los procesos de adquisicién de bienes muebles, ejecucién de obras y

prestacion del servicios no regulados por la Ley de Consultoria por lo siguiente:

Art... La contratacion de obras programadas por la Municipalidad deber4 ser de conocimiento
publico en todas sus fases, incluyendo la adjudicacién de contratos que se la realizara de manera
transparente y justa, asegurandose una contratacién con iguales derechos y oportunidades para
todos los contratistas.

Art....- CONFORMACION DEL COMITE INTERNO DE CONTRATACION.-

En cada Ente Financiero, se conformar4 un Comité Interno de Contratacion para aprobar las
bases, invitar, calificar y adjudicar los contratos de adquisicién de bienes, ejecucioén de obras y
prestacién de servicios no regulados por la Ley de Consultoria y estara integrado por:

Titular de la dependencia o su delegado quien lo presidira.
El Jefe Financiero, Colector o quien haga sus veces.
Asesor Legal, Subprocurador, Secretario Abogado o quien haga sus veces.

Técnico designado por el Titular de la dependencia, segin el &mbito de actividad que
corresponda. -

Actuara como Secretario_un funcionario designado por el Comité Interno de Contratacidn.

En la Direccion Metropolitana Administrativa, el Comité Interno de Contratacién estara
conformado de la siguiente manera:

Administrador General o su delegado quien lo presidira.

Director Metropolitano Administrativo o su delegado.

Asesor Juridico o quien haga sus veces.

Técnico designado por el Titular de la dependencia que solicita el proceso.
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Actuara como Secretario un funcionario designado por el Comité.

Los Comités Internos de Contratacién son competentes para actuar en todo el proceso
precontractual hasta la adjudicacién del contrato, de conformidad con las facultades establecidas
en los articulos 29 al 44 de la Codificacion de la Ley de Contratacién Publica.

Art....- CONVOCATORIA Y CALIFICACION DE CONTRATISTAS.- A través de los
medios de comunicacion escrita de mayor difusién, el Municipio del Distrito Metropolitano de
Quito por intermedio de Coordinacién Territorial Metropolitana, convocara anualmente a todas
las personas naturales o juridicas que estén en capacidad de contratar y que deseen inscribirse en
el Registro Unico de Contratistas del MDMQ, para participar como contratista de obras. La
convocatoria se realizara en el mes de febrero de cada afio y la calificacién dentro del término
de 10 dias contados desde la fecha de apertura de los sobres que contengan la documentacién
requerida y, la notificacién de los resultados a los oferentes en el término de 5 dias contados
desde la calificacion.

Art.....-CALIFICACION:- Para la calificacion de los profesionales y no profesionales que
estén interesados en constar en el Registro Unico de Contratistas del MDMQ se creard una
Comision de Calificadora en cada Administracién Zonal, conformada por 3 miembros
designado por el Administrador Zonal. Actuard como secretario un servidor designado por la
Comision, quien cumplira las funciones propias de Secretario, entre otras, realizar las actas,
notificaciones y comunicaciones.

El Registro Unico de Contratistas del MDMQ seré obligatorio para todas las Administraciones
Zonales, las Direcciones Metropolitanas y los Entes Financieros. Tendra vigencia todo el afio y
deberd la Coordinaciéon Territorial Metropolitana, en el término de 8 dias, difundir el
mencionado Registro, una vez que se obtenga la calificacién n cada una de las Zonas
Municipales.

Art...- DOCUMENTACION EXIGIBLE PARA INSCRIBIRSE EN EL REGISTRO
UNICO DE CONTRATISTAS DEL MDMQ:

a. Los profesionales, para inscribirse y calificarse en el Registro Unico de Contratistas
deberan presentar los siguientes documentos:

> Solicitud de inscripcién dirigida al Administrador Zonal en formato establecido por la
Coordinacién Territorial Metropolitana, en el cual se dard a conocer los datos
personales requeridos.

Datos personales, constantes en el mencionado formato, que seran retirados en las
Administraciones Zonales y de la pagina WEB de la Municipalidad.

Copias certificadas por Notario Publico de la cédula de Ciudadania y Certificado de
Votacion.

Copia certificada del Titulo Profesional.

Certificado de encontrarse afiliado al respectivo Colegio Profesional y ala Camara de la
Construccion.

Copia certificada del Registro Unico de Contribuyentes.

Certificado de cumplimiento de obligaciones con el sector publico, emitidos por la
Contraloria General del Estado, actualizado.

Certificado de no adeudar al Municipio de Quito, actualizado.
Copia certificada, de la Declaracion del Impuesto a la Renta del tltimo ejercicio fiscal.
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NOTA: Las copias certificadas deben ser otorgadas por un Notario Ptblico.




P

v

| A 019

b. Las personas juridicas, para inscribirse en el Registro Unico de Contratistas deberan
presentar la siguiente documentacion:

Solicitud de inscripcién dirigida al Administrador Zonal en el formato establecido por
la Coordinacién Territorial Metropolitana.

Copia certificada de la Escritura Ptblica de Constitucion de la Compafiia y su reformas.
Copia certificada del nombramiento del representante legal inscrito en el Registro
Mercantil.

Copia certificada de la Cédula de Ciudadania y certificado de votacién Ultima del
representante legal.

Certificado de existencia legal y de cumplimiento de obligaciones expedida por la
Superintendencia de Compafiias, actualizada.

Certificado de cumplimiento de obligaciones con el sector publico, emitidos por la
Contraloria General del Estado, actualizado.

Certificado emitido por el respectivo Colegio de Profesionales, en el que conste
registrada la afiliacién del representante técnico de la Compaififa.

Certificado de no adeudar al Municipio de Quito, actualizado.

Copia certificada de la Declaracién del Impuesto a la Renta del ultimo ejercicio fiscal.

YV Vv ¥V VY VYV VVY V¥V

NOTA: Las copias certificadas deben ser otorgadas por un Notario Piblico.

c. Los no profesionales, en el caso de los maestros de obra, artesanos y otros, para
inscribirse en el Registro Unico de Contratistas de Obras, deberan presentar la siguiente
documentacion:

Solicitud de inscripcion dirigida al Administrador Zonal, en formato establecido por la
Coordinacién Territorial Metropolitana.

Copia certificada de 1a Cédula de Ciudadania y certificado de votacion tltima.
Direccién domiciliaria, Teléfono, fax.

Especialidad para la que califican.

Copia Certificada del Registro Unico de Contribuyentes.

Certificado de no adeudar al Municipio de Quito, actualizada.

YVVVYVY VY

Este grupo de personas podrén ser contratadas, para la ejecucién de obras, que se realizaran
mediante Ordenes de Trabajo, emitidas por los Administradores Zonales, Directores

Metropolitano y Entes Financieros, por las cuantias determinadas para el efecto, en la
presente resolucion.

Art...- PRINCIPIOS Y CRITERIOS PARA LA EVALUACION Y CALIFICACION DE
LOS POSTULANTES O CONTRATISTAS DE OBRAS PUBLICAS.- La capacidad legal,
técnica y econdmica se evaluard en base a la informacién presentada por los participantes, los

mismos que deberdn cumplir con todos los requisitos sefialados en el articulo innumerado
anterior.

La Comisién encargada de la evaluacion de los documentos, procedera a revisar todos los
documentos a fin de verificar su_autenticidad.

Se evaluardn los documentos para demostrar que los contratistas tienen capacidad legal,
técnica y econémica.

Capacidad Legal, se analizard los documentos necesarios para verificar que los interesados
pueden suscribir los contratos pertinentes.
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Capacidad Técnica, se analizard a cada uno de los participantes, para establecer si los
interesados han demostrado documentadamente su idoneidad profesional y experiencia, ya sea
como persona natural o juridica.

Capacidad econémica, se analizara en base a la informacién consignada por los interesados, en
base a la certificacion patrimonial notariada y la declaracion del impuesto a la renta.

La experiencia del interesado se analizard de conformidad a los siguientes pardmetros:
Experiencia Profesional:

» Dos afios de graduado.

Experiencia de la Compaiiia:

» Dos afios minimo de existencia legal.

> Haber ejecutado un minimo de contratos de obras cuya suma sea equivalente al
coeficiente 0,00001 del Presupuesto inicial del Estado, del correspondiente
ejercicio econdémico, los mismos que deberan ser acreditados, mediante certificados
de cumplimiento de la entidad contratante sean estas piblicas y/o privadas o actas
de recepcion definitiva.

Una vez analizados estos pardmetros, la Comision prepararé el informe correspondiente, para la
calificacién de Contratistas, la misma que debera ser dada a conocer a cada interesado.

De no estar de acuerdo con la calificacion realizada en cada una de las Administraciones
Zonales, el solicitante podra recurrir a la Coordinacién Territorial para presentar su reclamo,
dentro del término de 3 dias contados a partir de la fecha de recepcién de la notificacion. Los
reclamos serén resueltos dentro del término de 5 dias contados a partir de la recepcion del
reclamo.

Calificacion para no profesionales, Las personas no profesionales deberan ser calificadas
acreditando los requisitos establecidos para el efecto.

Una vez que la Coordinacion Territorial Metropolitana haya consolidado el Registro Unico de
Contratistas, esta informacién seré ingresada a la pagina WEB del MDMQ y comunicada a las
Administraciones Zonales, Direcciones Metropolitanas y Entes Financieros para su
cumplimiento obligatorio.

Art.......-. CAPACIDAD PARA CONTRATAR.- Las personas naturales o juridicas que hayan
expresado su voluntad de inscribirse de acuerdo a su especialidad técnica, experiencia y
capacidad econdmica, tendran derecho a ser considerados como profesionales capacitados para
contratar con la municipalidad y podran ser contratados de acuerdo a los procesos de
adjudicacion de obras descritas posteriores.

Los contratos se adjudicardn al mayor niimero posible de contratistas registrados, por lo que un
contratista no podrd mantener en ejecucién en las Administraciones Zonales, contratos
adjudicados que sumados den cémo resultado un monto mayor al 0,00001 del presupuesto
inicial del estado y estard temporalmente impedido de contratar con cualquiera de las
dependencias, hasta que se efectie la recepcién provisional de los trabajos.

El postulante o contratista serd inhabilitado en cualquier momento, si se comprobaré falsedad o
adulteracién de la informacién presentada.
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Art..en.. - PRESENTACION DE DOCUMENTOS.- Los documentos para la calificacién
deberan ser entregados en originales o copias certificadas protocolizadas en una Notaria
Publica en la Administracién Zonal respectiva, cumpliendo las siguientes condiciones:

CALIFICACION:

» En un sobre cerrado, conforme se indique en la convocatoria.

> El Secretario de la Comisién otorgard un recibo de recepcion del sobre en el que
constara el nombre del participante y la hora de recepcion.

> Se procederé a la apertura del sobre, en el dia y hora sefialada para el efecto, en la que
se dara lectura al nombre, profesién y nimero de fojas de la documentacién presentada;
informacién que se hara constar en el acta respectiva.

» La Comisién calificadora evaluara los documentos de calificacién, estableciéndose un
término méximo de 8 dias, contados desde la fecha de apertura del sobre.

Al final del acto de apertura, el Secretario de la Comision Calificadora y uno de los miembros
rubricara las hojas de los documentos presentados.

Articulo 15.- CAUSAS DE NO CALIFICACION.- Serin causas de no calificacién las
siguientes:

» Cuando los documentos se encuentren incompletos, es decir, se ha omitido alguna parte
del mismo, o no se hubiere presentado alguno o algunos de los documentos requeridos.

» No acredite solvencia técnica, legal.

»  En los casos de que los documentos presenten enmendaduras.

Art......... PROCESOS DE CONTRATACION.- La invitacién de contratistas para las obras a
ser contratadas por la municipalidad se las efectuara en cada una de las dependencias, de entre
los contratistas calificados que consten en el Registro Unico de Contratistas.

Las dependencias municipales, en funcién del monto del presupuesto referencial de las obras a
confratarse, adoptaran los siguientes procesos contractuales:

Art..... CONTRATOS POR CUANTIAS HASTA EL 6% DEL COEFICIENTE 0,00001
DEL PRESUPUESTO INICIAL DEL ESTADO. Para la adjudicacién de las obras
comprendidas en las cuantias citadas, se lo realizar4 mediante Ordenes de Trabajo emitidas por
el Titular del Ente Financiero y su presupuesto referencial se fundamentara en listado de precios
unitarios de la Empresa Metropolitana de Obras Publicas o los de la Camara de la Construccién,
para los casos de rubros que no consten en el Sistema para el Calculo de la Construcci6n, para
los rubros que no consten en el Sistema para el Calculo de Precios Unitarios de Obras
S.A.P.R.O de la EMOP-Q vigentes a la fecha del proceso.

En el rango de estas cuantias, podran también participar personas no profesionales dedicadas a
las obras relacionadas con las artes y oficios, en los temas referente a obras civiles eléctricas,
mecanicas, electromecanicas, agrondmicas, de cerrajeria, pintura, etc.; para esto se tomara en
cuenta, la especialidad técnica y la experiencia.

En caso de obras emergentes, la adjudicacion de obras por estas cuantias se efectuara en forma
aleatoria, de entre los contratistas calificados en el Registro Unico de Contratistas.

PROCESO DE CONTRATACION PARA OBRAS DE MENOR CUANTIA CUYO
MONTO SEA INFERIOR AL 6% DEL VALOR QUE RESULTE DE MULTIPLICAR

EL COEFICIENTE 0,00001 POR EL MONTO DEL PRESUPUESTO INICIAL DEL
ESTADO.
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Art........ - Antes de invitar a que ejecuten una obra de menor cuantia, el Titular del Ente
Financiero, deber4 contar con el requerimiento de contratacion, debidamente justificado, por
parte del drea que requiera la ejecucién de una obra, y el certificado de la existencia de los
fondos necesarios para la ejecucién de la obra solicitada con cargo a la partida presupuestaria, a
la que se cargara el egreso respectivo.

Art......- INVITACION.- La invitacién directa la realizaré el Titular de la Dependencia; para
concursar en los procesos de seleccion directa, deberd contener por lo menos lo siguiente:

> El objeto de la contratacion y los datos que permitan establecer claramente su alcance;
» Presupuesto referencial de la obra a ejecutarse y plazo estimado de ejecucion del
mismo.
Art...- ADJUDICACION.- Con la aceptacion eserita del invitado, el Administrador Zonal,
Director Metropolitano o Titular del Ente Financiero, adjudicars la ejecucioén de la obra.

Art......- ORDEN DE TRABAJO.- El funcionario designado por el Administrador Zonal,
Director Metropolitano o Titular del Ente Financiero, hasta el término de tres dias contados
desde la adjudicacién, emitira al Subprocurador Zonal o al Asesor Juridico, seglin el caso
redacte la Orden de Trabajo.

Art.....- CONTRATOS POR CUANTIAS DESDE EL 6% DEL COEFICIENTE 0,00001
HASTA EL 50% DEL COEFICIENTE 0,00001 DEL PRESUPUESTO INICIAL DEL
ESTADO.- Estos procesos se los efectuars a través del Comité Interno de Contratacidn,
mediante invitacién a contratistas, publicando e informando esta invitacién a través de la pagina
WEB, se efectuard en forma aleatoria de entre los que se encuentren calificados en el Registro
Unico de Contratistas, y el presupuesto referencial se fundamentard en el listado de precios
unitarios de la Empresa Metropolitana de Obras Piblicas y la C4mara de la Construccién, se
utilizardn los precios de la Camara solamente para aquellos rubros que no existen en el
programa SAPRO de la EMOP-Q, vigentes a la fecha del proceso.

Art......- CONTRATOS POR CUANTIAS DESDE EL 50% DEL COEFICIENTE 0,00001
HASTA EL 100% DEL COEFICIENTE 0,00001 DEL PRESUPUESTO INICIAL DEL
ESTADO.- Por ser obras de mayor volumen y complejidad, la contratacién de estas se realizar
mediante concurso de entre los contratistas inscritos en el Registro Unico de Contratistas, €
invitados para el efecto; adicionalmente se formularan las bases del concurso . En estos casos
sera responsabilidad de cada ente financiero, preparar las bases del concurso para la ejecucién
de obras. Para este caso también se debe publicar en la pagina WEB del Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito y CONTRATANET.

Estos procesos se los efectuard a través del Comité Interno de Contratacién.
Art.......- CONTENIDO DE LAS BASES DEL CONCURSO:

Presupuesto total referencial, incorporando los rubros items de la obra.
Especificaciones Técnicas o términos de referencia.

Estudios y disefios concluidos y recibidos.

Objeto del contrato.

Plazo de ejecuci6n de la obra, contados desde la entrega del anticipo.
Numero de partida presupuestaria a la que se aplicara el egreso.
Término para recibir consultas de los invitados.

Términos para contestar las consultas realizadas.

Lugar, dia, fecha y hora para la presentacién de las ofertas y apertura de las mismas.
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El presupuesto referencial y los precios unitarios de los rubros o items deben ser elaborados por
los fécnicos de las diferentes dependencias municipales de conformidad con los precios
unitarios que tiene la Empresa Metropolitana de Obras Publicas y/o la Cémara de la
Construccion; De no existir items por el tipo de obra y que no disponga la EMOP-Q, y/o la
Camara de la Construccion, la entidad podra realizar analisis de precios unitarios con respaldo
de costos vigentes 30 dias antes de la adjudicacion del contrato.

Art......- En caso de que el contratista adjudicado no este disponible para realizar la obra o no
acepte los precios referenciales, y/o los términos sefialados por la Institucién, se adjudicara de
acuerdo al orden secuencial del sorteo a otro de los contratistas seleccionados en la lista de
espera;_el interesado que adjudicado se negaré sin justificacién a suscribir el contrato sera
excluido del Registro Unico de Contratistas del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito.

A los contratistas de la lista de espera, se les podra adjudicar también obras de emergencia.

Art..- ELABORACION DEL CONTRATO.- El Administrador Zonal, Director
Metropolitano y el representante o titular del Ente Financiero, dentro del plazo méximo de cinco
dias, contados desde la notificacién de la adjudicacién del contrato, dispondré al Asesor Juridico
del respectivo ente financiero, para que elabore el contrato correspondiente.

Art......- PROHIBICION DE SUBDIVIDIR LOS CONTRATOS.- El objeto de la
contratacion no podré subdividirse en cuantias menores para eludir el procedimiento establecido
en la Codificacion de la Ley de Contratacion Publica y la Ordenanza Metropolitana N° 032.

Art......- GARANTIA DE FIEL CUMPLIMIENTO.- Para firmar los contratos por cuantias
entre €l 6% y el 50% y el 50% y el 100% del coeficiente 0,00001 del Presupuesto Inicial del
Estado, los adjudicatarios deben presentar las garantias establecidas en los Arts 68 al 71 de la

Codificaci6n a la Ley de Contratacién Publica, segin el caso, en la forma prevista en el Art. 73,
Ibidem.

Art......- Para los contratos de cuantia inferior a 1.000 salarios minimos vitales generales, podra
admitirse como garantias, a parte de las sefialadas en el articulo innumerado anterior, la fianza
personal y la prenda.

REQUISITOS Y PROCEDIMIENTOS PARA EL PAGO DE LOS CONTRATOS DE
EJECUCION DE OBRAS.

Art........ - PAGO DEL ANTICIPO: Se requiere los siguientes requisitos:

a. Autorizacién de gasto, emitida por el Administrador Zonal, Directores
Metropolitano o Titulares de los Entes Financieros-

b. Contrato original o copia certificada.

¢. Garantia por buen uso del anticipo, Fiel cumplimiento del contrato y debida ejecucién
del mismo y buena calidad de los materiales.

d. Documentos personales del contratista. (copias)

Copia del Presupuesto referencial de la obra.

. Especificaciones Técnicas

g. Certificacién de disponibilidad presupuestaria

h. Cronograma de trabajo presupuestado.

i. Planos de la obra.

Art......- PAGO DE PLANILLAS DE AVANCE DE OBRA.-
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Autorizacion de gasto  suscrita por el Administrador Zonal, Directores
Metropolitanos o Titulares de los Entes Financieros

Factura, conforme el Reglamento de Facturacién vigente.

Planilla de obra suscrita por el Fiscalizador y Contratista.

Planilla de reajuste de precios provisional suscrita por el Fiscalizador.

Certificado del IEES, de estar al dia en el pago de aportes y fondos de reserva (solo para
obras que se ejecutan en un plazo mayor a 90 dias calendario).

Autorizacién de incremento de volimenes.

Autorizacién de prérrogas de plazo.

Constancia de entrega de documentacién por parte del Contratista al Fiscalizador.
Planilla de reajuste de precios aprobada por Fiscalizacién la misma que debe ser
incorporada a cada planilla de avance de obra.
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ARTICULO SEGUNDO.- Encargase a la Coordinacién Territorial la aplicacién de la
presente Resolucién, la misma que entrard en vigencia a partir de la fecha de su sancion.

s Dada en Quito, Distrito Metropolitano de Quito, a ?
~* 4 FEB 2008
Lt
Pdco Moncayo Gallegos
W ALCALDE DEL DISTRITO METROPQ O DE QUITO

RAZON: Siento por tal, que la Resolucién que antecede fue suscrita por el sefior Paco Moncayo

Gallegos, Alcalde del Distrito M(ﬂt\opolitano de Quito, el
1 4FEB 2008

LO CERTIFICO.-

1 4FEB 2008

NERVETIETY
i

D Maria elén Rocha
EGRETARIA

i,
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