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‘ 7
REsoLUCION NP 010
PACO MONCAYO GALLEGOS
Alcalde Metropalitano
CONSIDERANDO:
Que el articulo 2 numeral 4 de la Ley Organica de Régimen para el Distrito Metropolitano de

Que

Que

Que

Quito, determina como una de las finalidades del Municipio del Distrito Metropolitano de
Quito, la de propiciar la integracién y participacion de la comunidad. Las ordenanzas
estableceran mecanismos para que la comunidad participe en la identificacion de sus
necesidades y en la planificacién de proyectos, en su ejecucion y en el cumplimiento de las
obras o servicios;

la Ordenanza Metropolitana 187, publicada en el Registro Oficial 402, de 22 de noviembre
del 2006, establece el Sistema de Gestion Participativa, Rendicién de Cuentas y Control
Social del Distritc Metropolitano de Quito, SGP-RC;

de conformidad con lo que dispone el articulo innumerado (52) de la referida Ordenanza
Metropolitana 187, ésta se aplicara para el funcionamiento de todas las dependencias
municipales: la Alcaldia, el Concejo Metropolitano, las Secretarias, Direcciones,
Administraciones, Empresas, Corporaciones, Fundaciones y otros organismos, fondos o
consorcios gque, en el ejercicio del Gobierno local se establecieran en el Distrito
Metropolitano;

de acuerdo a lo que disponer la disposicion Transitoria Tercera y el articulo 3 de la
Ordenanza Metropolitana 187, para facilitar su cumplimiento, el Alcalde Metropolitano
expedira el Reglamento elaborado por la Comisién Metropolitana de Lucha Contra la
Corrupcion;

En ejercicio de la atribuciones que le confiere el articulo 69 de la Codificacién de la Ley Organica de
Régimen Municipal,

RESUELVE:

EXPEDIR EL REGLAMENTO AL SISTEMA DE GESTION PARTICIPATIVA,
RENDICION DE CUENTAS Y CONTROL SOCIAL DEL
DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Art. 1.- Ambito - Este Reglamento se aplicaré obligatoriamente para la implementacion del Sistema
de Gestion Participativa, Rendicién de Cuentas y Control Social en el ambito previsto en el articulo
innumerado (52) de la Ordenanza 0187.

CAPITULO | .
DE LOS COMPONENTES DEL SISTEMA DE GESTION PARTICIPATIVA

Seccion | v
De la Asamblea de Quito fﬁ/
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Art. 2.- Organizacién de la Asamblea de Quito.- La Asamblea de Quito (AQ) es la maxima
instancia de participacion ciudadana integrada por los representantes de las instancias territoriales,
tematicas y sociales del SGP. Para su organizacion el Alcalde Metropolitano requeriré por escrito,
durante el mes de junio de cada afio impar (empezando desde el 2007), a cada una de las instancias
del SGP, organizaciones e instituciones, que designen a sus delegados a la Asamblea de Quito, y
solicitara al Tribunal Supremo Electoral que convoque a los Colegios Electorales que se indican en el
presente Reglamento. Los delegados deberan estar acreditados hasta el 1 de diciembre, ante la
Secretaria del Concejo Metropolitano.

Los delegados a la Asamblea duraran en sus funciones 2 afios y podran ser reelegidos por una sola
vez.

Art. 3.- Delegados de las instancias del SGP.- Las instancias del SPG designaran a sus delegados
a la Asamblea de Quito, de la siguiente forma:

a) Cada uno de los 32 cabildos sectoriales urbanos designara un/una delegado/a principal y un
alterno, de entre los representantes de las organizaciones del respectivo sector al cabildo.
Una vez hecha la designacion, el cabildo sectorial solicitara el aval de su correspondiente
Cabildo Zonal, instancia que debera ratificar lo resuelto por el cabildo sectorial.

b) El Consejo Ciudadano del Plan Estratégico designara sus ires delegadosfas de entre sus
miembros.
c) Cada Consejo Temético y cada Consejo Social, con jurisdiccion en el Distrito, que exista en

funcién de ley o de ordenanza metropolitana, designard un/una delegado/a principal y un/a
alterno/a de acuerdo a sus propios procedimientos de designacién de representantes. La
confirmacion de estas designaciones sera coordinada desde la Direccién de Planeacion
Estrategica y la Secretarfa de Desarrollo y Equidad Social, respectivamente, conjuntamente
con la Comisién de Género y Equidad Social.

d) Todas las Juntas Parroquiales Rurales del Distrito constituirdn un colegio electoral
convocado por el Tribunal Supremo Electoral para designar a sus siete delegados/as con
sus respectivos alternos.

Art. 4.- Delegados Institucionales.- Para la designacion de los delegados/as institucionales a la
Asamblea de Quito, segln lo previsto en el articulo 57 A de la ordenanza 0187, el Alcalde solicitara
al Tribunal Supremo Electoral que convoque a Colegios Electorales conformados por:

a) Céamaras de la Produccién con competencia distrital y/o cantonal; .

b} Universidades y Escuelas Politécnicas legalmente reconocidas por el CONESUP, cuya
sedes principales estén en el Distrito;

c) Organizaciones de Trabajadores del Distrito;

d) Organizaciones No Gubemamentales con sede principal en el Distrito Metropolitano; y

e) Ligas Barriales del Distrito.

La Concentracion Deportiva de Pichincha designara a su delegado de acuerdo a sus procedimientos.

Art. 5.- Delegados/as del Concejo.- El Concejo Metropolitano de Quito designara de entre los/las
Concejales/as a dos delegados a la Asamblea de Quito con sus respectivos alternos, los que
deberan provenir de representaciones politicas distintas al interior del Concejo.

Art, 6.- Sesiones Ordinarias.- La AQ sesionara en el transcurso de los dos primeros meses del afio
para tratar los temas de su competencia de conformidad con el Art. (58 de la Ordenanza 0187). En
la primera sesion del perfodo se posesionaran sus dignatarios (en el afio en que corresponda) y se
programara la agenda de reuniones para la recepcidn de informes y la rendicién de cuentas, asi
como para dar tratamiento a las demas funciones que le corresponde de acuerdo a la Ordenanza del

SGP.
o
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Seccion i
Componente Territorial

Paragrafo 1
Cabildo Zonal

Art. 7.- Reuniones del Cabildo Zonal: El Cabildo Zonal se reunira, previa convocatoria de la
Administracion Zonal en coordinacién con el Comité de Gestién Zonal, por lo menos dos veces al
afio: una en el mes de septiembre para realizar especialmente la discusién y elaboracién del plan de
desarrollo zonal y presupuestacion participativa que se aplicard para el afio siguiente y en general
cumplir con las funciones previstas en los literales a). b), ¢) y d) del articulo | (58 E) de la Ordenanza
No. 0187; y otra durante los primeros sesenta dias de cada afio, para recibir los informes de
rendicién de cuentas y la definicion y ejecucion de los procesos de control social, segun los literales
e} f) y g) del articulo | (58 E) de la Ordenanza No. 0187.

Art. 8.- Conformacidn del Cabildo Zonal: Participaran con voz y voto los siguientes delegados de
los componentes del SGP;

a) 5 a 15 delegados/as por cada cabildo sectorial y 5 delegados por cada asamblea parroquial
de la Zona. La representacion sera ponderada en funcién del peso demografico de cada
sector. Los criterios y nimero de delegados por sector seran determinados por la respectiva
administracion zonal.

b} 3 a 5 delegados/as por cada Consejo Tematico de la Zona.

c) 3 a 5 delegados/as por cada Consejo Social de la Zona.

Art, 9.- Funcionamiento del Cabildo: El Cabildo se instalard con la mitad mas uno de los
delegados/as debidamente acreditados ante la administracion zonal. Designaran un Coordinador/a y
un/a secretario/a de Cabildo, quienes conduciran la reunion con el apoyo logistico de los
responsables de fa coordinacién de territorio de la administracién zonal. Las resoluciones del Cabildo
se tomaran por consenso, de no ser posible se someterd a votacién y se resolvera con decisién
favorable de tres cuartas partes de los asistentes a la reunion. Las resoluciones adoptadas constaran
en un acta que debera ser firmada por el coordinador, el secretario, el delegado de la administracién
zonal y el coordinador del comité de gestion zonal. Cada administracién zonal preparara y difundira
con anticipacion los materiales e instrumentos de trabajo de los cabildos.

Paragrafo 2
Cabildo Sectorial

Art. 10.- Reuniones de los Cabildos Sectoriales: El Cabildo Sectorial se reunira, previa
convocatoria de la Administracion Zonal en coordinacion con el Comité de Gestién Sectorial, por lo
menos dos veces por afio: una entre la Ultima semana del mes de agosto y primera semana de
septiembre, para realizar especialmente la elaboracién del plan de desarrollo sectorial y subsectorial
y discutir el presupuesto participativo que se aplicarg para el afio siguiente y en general cumplir con
las funciones previstas en los literales a). b), ¢) y d) del articulo 1 (58 G) de la Ordenanza No. 0187: y
otra durante los primeros sesenta dias de cada afio para recibir los informes de rendicién de cuentas
y la definicion y ejecucion de los procesos de control social, segn los literales e) f) y g) del articulo |
(58 G) de la Ordenanza No. 0187,

Art. 11.- Conformacion de los Cabildos Sectoriales: La integracion de los cabildos sectoriales
debera ser flexible y dependera del nivel de desarrollo de la participacién de cada sector. En los
sectores en que existan todos los espacios de participacién mencionados en la ordenanza 0187, en
lo posible el cabildo estard conformado por un/a delegado/a principal y un/a alterno de cada comité
barrial, comuna y organizacién social del sector y subsectores, registrado en la administracién zonal,
tales como: organizaciones de mujeres, nifios, nifias y jdvenes, tercera edad, discapacitados, 74
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poblacién negra e indigena. Se invitara también a participar en el cabildo sectorial a representantes
de: escuelas, colegios, guarderias, comités de seguridad, brigadas barriales, asociaciones de
mercados o cooperativas de transporte locales, etc.

Las Coordinaciones Territariales de las Administraciones Zonales seran las responsables de
organizar y asegurar la conformacion de los Cabildos sectoriales de acuerdo a la Ordenanza 0187 y
el presente Reglamento. Cada administracion precisard con un instructivo la forma y modalidades
de composicién del Cabildo.

Art. 12.- Funcionamiento del Cabildo Sectorial: El Cabildo se reunird con la mitad mas uno de los
delegados debidamente acreditados ante la administracion zonal. Designara de entre los delegados
presentes un coordinador y un secretario de cabildo, quienes conduciran la reunién con el apoyo
logistico de los responsables de la coordinacion de territorio de la administracién zonal. Las
resoluciones del Cabildo se tomaran por consenso, de no ser posible se sometera a votacion y se
resolvera con decisién favorable de tres cuartas partes de los asistentes a la reunién. Las
resoluciones adoptadas constardn en un acta que debera ser firmada por el coordinador, el
secretario, el delegado de la administracion zonal y el coordinador del comité de gestion sectorial.
Cada administracién zonal preparara y difundird con anticipacion los materiales e instrumentos de
trabajo de los cabildos.

Paragrafo 3
Comités Barriales

Art. 13.- Comité Barrial: Los barrios elegiran en asamblea general o mediante eleccidon universal de
moradores a los miembros del Comité Barrial y a sus delegados/as principal y su alterno/a a los
Cabildos Sectoriales. lLos/as delegados/as barriales al Cabildo Sectorial duraran dos afios en
funciones y tendran la obligacion de rendir cuentas a la Asamblea Barrial sobre su representacién en
el Cabildo y otras instancias del SGP, de ser el caso.

El Comité barrial podra estar integrado por un presidente/a, vicepresidente/a, secretario/a, vocales
de deportes, cultura, asuntos sociales y otros que considere necesarios la Asamblea para el
desarrollo de las actividades del Comite.

Art. 14.- Planificacién Barrial.- Los Comités Barriales prepararan su planificacién hasta mediados
del mes de agosto de cada afio, de tal modo gque sus representantes en el Cabildo Sectorial
presenten las necesidades barriales para que sean consideradas en la planificacién sectorial y zonal,
respectivamente.

Paragrafo 4
Asamblea Parroquial

Art. 15.- Asamblea Parroquial: La Asamblea Parroquial serd convocada por el Presidente de la
Junta Parroquial y se reuniré por lo menos dos veces por afio, una durante los primeros sesenta dias
de cada afio para recibir los informes de rendicién de cuentas del sjercicio anterior y la definicién y
ejecucion de los procesos de control social, segin los literales d), e) vy f) del articulo | (581) de la
Ordenanza No. 0187, y, otra entre la Gltima semana del mes de agosto y primera de septiembre para
cumplir con las funciones previstas en los literales a). b) y ¢) del mismo articulo.

Paragrafo 5
Comités de Gestion Participativa

Art. 16.- Comités de Gestion Participativa (CGP).- Los Comités de Gestion se conformaran cada
dos afios, en la segunda reunién anual de las asambleas parroquiales, los cabildos sectoriales YCco.
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zonales. Para la eleccién de los ciudadanos que integren estos Comités se observara los requisitos
previstos en los articulos | (58L) y | (58M) de la Ordenanza 0187.

Art. 17.- Funciones del CGP.- Para realizar el seguimiento de los acuerdos de su respectiva
instancia de participacion el CGP, el comité de gestion tendra todas las facilidades de acceso a
informacién en el MDMQ, empresas, corporaciones y fundaciones. El CGP se reunira al menos una
vez por mes previa convocatoria del coordinador. En los meses que corresponda, en coordinacion
con la administracion zonal, convocarad y organizard las reuniones de sus respectivos espacios
territoriales det SGP,

Paragrafo 6
Comité Institucional Zonal

Art. 18.- Comité Institucional Zonal (CIZ): El administrador/a zonal sera el responsable de
conformar y conducir las actividades del Comité Institucional Zonal. Para el efecto todas las
empresas, corporaciones y fundaciones metropolitanas con participacién municipal, delegaran
durante el primer mes del afio a su delegado permanente ante el CIZ. Esta delegacion se realizara
de manera formal y escrita frente al administrador de la respectiva zona.

El CIZ sera el responsable de asegurar la consolidacién de un Plan de intervencion global en la
respectiva zona, que incluya los requerimientos de los planes operativos anuales trabajados en los
cabildos zonales y de que se establezcan los mecanismos necesarios en sus representadas para la
estructuracion del presupuesto consolidado zonal por ejes y el cumplimiento de los compromisos
derivados de las resoluciones de las instancias del SGP.

Seccion Ml
Componente Tematico

Paragrafo 1
Consejo Ciudadano del Plan Estratégico

Art. 19.- Integrantes.- Son integrantes del Consejo:

a) Los fundadores del Consejo.

b} Los ex Alcaldes de la Ciudad.

c) Quienes fueren elegidos o designados en el marco del proceso de planeacion estratégica:
elaboracién, ajustes, evaluacion.

d) La o el Concejal/la que preside la Comision de Planeacion y Participacion Ciudadana del
Concejo Metropolitano.

e) Quienes se integren por invitacidn del Consejo.

Art. 20.- Requisitos.- Para formar parte del Consejo del Plan Estratégico, se requiere:

a) Ser vecino del Municipio y domiciliado en el Distrito Metropolitano de Quito;
b) Ser mayor de edad;

c) Estar en pleno goce de sus derechos politicos;

d) No tener antecedentes penales;

e) No desempefiar ninglin cargo dentro de la Municipalidad;

) No ejercer la dirigencia activa de un partido o movimiento politico; y

o) No ocupar ningn cargo de eleccién popular.

Art. 21.- Prohibiciones.- Los miembros del Consejo estan prohibidos de: CC-
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a) Utilizar su membresia a este organismo para hacer tramites ordinarios en las dependencias
municipales.
b) Gestionar cargos u obras de beneficio personal.
c) Expresar opiniones a nombre del CCPE sin previo conocimiento y autorizacién.

Art. 22.- Caracter de la Participacion.- Los/as integrantes del Consejo Ciudadano realizaran sus
funciones en ejercicio de su ciudadania activa, por tanto el caréacter de su participacién es voluntaria
y honorifica, sin perjuicio de que la Municipalidad financie iniciativas o gastos en los que incurra el
Consejo.

Art. 23.- Estructura.- El Consejo tiene la siguiente estructura:

a) Consejo en Pleno: instancia politica presidida por el Alcalde Metropolitano.

b) Presidencia: desempefiada por el Alcalde, funcion de representacion publica.

c) Vicepresidencia: funcién desempefiada por un/una integrante del Consejo como instancia
operativa de coordinacion con los ejes tematicos.

d) Comité Ejecutivo: espacio de planeacion y ejecuciéon de iniciativas integrado por los
representantes de les comités de los cuatro ejes tematicos del Plan.

e) Mesas Ciudadanas: espacios de debate y generacion de propuestas por temas de interés.

f) Coordinacidén Técnica: responsable de la gestion y ejecucion de la agenda del Consejo y

las Mesas Ciudadanas.

Art. 24.- Reuniones.- Las reuniones, acciones e iniciativas del Consejo se programaran de acuerdo
a los tiempos, disponibilidad y dinamica de las Mesas Ciudadanas. El Consejo en Pleno se reunira
cada cuatro meses de forma ordinaria. Los/as integrantes del Consejo Ciudadano del Plan
Estratégico podran colaborar con la autoridad municipal, con recursos econdmicos, materiales o
trabajo personal.

Art. 25.- Funciones del Presidente.-

a) Presidir fas sesiones del Consejo en Pleno

b) Trasladar al Concejo Metropolitano las inquistudes y observaciones del Consejo Ciudadano

c) Convocar a los integrantes del Consejo a los distintos actos y eventos de la municipalidad
gue juzgue conveniente

d) Coordinar la entrega de informes anuales al Consejo Ciudadano para el seguimiento del Plan
Equinoccio.

e) Garantizar la integracién y participacién del Consejo Ciudadano en los espacios e instancias
de representacion ciudadana.

f) Garantizar los recursos financieros y técnicos necesarios para el funcionamiento del Consejo
Ciudadano.

Art. 26.- Funciones y atribuciones del Vicepresidente,-

a) Presidir las sesiones del Consejo en ausencia del Alcalde.

b) Presidir 1as sesiones de Comité Ejecutivo.

c) Convocar a sesiones de Comité Técnico.

d) Coordinar acciones e iniciativas con la Coordinacién del Plan Estratégico y Secretaria
Técnica del Plan.

e) Hacer la representacion pablica del Consegjo.

f} Viabilizar la ejecucién de la agenda anual del Consejo.

g) Conocer y respaldar las agendas de los Comités tematicos.

h) Socializar informacién y opiniones de los-as integrantes del Consejo. W
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En ausencia del Vicepresidente un/una alterno/a, designado por el Consejo Ciudadano, hara sus
veces.

Art, 27.- Funciones y atribuciones de Coordinadores de Mesas Ciudadanas.-

a) Presidir las reuniones de trabajo de las Mesas.

b) Convocar a reuniones y acciones que involucren a los-as integrantes de las Mesas.

c) Revisar los documentos y memorias de las Mesas.

d) Ser parte y asistir a las reuniones del Consejo Ejecutivo, cuando fuere convocado.

e) Ser responsable de la ejecucién de la agenda anual de la Mesa.

f) Ser responsable del seguimiento a las acciones municipales orientadas al cumplimiento del
Plan Equinoccio.

q) Integrarse a los Consejos tematicos existentes o que se vayan creando: salud, educacion,
seguridad.

Art. 28.- Nombramiento y designaciones.- De entre los miembros “ciudadanos” del Consejo se
elegira un Vicepresidente (que sera el coordinador permanente). La eleccion se dara por mayoria
simple. El perfodo de duracion del cargo sera de 4 afios, siendo posible la reeleccion. Si el
Vicepresidente ya no puede o ya no quiere seguir ejerciendo este cargo, comunicara al Consejo en
Pleno quien aprobara el cambio y abrird un proceso de elecciones.

Los/as coordinadores/as de Comités seran elegidos/as de entre losfas integrantes del Comité,
duraran en funciones un afio y podran ser reelectos/as.

Art. 29.- Quérum.- Las reuniones plenarias se llevaran a cabo por lo menos cada cuatro meses, de
forma ordinaria. Se instalara por lo menos con el 50% de sus integrantes y las resoluciones que
deban someterse a votacion se aprobaran con la mitad mas uno del total de los integrantes del
Consejo.

Art. 30.- Coordinacion interna.- Actuard como Secretaria Técnica del Plan Estratégico del DMDQ,
la Asesoria de Prospectiva Estratégica y Proyectos del Municipio Metropolitano, la que proveera de
recursos humanos, técnicos , fisicos y financieros basicos, indispensables para su funcionamiento.
Aparte de los recursos provistos por el Municipio, podré contar con aportaciones de diverso orden y
naturaleza, siempre que sean licitos y legitimos.

La DMPEC coordinara con la Vicepresidencia del Consejo Ciudadanc el desarrollo de las
actividades.

Art. 31.- Remocién y renovacion de integrantes.- Los integrantes del Consejo pierden su calidad
de tales por:

a) inasistencia injustificada durante un afio a las reuniones plenarias del Consejo.
b) Por solicitud personal hecha llegar al Comité Directivo y ratificada por el Consejo en pleno.
c) Por incurrir en una de las prohibiciones establecidas en el Art. 21.

Seccion IV

Componente Social

Paragrafo 1
Consejo de Equidad
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Art. 32.- Conformacion del Consejo de Equidad (CE).- La Secretarfa de Desarrollo Social (SDES)
constituira y convocara al Consejo de Equidad conformado por un delegado/a principal y un/a
alterno/a de:

a) Fundacion Patronato
b) Comisién de equidad social y de género
c) Directores metropolitanos del Eje Social del MDMQ.

d)  COMPINA
e) COMEDIS

f) Organizaciones del pueblo afro e indio

o) Organizaciones de migrantes, inmigrantes y refugiados
h) Organizaciones de mujeres

i) Organizaciones de jovenes y nifios.

i) Organizaciones de adultos mayores

Art. 33.- Coordinacién del CE.- El CE funcionar4 a nivel del Distrito bajo la coordinacion de la
SDES y con la participacion de las instancias que conforman el eje social {direcciones
metropolitanas, corporaciones y Fundacion Patronato) y otras instancias institucionales.

Art. 34.- Reuniones del CE.- El CE se reunir4 ordinariamente cada cuatro meses. Las reuniones del
CE estaran presididas por un coordinador designade por y entre sus miembros, Dependiendo del
tema a fratarse el CE podra contar con invitados especiales, propiciando una cuota de libre
participacion ciudadana. Hara las veces de secretarfa técnica del CE el/la delegado/a del SDES

Art. 35.-Convocatorias al CE.- Elfla secretario/a se encargard de convocar por escritc a las
reuniones a pedido del coordinador. Ella Secretaria del CE llevard un registro de actas de las
reuniones y seré responsable de hacer seguimiento de lo acordado y de mantener informacion
actualizada de las actividades del Consejo.

Paragrafo 2
Consejos Sociales

Art. 36.- Consejos Sociales.- Los Consejos Sociales amparados por leyes nacionales y/u
ordenanzas funcionaran a nivel de las zonas metropolitanas, para lo cual la SEDS organizara su
pleno funcionamiento contando con la participacién de la Coordinacion Territorial, los
administradores zonales y las instancias de! Eje Social, entre otras. La SDES conjuntamente con la
Comision de Género y Equidad Social seran las instancias al interior del MDMQ responsables
de la organizacién ylo registro de los Consejos existentes y de la promocién de nuevos
Consejos. Los nuevos consejos requeriran de por lo menos una ordenanza que los cree y regule.

CAPITULO I
INSTRUMENTOS Y MECANISMOS DE OPERACION DEL SGP

Seccion |
Legalizacion y registro de Organizaciones

Art. 37.- Obligacioén de registro.- El MDMQ organizara y actualizard permanentemente un registro
de las organizaciones existentes en el Distrito que participen en las instancias del SGP, con los
siguientes datos:

a) Nombre de la organizacién / institucién;
b) Domicilio, direccion, teléfono, correo electronico.
c) Numero y fecha del decreto ejecutivo o acuerdo ministerial, folio, y nimero de registro

correspondiente; y W
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Némina actualizada de los miembros, nombre del representante legal y domicilio;

Art. 38.- Requisitos para registro.- Las organizaciones de cualquier tipo, sea ésta asociacion,
comité, centro, club, sociedad u otras afines, que de acuerdo a la Ordenanza No. 0187, forman parte
de la estructura del SGP, deben registrarse obligatoriamente en el MDMQ, presentando los
siguientes documentos:

a)

b)
c)

d)

Ficha de informacién basica, que incluya la direccién completa, con indicacion precisa de
calles, numero de inmueble, barrio, sector o parroquia, zona, namero telefonico, fax,
direccion de correo electrénico y casilla postal, si la tuviere; »

Copia de los estatutos y del documento que certifique su existencia legal;

Noémina de socios/as, con la indicacion de nombres, apellidos completos, nimero de cédula
de ciudadania. En caso de personas juridicas debera constar su razén social, el registro
unico de contribuyentes, nombre del representante legal y su nombramiento debidamente
legalizado;

Fotocopias de la cédula de ciudadania y papeleta de votacién de los directivos de la
organizacion/institucion;

Art. 39.- Requisitos para legalizacién de comités barriales.- Para constituir y legalizar comités
barriales se presentaran al MDMQ los siguientes documentos:

a)

b)

c)

d)

e)

f)
ga)

Solicitud de aprobacién del estatuto de la organizacion en original y dos copias patrocinada
por un/una abogado/a. La organizacion indicara con precision su direccion completa, con
indicacion precisa de calles, nimero de inmueble, barrio, sector o parroquia, zona, nimero
telefénico, fax, direccion de correo electranico y casilla postal, si la tuviere;

Original y copia del acta constitutiva de la organizacion, que debera contener nombres y
apellidos completos, firma autégrafa de por lo menos diez sociosfas fundadores y el nimero
de cé&dula de ciudadania. Esta acta debera estar certificada por la secretaria provisional, con
la indicacion de que las firmas y rubricas corresponden a los/las socios/as. Las personas
que no supieren firmar, dejarén impresa su huella digital;

Estatuto original y copia, debidamente certificadas y firmadas por la secretaria provisional,
con la indicacién de que el documento fue discutido y aprobado en dos sesiones de fechas
diferentes por parte de la Asamblea General,

Nomina de socios/as fundadores, con la indicacion de nombres, apellidos completos,
domicilio, nacionalidad, estado civil, profesion u ocupacién, y nimero de cédula de
ciudadania. En casc de personas juridicas debera constar su razén social, el registro Unico
de contribuyentes, nombre del representante legal y su nombramiento debidamente
legalizado; asi como, copia certificada del acta de la sesion en la que se decidio formar parte
de la nueva organizacion;

Fotocopias de la cédula de ciudadania y papeleta de votacién de cada una de los/las
sociosfas. En caso de ciudadanos/as extranjeros, copia de pasaporte con la visa
permanente;

Certificado de apertura de cuenta en una entidad bancaria.

Certificacion de la Unidad de suelo de la Direccion de Planificacién sobre la legalidad del
asentamiento.

Art. 40.- Requisitos adicionales.- Los comités barriales a méas de cumplir con los documentos
previstos en esta seccion, deberan incluir en sus Estatutos y acreditar para su aprobacion, lo

siguiente:

a) Mecanismo de eleccion universal de directivos

b) Participacién de inquilinos, establecimientos estudiantiles, organizaciones juveniles
c} Eleccién bianual de directiva, con criterios de equidad de género y generacional

d) Plan de trabajo aprobado por la Asamblea. ﬂé/
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Art. 41.- Beneficios.- Las organizaciones que participen en el SGP, tendrén el derecho de intervenir
en todos los procesos de participacion y consulta; y de acceder a los beneficios de los estimulos
participativos previstos en el presente Reglamento.

Seccion |l
Del Presupuesto Territorial Consolidado

Art. 42.- Programacion Presupuestaria: Todas las dependencias municipales, incluidas las
empresas, fundaciones y corporaciones prepararan hasta la segunda semana de septiembre de
cada afio su programa de trabajo para el afio siguiente, sobre la base de la estimacion provisional de
ingresos efectuada por la Direccién Metropolitana Financiera.

Art. 43.- Informacion Presupuestaria.- El MDMQ pondra a disposicién de las instancias de
participacién del SGP la informacién necesaria y suficiente sobre la ejecucion presupuestaria para
que estas puedan decidir las prioridades de trabajo para el afio siguiente, de manera que los planes
de las instancias municipales, una vez elaborados, consideren las prioridades ciudadanas.

Art. 44.- Presupuesto Territorial Consolidado.- Todas las instancias municipales presentaran para
la discusidn presupuestaria sus respectivos presupuestos, que seran tratados de manera
consolidada, sectorial y territorialmente en el Concejo Metropolitano, manteniendo el principio de
unidad presupuestaria.

Cada empresa, fundacién y corporacion metropolitana entregara a las Administraciones Zonales,
hasta antes del 10 de septiembre de cada afio, su presupuesto territorializado, tomando en cuenta lo
que se destinara a inversiones a ejecutarse en el territorio de cada zona. El/la Administrador/a
Zonal, a través del ClIZ, consolidara esta informacidn.

Seccion il
Del Presupuesto Participative Zonal

Art. 45.- Presupuesto Participativo Zonal.- Cada administracién estableceré en su programacion
anual el monto de su presupuesio de inversiones a ser discutido participativamente que de
conformidad con la ordenanza 0187, no ser3 inferior al 40%.

La administracion zonal (AZ) establecera de manera publica los criterios de asignacion sectorial de
este porcentaje, de modo que cada cabildo sectorial conocera de manera precisa el monto que sera
discutido en el presupuesto participativo. En base a esta cifra, la AZ establecerd un conjunto de
procedimientos especificos para realizar la discusion, la priorizacién y finaimente la definicion de las
obras que seran ejecutas con cargo a este presupuesto.

La AZ y el respectivo comité de gestion firmaran un acuerdo concreto relativo a la ejecucion de las
obras decididas.

Art. 46.- Prioridades de la comunidad.- La Administracion Zonal promovera consensos en la
comunidad sobre las prioridades a ser atendidas anualmente con el presupuesto participativo. La
priorizacion se hara sobre la base de la atencion preferente a necesidades basicas como agua,
alcantarillado, vias, seguridad, parques, alumbrado publico, etc. Otro criterio que contribuye a la
priorizacidn de obras y necesidades, sera el establecimiento de acuerdos de gestion compartida.

Seccién IV
Estimulos e Incentivos Participativos

Art. 47.- Estimulos e Incentivos.- A mas de los previstos en la ordenanza 0187, los estimulos
podran ser: caravanas culturales, becas de escolaridad, capacitacién a dirigentes, apoyo para &7 ¢
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festejos en fiestas de Quito y fin de afio, tarjeta para uso gratuito de trolebls y Ecovia por 6 meses
para dirigentes comunitarios, donacién de un Seguro Universal de Salud, pases libres para entrar a
museos por un afo, entradas gratuitas a los balnearios municipales.

El MDMQ, organizard un concurso para la asignaciéon de una obra de hasta US$ 15.000 al sector
mas participativo.

Cada administracion zonal precisara y difundira los mecanismos de estimulo a partir de la Ordenanza
0187 y este Reglamento. Para ello cada contara con presupuesto especifico para las actividades de
participacion.

Art. 48.- Capacitacién, Difusion y Promocion.- E! Instituto de Capacitacién Municipal, ICAM,
disefiara y ejecutara un plan de capacitacion que incluya programas y proyectos de capacitacion a
los funcionarios y funcionarias municipales que implementan el SGP en el Distrito, asi como a
dirigentes y dirigentas de organizaciones que participen activamente en el SGP, El plan debera
establecer indicadores y metas medibles y cuantificables, que permitan realizar la evaluacién de
impacto y la verificacion de los resultados de este proceso.

A través de las unidades desconcentradas de comunicacion y didlogo social de las Administraciones
Zonales, la Asesoria de Comunicacién y Diadlogo Social coordinara el disefic de campaiias
informativas del SGP a través de medios de comunicacion alternativos vy realizara el seguimiento
para verificar el grado de efectividad.

La Asesoria de Comunicacion y Didlogo Social, disefiara y ejecutara un plan de comunicacion del
SGP-RC que contemple campanias de promocion y difusion en medios masivos a nivel Distrital.

Art. 49.- Incentivos a promotores del SGP-RC.- A mas de los establecidos en la Ordenanza 187,
las Administraciones Zonales determinaran horarios especiales de trabajo para los funcionarios que
intervienen directamente en la implementacion del SGP, considerando el trabajo que realizan fuera
del horario regular de trabajo.

La Coordinacion Territorial creara un estimulo anual a la mejor gestion participativa que realice una
administracion zonal. Para el efecto se analizara y calificara la mejor gestion participativa zonal sobre
la base de cumplimiento de objetivos, metas e indicadores definidos en los planes zonales de
implementacion del SGP, aprobados por la Coordinacion Territorial.

La Asesorfa de Relaciones Internacionales en coordinacion con la Coordinacién Territorial
Metropolitana, realizard las gestiones pertinentes para premiar anualmente a tres de los mas
destacados funcionarios/as en la implementacién del SGP en el DMQ, con la asistencia a eventos de
capacitacion o socializacion de experiencias de gestion participativa en el extranjero. La gestion sera
calificada en cada una de las Administraciones Zonales, por un delegado del Comité de Gestion del
Cabildo Zonal y el/la Administrador/a Zonal, quienes nominaran a un promotor, que pasara a la
seleccion a nivel del Distrito. A nivel Distrital un jurado calificador integrado por el Coordinador
Territorial, un delegado de los Comités de Gestion de las Administraciones Zonales y el Presidente
de la Comision de Lucha Contra la Corrupcién del MDMQ, seleccionaran a los tres mejores
promotores del SGP del MDMQ, quienes seran acreedores al estimulo anteriormente descrito.

CAPITULO Il
SUBSISTEMA DE RENDICION DE CUENTAS

Art. 50.- Voluntad politica.- El subsistema de rendicion de cuentas responde a la voluntad politica
de las autoridades metropolitanas de implementar, en el marco del SGP, mecanismos y practicas de
rendicion de cuentas con informacion suficiente, oportuna y veraz que permita a la ciudadania%
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ejercer el derecho a ser informada y a conocer, entender y evaluar los avances de la gestion y las
decisiones y conducta de los funcionarios del MDMQ.

Art. 51.- Rendicion acreditada de cuentas: La rendicién de cuentas debe justificar, argumentar y
demostrar, a través de medios verificables, la eficacia de la administracién municipal; lo que implica
comparar lo ejecutado con lo planificado, para establecer los cumplimientos, los incumplimientos y
las modalidades de gestion utilizadas.

Art. 52.- Obligacién de Rendir Cuentas.- Estan obligados a rendir cuentas de. conformidad con el
presente Reglamento, las autoridades electas y los trabajadores, empleados y funcionarios de la
municipalidad y de las empresas, fundaciones y corporaciones metropolitanas.

Art. 53.- Niveles de rendicién de cuentas.- El subsistema de rendicién de cuentas comprende los
siguientes niveles: Politico, Estratégico y Operativo.

Art. 54.- Alcalde Metropolitano.- El Alcalde Metropalitano rendira cuentas principalmente sobre:

a) Ofertas de campafia (plan notariado)

b} Planes estratégicos

c) Proyectos metropolitanos

d) Planes Operativos Anuales

e) Ejecucion del Presupuesto General y Presupuesto Participativo Metropolitano.
f) Procesos de toma de decisiones

g) institucionalizacién del SGP-RC.

Para el efecto las Secretarias de Desarrollo y Equidad Social, Desarrollo Econémico y Desarrollo
Territorial; la Coordinacion Territorial y la Administracién General, generaran permanentemente la
informacién que permita demostrar los cumplimientos, la eficiencia y eficacia de la gestion del
Alcalde; asi como exponer las limitaciones detectadas en el periodo y/o las omisiones con sus
respectivos justificativos.

Art. 55.- Concejales Metropolitanos.- Los concejales y concejalas estan obligados a rendir cuentas
principalmente sobre:

a) Propuestas de campafia;

b) Acciones de legislacion: ordenanzas propuestas / aprobadas;

c) Fiscalizacion realizada con indicadores de gestion construidos, aprobados por la comisién en
pleno, para su labor;

d) Representaciones del Concejo, del Alcalde en Directorios de empresas y corporaciones;

e) Propuestas y acciones sobre las delegaciones realizadas por el Alcalde y el Concejo
Metropolitano, a nivel local, nacional e internacional;

) Trabajo en las comisiones en términos cuantitativos y cualitativos, resaltando su participacion
y evaluando la respuesta institucional y nivel de responsabilidad de técnicos y funcionarios
de apoyo;

a) Iniciativas acogidas por la municipalidad o/y por la ciudad impulsadas desde la Concejalia.

Los Concejales/as rendiran cuentas permanentemente a través del portal municipal en'internet. Para
el efecto la Direccion de Informatica facilitard los accesos que sean necesarios para que los
Concejales/as actualicen directamente la informacién.

Art. 56.- Direcciones.- Los directivos y funcionarios responsables de las Direcciones Metropalitanas
deberan rendir cuentas sobre los resultados alcanzados a partir de sus planes operativos anuales y
los presupuestos acordados y ejecutados. C&’
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Art. 57.- Empresas, Corporaciones y Fundaciones Metropolitanas: Los directivos y funcioparios
responsables de la administracion de las Empresas, Corporaciones y Fundaciones Metropolitanas
deberan rendir cuentas principalmente sobre:

a) Cumplimiento de Planes Operativos Anuales

b) Ejecucion del presupuesto acordado

c) Acciones emergentes o imprevistas

d) Cumplimiento de compromisos asumidos con la comunidad
e} Intervencidn en las zonas

Art. 58.- Formas de RdC en el Nivel Estratégico.- El nivel estratégico rendird cuentas de tres
maneras:

a) A través de la entrega de informacion al Alcalde quien se encargaré de presentarla a la
ciudadania dentro de su periddica rendicion de cuentas.
b) Mediante una rendicién de cuentas directa a la ciudadania a través de los medios de

comunicacion (Web, TV, radio, prensa, publicaciones); ante audiencias especificas en
representacién de la sociedad civil, como por ejemplo a los Cabildos Sectoriales y/o Comités
de Gestion; o ante las veedurias ciudadanas conformadas de acuerdo al reglamento
correspondiente.

c) Participacién en los eventos de rendicion de cuentas organizados por las administraciones
zonales, favoreciendo la territorializacion de la gestion participativa.

Art. 59.- Nivel Operativo/Administraciones Zonales.- Los directivos y funcionarios responsables
de la gestion de las Administraciones Zonales, estan obligados principaimente a rendir cuentas
sobre:

a) Planes Operativos Anuales zonales

b) Presupuesto acordado en la zona

c) Presupuesto territorial consolidado por zona aprobado y ejecutado.

d) Discusion, decision y ejecucion del Presupuesto participativo zonal

e) Cumplimiento de los compromisos asumidos con la comunidad en las instancias del SGP

) Cumplimiento de las funciones previstas en el articulo 17 de la Ley Organica de Régimen

para el Distrito Metropolitano de Quito.

Art. 60.- Rendicion de Cuentas de los representantes de la sociedad civil: Las administraciones
zonales podran promover que los/as dirigentes comunitarios también rindan cuentas de las
responsabilidades que ejercen en representacion de la comunidad y de sus acciones concretas en
obras y proyectos de cogestion; incluyendo la posible administracion de fondos comunitarios.

Art. 61.- Generacion de informacién entre niveles: Las administraciones zonales, empresas,
fundaciones y corporaciones deben generar la informacién oportuna, veraz y suficiente para que sea
incorporada en las rendiciones de cuentas de los niveles politico y programatico. A su vez la
informacién producida por estos niveles formara parte de la rendicion de cuentas de las
administraciones zonales. La informacién deberd entregarse y compartirse entre las distintas
instancias administrativas de la municipafidad mencionadas en este articulo, durante el mes de
diciembre de cada afio, para que sea procesada y difundida en las RdC anuales.

Art. 62.- Rendicién de Cuentas en las Fases de la Gestién Munigipal: En cada una de las fases
de la gestion municipal (Planificacion, Ejecucion y Evaluacién) se aplicarédn normas y procedimientos
que garanticen la transparencia y la generacién de las informaciones indispensables para poder
rendir cuentas de conformidad con el presente reglamenta. Cé;/
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Art. 63.- Fase de Planificacion: Los planes que elaboren las instancias de la administracion
municipal deberan Implementar las modernas herramientas de gestion y planificacién, (debiendo
incluir al menos: lineas de base, metas, indicadores, presupuestos y medios de verificacién
cuantificables y medibles) que posibiliten una rendicion acreditada de cuentas.

Art. 64.- Fase de Ejecucion: La ejecucion de planes, programas y proyectos, tanto de
infraestructura como saciales, que implican la firma de convenios y/o contratos, y esencialmente la
contratacién de obras, servicios y adquisicion de bienes se regira por los principios de transparencia,
publicidad, competencia, debido proceso, igualdad, de conformidad con la ley de contratacion
publica, y las normas del sistema CONTRATANET.

Para efectos de la rendicion de cuentas en esta fase se producira informacion que permita verificar la
legalidad e idoneidad de los procesos, la informacién y documentacion deberan estar al alcance del
todos los interesados, oferentes y de la ciudadania beneficiaria de obras, servicios y accion
municipal, sin restricciones. Los procedimientos deben asegurar la participacion del mayor nimero
de interesados para determinar la oferta mas conveniente; todos los oferentes tendran la facultad de
ejercer sus derechos al amparo de las normas juridicas con los mismos derechos, obligaciones y
condiciones dentro del proceso.

Art. 65.- Informacion en Internet: Segin corresponda a cada instancia, la seccién de rendicién de
cuentas del portal municipal en Internet y las paginas Web de las personas obligadas a rendir
cuentas en virtud de la ordenanza 187, contendra al menos la informacién que consta en el Anexo 1.

Art. 66.- Fase de Evaluacién: La informacion de evaluacién de la rendicion de cuentas se generara
en las siguientes modalidades de evaluacion:

a) Auto evaluacion: los responsable de la rendicion (en los tres niveles: politico, programatico,
operativo) analizaran los logros v limites de los actos de rendicion de cuentas ejecutados, la
calidad de la informacion presentada, los formatos utilizados, las respuestas de la
ciudadanfa. ‘

b) Auditorias internas y externas y fiscalizacion: Estos procedimientos permitiran contar son
informes sobre la legalidad y veracidad tanto de la gestion (grado y calidad del cumplimiento
de los objetivos) y de administracion financiera (ejecucion presupuestaria, gjecucion del
gasto —inversion y corriente-)

c) Control social: Con posteridad a los eventos de RdC la ciudadanfa en los distintos niveles
de interlocucién establecidos en el SGP, debera exponer sus criterios y valoraciones; por su
parte el MDMQ debera integrar sus recomendaciones para futuros eventos o acciones de
rendicién de cuentas. También recogerd las observaciones y requerimientos que se reciban
de la ciudadania via Internet.

Art. 67.- Mecanismos; En cumplimiento de lo previsto en la Ordenanza 0187, se organizaran
eventos de rendicion de cuentas en el marco de las instancias de los respectivos componentes del
SGP, durante los meses de enero y febrerc de cada afio. La coordinacién general de los eventos de
rendicion de Cuentas estard a cargo de la Secretarfa de Desarrollo y Equidad Social y la
Coordinacion Territorial.

Art. 68.- Eventos de Rendicion de Cuentas: Para la organizacién de los eventos de Rendicion de
cuentas se observara la metodologia contenida en el Anexo 2 “Guia de Eventos de RdC" del
presente Reglamento.

Art. 69.- Preparacion de la informacién: La informacion necesaria para la RdC sera organizada y
procesada de acuerdo a la “Guia de Matrices” que constan en el Anexo 3 del presente Reglamento. £ &
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Art. 70.- RAC Anual.- Los responsables de rendir cuentas en todas y cada una de las instancias de
la municipalidad, empresas, corporaciones y fundaciones metropolitanas, organizaran los eventos de
rendicion de cuentas durante los primeros 60 dias cada afio. El alcaide metropolitano presentara su
rendicion de cuentas ante el Concejo Metropolitano, la Asamblea de Quito; y directamente a la
ciudadania mediante un programa de radio y TV de difusion en el Distrito Metropolitano.

Art. 71.- RdC al final de gestién.- El afio que corresponda cambio de administracion municipal, la
rendicion de cuentas de alcalde y concejales metropolitanos, se realizara por lo menos con 15 dias
de anterioridad a la posesion oficial de nuevas autoridades de la municipalidad.

Art. 72.- Uso de la Web para la RdC: La Administracion General Metropolitana, en coordinacién con
las instancias técnicas, informaticas y comunicacionales de la municipalidad, debe garantizar el
correcto funcicnamiento, del portal para el acceso al publico, de la informacion ‘del MDMQ en
cumplimiento de la LOTAIP. La mencionada Administracion debera garantizar que las
especificaciones técnicas de la web, sean las necesarias para lograr un portal de facil y rapido
acceso.

La web debera ofrecer entre otros, servicios de: didlogo interactivo de los ciudadanos usuarios con
alcalde metropolitano y concejales/as, links, fotografias y un registro de los datos generales de las
personas visitantes del portal, que debera estar a disposicion de usuarios y responsables de la
actualizacién de la informacion.

Art. 73.- Actualizacién Web.- Todas las instancias de la municipalidad, incluyendo a las empresas,
corporaciones y fundaciones metropolitanas designarén un responsable de alimentar y actualizar la
informacian en la Web y de informar trimestralmente a la Comisién Metropolitana de Lucha Contra la
Corrupcion sobre el cumplimiento del presente reglamento en su respectiva dependencia o
institucion; :

Art. 74.- Facilidades para control.- Todas las instancias del MDMQ daran las facilidades para las
acciones de seguimiento y monitoreo de cumplimiento de la rendicién de cuentas por parte de la
Comisién de Seguimiento del SGP-RC, la Comisién Metropolitana de Lucha contra la Corrupcion; de
la Comision Civica de Control de la Corrupcién respecto del CONTRATANET y de la Defensoria del
Pueblo sobre la LOTAIP, seglin corresponda.

. CAPITULO IV
VEEDURIAS CIUDADANAS METROPOLITANAS (VCM)

Art. 75.- Objeto.- El objeto de las VMC es el monitoreo, control y vigilancia social de las actividades
en el ambito de aplicacion determinado, respecto de la gestion plblica municipal de los programas
de salud, educacion, bienestar social, medio ambiente, servicios publicos, vivienda, etc.; la ejecucion
de obras, contratos publicos, toma de decisiones administrativas; formulacion y ejecucion de
presupuestos, actuacién de los funcionarios; y ejecucion de proyectos, concesiones, licitaciones,
entre otras.

Art. 76.- Atribuciones.- Son atribuciones de las VCM:

a) Ejercer su funcién en entidades municipales y sobre instituciones privadas de interés publico,
en el ambito determinadc en el presente Reglamento;
b) Solicitar la informacion o documentos a interventores, supervisores, ejecutores, autoridades

contratantes y a todas aquellas que tuvieran alguna vinculacion con lo solicitado, para
asegurar el cumplimiento de los respectivos programas, contratos o proyectos objeto del
control;

c) Sugerir a la CMLCC la designacion de peritos de fuera de su seno;(’(;_,
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d) Vigilar los procesos de planeacion, presupuestacion y ejecucién del gasto publico; conocer
los planes, proyectos, programas, contratos, recursos presupuestarios asignados, metas
fiscales y financieras; procedimientos técnicos y administrativos; v, los cronogramas de
ejecucion previstos desde el momento de su iniciacion;

ALCALDIA

e) Vigilar que los procesos de contratacion se realicen de acuerdo con normas legales vigentes;

f) Evaluar calidad técnica de obras y servicios, y su impacto en la calidad de vida de los
usuarios del Distrito Metropolitano de Quito;

a) Estar presentes en el proceso que corresponda antes, durante y después de la ordenacion
de gastos en el programa, proyecto, contrato objeto del control;

h) Solicitar la informacién o documentos a interventores, supervisores, ejecutores, autoridades

contratantes y a todas aquellas que tuvieran alguna vinculacién con lo sclicitado, para
asegurar el cumplimiento de los respectivos programas, contratos o proyectos objeto del
control; v,

i) Las demas que la CMLCC le otorgue.

Art. 77.- Obligaciones.- Son obligaciones de las VCM:

a) Ajustarse al Plan de VCM aprobado por la CMCC-QH

b} Informar a la CMCC-QH por escrito sobre las actuaciones, hechos y omisiones de aquellos
funcionarios pUblicos municipales o privados con ingerencia publica, que configuren posibles
delitos, contravenciones, irregularidades o faltas en materia de contratacion publica y en
general en el gjercicio de funciones administrativas o en la prestacién de servicios publicos;

c) Mantener reuniones peritdicas de seguimiento con la contrapartida que designe la CMCC-
QH;

d) Realizar las investigaciones del caso, mediante entrevistas, observaciones o cualquier
mecanismo que se estime conveniente segtn el objeto de la VCWM;

e) Elaborar y presentar informes periddicos y/o anuales, de ser el caso, para el conocimiento
de la CMCC-QH;

f) Entregar un informe final a la CMCC-QH con las conclusiones obtenidas de la gestion de la
VCM.

g) Cumplir objetiva, imparcial y transparentemente las funciones de vigilancia y control social de

la gestion publica que le sean inherentes; vy,
h} Las demas que disponga el Pleno de la CMCC-QH.

Art. 78.- Tipos de VCM.- Las VCM pueden ser generales o especiales. Son generales aquellas que
se refieren a programas, proyectos y en temas vinculados a la administracién plblica municipal, asi
como al acompariamiento a dichos procesos durante su realizacién o una vez culminados.

Son especiales, de acuerdo a las politicas dictadas por la CMLC-QH, aquellas a quienes se les
encarga alguna actividad de control y vigilancia social, de caracter especial y fuera de las previsiones
de este Reglamento.

Art. 79.- Iniciativa.- Las veedurfas podran conformarse por iniciativa de la CMLCC-QH o por
iniciativa de la sociedad civil.

Cuando la iniciativa provenga de la CMCC-QH, ésta elaborara previamente un proyecto e invitara a
los ciudadanos/as y organizaciones a conformar la VCM.

Cuando la iniciativa provenga de la sociedad civil organizada e interesada en promover una VCM,
ésta debera presentar una propuesta sustentada, que incluya su justificacion, objetivos, metodologia,
estructura, cronograma y presupuesto, la cual sera conocida y aprobada por el Pleno de la CMLCQH
o por quién éste designe. C&
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Se entiende como sociedad civil organizada a las entidades sin fines de lucro, movimientos sociales,
organizaciones no gubernamentales y eclesiales, que se hallaren debidamente acreditadas para su
funcionamiento y representacion de acuerdo a fa ley y el presente reglamento.

La coherencia y sustentacion de esta propuesta sera evaluada por la Comisién como requisito para
su aprobacién. Una vez aprobada se emitira las Credenciales respectivas.

Art. 80.- Procedimiento de constituciéon de una VCM.- En ambos casos de iniciativa descritos en
el articulo anterior, el procedimiento de constitucion de una VCM es el siguiente:

a) Fase de planificacién de la propuesta.- En el caso que la iniciativa sea de la CMCC-QH, la
realizacion de un taller de capacitacion sobre la naturaleza, objetivos y funciones de las VCM
este taller sera convocado por este organismo de oficio. Si la iniciativa proviene de
organizaciones de sociedad civil, los interesados/as solicitaran a la CMCC-QH que convoque
el taller referido e invite al grupo meta propuesto por los promotores.

La convocatoria para este evento la hara la CMCC-QH de manera publica y buscando el
mejor mecanismo que asegure la participacion democrética de los ciudadanos.

En el taller participaran los “promotores” de la iniciativa y los representantes de las
organizaciones sociales o de las instancias de representacion ciudadana interesadas, las
que podran incorporarse al grupo indicado;

b) Fase de formalizacion de la propuesta.- Los participantes presentaran la solicitud de
creacion de la VCM sobre la base de un formulario de solicitud (F1. CMCC-QH) que sera
entregado a la CMCC-QH, a este documento se adjuntan los anexos respectivos.

El formato de esta solicitud, al menos, contendré la siguiente estructura basica: Marco
conceptual; Base normativa; Requisitos; Proyecto de Gestion de la VCM; y Compromisos;

c) Fase de andlisis de la propuesta.- Posteriormente, la CMCC-QH realizaré la evaluacion de
la documentacién entregada. Si es el caso, se comunicara a los interesados/as las
observaciones realizadas o se solicitara mayor informacién para fortalecer la propuesta; y,

d) Fase de resolucion de la propuesta.- Aprobada la propuesta mediante una resolucion del
Pleno de la CMCC-QH, se entregara una credencial a los veedores y veedoras para que
accedan a la informacién requerida en sus actividades.

Art. 81.- Integracién.- Las VCM podran estar integradas por ciudadanos/as, sin ningin tipo de
discriminacion, siempre y cuando cumplan los requisitos previstos en el presente reglamento.

El niimero de veedores se determinara de acuerdo con la dimensién del objeto, tratando de formar
equipos multidisciplinarios. Ademas, los veedores deben tener la suficiente voluntad, disponibilidad
de tiempo y capacidad técnica, en caso de requerirla, para desarrollar las actividades de la VCM y no
presentar posibles conflictos de intereses respecto del objeto de la VCM.

Art. 82.- Requisitos.- Para ser veedor metropolitano es necesario cumplir con los siguientes
requisitos:

a) Ser residente en Quito por un lapso no inferior a 3 afios;

b) No ser titular de cargo en la entidad objeto de la VCM ni en organismos de control que
tengan competencia respecto de dicha entidad;

c) No ejercer la dirigencia activa de un partido o movimiento politico;

d) No tener conflicto de intereses con el asunto objeto de la VCM;

e) No haber recibido sentencia condenatoria y ejecutoriada por delitos penalesrvﬁ_/
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f) No haber sido destituido de cargo publico por actos cometidas en el ejercicio de una funcion
publica;
g) No estar vinculado por matrimonio, union de hecho o parentesco dentro del cuarto grado de

consanguinidad, y/o segundo de afinidad con el contratista, interventor, proveedor,
representante legal de la institucién o trabajadores adscritos a la obra, contrato o programa,
asi como con los servidores publicos que tengan participacién directa o indirecta en la
sjecucion de los mismos, y,

h) Firmar y cumplir un Acuerdo de Confidencialidad y Manejo de Informacion (ACM), y una
Declaracién sobre Confiictos de Interés (DCI). Estos documentos seran debidamente
inscritos y protocolizados ante un notario publico del Distrito Metropolitano de Quito.

Art. 83.- Obligaciones de los/as Veedores/as.- Son obligaciones de los veedores metropolitanos:

a) Firmar un convenio con la CMCC-QH, que incluira, obligatoriamente, clausulas espegiales
que hagan referencia expresa a los ACM y DCI;
b} Comprometerse a guardar absoluta reserva sobre la informacion directa o indirecta,

producida y obtenida en el ejercicio de su actividad hasta que la CMCC-QH se pronuncie
sobre el informe final para el cual fue constituida;

c) Usar la credencial para los fines que fue creada la VCM vy solamente durante el tiempo para
el cual fue constituida;
d) No utilizar la informacion obtenida con fines politicos o proselitistas durante el tiempo de

gjecucion de la veeduria;

Art. 84.- Obligaciones de la CMCC-QH.- Son obligaciones de la CMCC-QHD:

a) Establecer un plan de formacion y capacitacion de veedores ciudadanos

b) Dar a conocer los resultados de la VCM a los medios de comunicacion;

c) Enviar la documentacién obtenida por la VCM a los organismos competentes;
d) Publicar las experiencias de las VCM;

e) Fortalecer el trabajo de los veedores; vy,

f) Promover el cumplimiento de la LOTAIP.

Art. 85.- Proyecto de Gestion de la VCM.- La CMCC-QH o los veedores metropolitanos segan el
caso, deberan elaborar un Proyecto de Gestion de la VCM (PG-VCM) que facilite la gestion eficiente,
control, supervision, seguimiento y evaluacion continua de sus actividades.

Este debera contener los siguientes elementos:

. Definicién del objeto de la VCM.- Este elemento debe describir claramente el objeto de la VCM
de acuerdo a los siguientes paréametros basicos de idoneidad, factibilidad, oportunidad, accesibilidad,
eficiencia y eficacia: :

a) Definicién de las actividades sobre las cuales ser realizaré la VCM;

b} Presentacién del Plan de Trabajo de la VCM;

c) Calificacion de ta VCM por parte de la CMCC-QH;

d) Recoleccién de informacion basica necesaria para precisar el problema, el objeto y los
objetivos; v,
e} Ubicacion de informantes claves.

II. Planificacién operativa:

a) Definicion de objetivos, metas y enfoques;
b) Definicién realista de plazos para la presentacion de resultados; v,
c) Valoracion de tiempos y compromisos de cada veedor/a metropolitano.

1ll. Reajuste del proceso. (&’
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a) Evaluacion de la gestion;
b) Reorientacion de actividades;
c) Reasignacion de responsabilidades; y,

d) Ajuste de tiempos.

IV. Produccion de informes.

a) Informacién documentada;
b) Precision en los hallazgos;
c) ldentificacién de mejoras; v,

d) Confidencialidad.

V. Socializacién de resultados.
a) Enfoque proactivo; v,
b) Presentacion de informe final de acuerdo a lo determinado en el Reglamento.

Art. 86.- Apoyo Institucional.- La participacion de los/as ciudadanos/as es de caracter civico y
honorifico; y si bien no incrementara su patrimonio, tampoco lo disminuira.  Por excepcion podra
reconocerse el pago de dietas para los veedores, en caso de contar con recursos propios y previa la
calificacion de la veeduria como “especial’, por parte de la Comision Metropolitana de Lucha contra
la Corrupcion.

La Comision Metropolitana de Lucha Contra la Corrupcién, con aval de las Direcciones
Metropolitanas, en el caso que se requiera, brindara apoyo logistico y econdmico para la realizacion
de sus actividades, en medida de sus capacidades y en los términos del Plan de VCM aprobado
anualmente.

La Comision extendera una credencial a quienes, dentro de cada VCM, han sido previamente
calificados para requerir informacién de las instituciones o autoridades competentes en el asunto
materia de la misma.

CAPITULO V )
COMISION DE SEGUIMIENTO DEL PLAN ESTRATEGICO

Art. 87.- Funciones de la Comisién de Seguimiento del Plan Estratégico.- La Comisién de
Seguimiento es una instancia permanente de seguimiento, consulta y asesoria del SGP-RC, cuyas
funciones seran entre otras:

- a) Dar seguimiento a la dinamica de las distintas instancias y mecanismos de participacion del

SGP.

b} Opinar sobre los planes, programas, politicas, presupuesto, acciones y politicas
participativas de la municipalidad.

c) Definir indicadores de gestién en funcién de los planes, programas, proyectos y acciones
participativas que ejecute la municipalidad.

d) Evaluar anualmente las accicnes y logros del SGP-RC e informar sus resultados al Concejo
Metropolitano.

e) Sugetir cambios o modificaciones a las ordenanzas, reglamentos o procedimientos del SGP-

RC, para su mejor funcionamiento.
Art. 88.- Secretaria Técnica del Comité.- La Secretaria Técnica sera la responsable de:

a) Organizar y convocar las reuniones del Comité de Seguimiento.

b) Viabilizar el cumplimiento de las resoluciones del Comité de Seguimiento y en ese marco
organizar eventos y procesos tendientes a reforzar el SGP-RC.

c) Mantener canales de informacién y comunicacion al interior del SGP. ¢
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d) Administrar un banco de datos con informacién cualitativa y cuantitativa que permita la
evaluacion por parte del Comite.

e) Sistematizar las propuestas y experiencias de las instancias del SGP y sus subsistemas.

f) Seguimiento de los convenios y acuerdos logrados en los acuerdos zonales, sectoriales y
asambleas parroquiales.

a) Notificar los actos resoiutivos de [a comision de seguimiento a [a Comisién de Planificacion y
Participacion del Concejo Metropolitano.

h} Administrar los documentos, acuerdos, convenios y actos generados por la Comision de

Seguimiento del SGP-RC
DISPOSICIONES TRANSITORIAS.-

PRIMERA.- Durante el 2007 se realizarén talleres de capacitacién y eventos preparatorios de
conformacién de las instancias del SGP-RG, tanto al interior de la municipalidad como dirigido a
lideres y liderezas barriales, a los espacios de cabildos, comités de gestién, etc que venian
funcionando en virtud de la ordenanza 046.

Se encarga esta mision al ICAM en coordinacion con la Secretaria de Desarrollo y Equidad Social y
la Coordinacion Territorial, dentro del &mbito de sus respectivas competencias.

SEGUNDA.- El MDMQ organizard en el plazo de 60 dfas a partir de la aprobacion de este
reglamento la unidad administrativa encargada del registro de organizaciones y legalizacion de los
comités barriales.

TERCERA.- Las instancias técnicas, informaticas y comunicacionales de la municipalidad,
empresas, corporaciones y fundaciones metropolitanas, deberan reestructurar y/o desarrollar sus
sitios Web en base al modelo de Web de RdC preparado por la CMLCC.

DISPOSICION FINAL.-

El presente Reglamento entrara en vigencia a partir de la fecha de su aprobacion.

Dado, en Quito, 1 1 DIC 2007

ﬂw‘

PACO MONCAYO GALLEGOS
Alcalde Metropolitano de Quito

RAZON: Siento por tal que la Resolucion que antecede fue suscrita por el General Paco Moncayo

Gallegos, Alcalde Metropolitano,dg Quito, € - ™ 4
£ tropolit <ée\ t; 1l ] DIC'ZOO?LOCERT]FICO ’ ' D’CZOO.,

—
f
DRA. NIARIA BELEN ROCHA DIAZ
Secretaria {Jenera : politano
RJR/mm.
13-06-2007.

0355-2006.

@265 ~tob
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ANEXO 1

NORMATIVA

= Ley Contratacion Publica y Reglamento

- Reglamentos de Contrataciones de menor cuantia

n Reglamentos Internos

L] Estatutos

. Manuales

] Procedimientos

] Formularios

. Modelos de Contratos

] Montos anuales

- Formas de Contratacién / Montos limites

- Mecanismos de fiscalizacién y revision ex — post

" Modelos de Pactos de integridad / honestidad

PRECONTRACTUAL

= Estudios completos: estudios de prefactibilidad, informes técnicos que justifiqguen la
contratacion, - disefios, planos, especificaciones generales, especificaciones técnicas,
fiscalizacién de estudios, programacidn, presupuestos referenciales.

. Cronograma de procesos precontractuales

= Procedimiento de precalificacion

] Integracién del Comité de Contrataciones.

. Informacién sobre seleccién de colegio profesional afin a la contratacién, forma de
designacion de delegados de dichos colegios.

LI Hojas de vida de miembros del Comité de Contrataciones.

= Convocatoria

Ll Preguntas y aclaraciones

. Actas de Comités

Ll Ofertas técnicas y econdmicas

n Informes de comisiones técnicas

] Acta de adjudicacion

] Montos adjudicados, Cuadros comparativos de precios y caracteristicas técnicas.

= Informes previos de los Organismos de Control

CONTRACTUAL

n Contratos firmados (servicios, obras, bienes, concesiones, arrendamiento, comodatos,
laborales etc)

. Garantias

= Cronograma. Fases de ejecucion

n Presupuesto

bl Informes de Fiscalizacion

n Participacion de veedurias ciudadanas

» Servicios tercerizados

u Terminacién contractual unilateral

] Contratistas incumplidos

= Ejecucion de garantias

- Pactos de integridad / honestidad firmados

POST CONTRACTUAL

il Mecanismos de solucidn alternativa de conflictos

] Estado / resolucion de juicios y controversias (&
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GUIA DE EVENTOS DE RENDICION DE CUENTAS
1.-  TIPOS DE CABILDOS DE RENDICION DE CUENTAS

Generales

- Reéstringido

Los mismos procedimientos seran asumidos en los: cabildos sectoriales; cabildos sub sectoriales;
asamblea barrial y comunal.

L Rendicién de Cuentas en la Asamblea de Quito

La Asamblea de Quito es el espacio de participacion ciudadana pertinente para que las autoridades y
funcionarios de la municipalidad rindan cuentas al conjunto de la ciudad, sobre los ofrecimientos de
campafia, los logros alcanzados en el periodo; las obras y/o acciones realizadas y que no estén
incluidas en los planes; asf como, respecto de las omisiones (aquellos ofrecimientos de campafia o
programas o proyectos establecidos en los planes estratégicos y operativos, que no se han
cumplido) y explicar las razones de dicho incumplimiento.

Participan en la Asamblea de Quito de rendicién de cuentas los/as ciudadanos/as, definidos en el
Sistema de Gestion Participativa, procurando una amplia representacion tanto por areas tematicas,
como territoriales de la gestidn municipal.

. Cabildos Zonales de Rendicion de Cuentas

La municipalidad del DMQ esta organizada en 8 administraciones zonales, que asumen la
responsabilidad de impulsar los planes estratégicos del DMQ en su area de influencia. Para facilitar
la-ejecucion de los planes cada administracion zonal esta dividida en sectores y cada sector agrupa
a un determinado numero de barrios.

Los Cabildos Zonales de Rendicién de Cuentas, son los espacios de comunicacién entre los
directivos y funcionarios zonales, que rinden cuentas sobre su actuacidn en un periodo de tiempo
determinado —normalmente el afio calendario-, sin perjuicio de convocar a estos espacios segln las
circunstancias lo exijan.

Participan en los Cabildos Zonales de Rendicidon de Cuentas los delegados que establezca el

Sistema de Gestién participativa (dirigentes barriales, miembros de comités de gestién, entre otros). @/
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2-  MODALIDADES DE LAS INSTANCIAS (ASAMBLEAS — CABILDOS) DE RENDICION DE
CUENTAS

Por el tipo de convocatoria, o por el nimero de participantes en los eventos, se pueden establecer
las siguientes modalidades de RdC:

Modalidad Ampliada

Las modalidades de participacion ampliada de RdC se consideran como tal, en tanto, en estas
participan centenares de delegados/as, identificados segln lo establecido en el Sistema de Gestidn
Participativa.

Tomando en cuenta la amplitud de la participacion, no se abriran espacios para intervenciones
directas de la ciudadania. Las inquietudes de los participantes se presentaran por escrito y seran
recogidas al final del evento.

Modalidad Restringida

A diferencia de los cabildos ampliados, se trata de espacios en los cuales se convoca a un nimero
mucho menor de ciudadanos/as, con el propésito de presentar el informe de rendicion de cuentas y
discutirlo en forma abierta con los presentes. En esta modalidad, a diferencia de la anterior, no se
logra una amplia difusién de los informes de rendicién de cuentas; en cambio, permiten profundizar
en la retroalimentacién por parte de la ciudadania.

De otro lado, por el tipo de temas a abordarse, los espacios de rendicién de cuentas, sean ampliados
o restringidos, pueden ser: a) Generales, b) Tematicos.

- Generales

La Asamblea de Quito y los Cabildos Zonales Ampliados de RdC, tienen la caracteristica de informar
a la ciudadania (sea a nivel del Distrito o zonal), respecto de toda la gestion. En el primer caso tiene
que responder basicamente a los ofrecimientos de camparfia notariados y a los contenidos de los
planes estratégicos (en el caso actual el Plan Equinoccio Siglo XXI y Plan Bicentenario). Las
administraciones zonales en tanto, responderan por los planes operativos y la ejecucion
presupuestaria.

- Tematicos

Son espacios participativos en los cuales se rinde cuentas por &reas tematicas especificas.

Los planes estratégicos vigentes en el DMQ, han definido cuatro ejes teméticos: econémico, social,
territorial y politico; sobre ellos, estan obligados —tanto autoridades ‘como funcionarios- a rendir
cuentas.

Ademas de estos ejes definidos en los planes estratégicos, se establecen también como polmcas
especificas a: la educacién y cultura, la salud, el medio ambiente, el transporte y movilidad
ciudadana, la seguridad y convivencia ciudadana, la recreacion y deportes el financiamiento y la
gestion institucional.

Ademas de los tipos de cabildo anotados, se podran desarrollar Cabildos de Rendicién de Cuentas
por actores sociales: nifios, jovenes, mujeres, adultos mayores, etc.

METODOLOGIA (¢~
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1.- PROGRAMACION

La ‘organizacién de la Asamblea de Quito ylo de los Cabildos Zonales de Rendicidn de Cuentas,
contempla la realizacion de los siguientes pasos:

Delimitacién del Tema

El primer paso es definir el alcance de la Asamblea de Quito y/o de los Cabildos Zonales en relacién
a la Rendicién de Cuentas. Es decir, si es ampliado o restringido y si es general o tematico, lo cual
permitira identificar los aspectos que se va a tratar, lo que a su vez posibilitara organizar la
informacion que se requiere entregar a la comunidad.

Programacion del Cabildo

En esta fase se realizara una programacion detallada del evento de RdC:

. Definicién de los objetivos de la RdC a lograrse en la Asamblea de Quito y/o Cabildos
Zonales.

= Definicién del proceso de la Asamblea de Quito y/o Cabildos Zonales y su duracion.

. Definir la agenda de la Asamblea de Quito y/o Cabildos Zonales.

= Estructurar el calendario de actividades a desarrollarse y la asignacién de responsabilidades
entre los funcionarios de la dependencia que rendira cuentas.

L] Elaboracion de la convocatoria y definicion de los medios de difusion.

LI Definicion de las estrategias de participacion ciudadana. Espacios de preguntas y respuestas
en el marco del evento; recepcién de opiniones en forma anticipada.”

n Decidir quienes participaran por parte de la municipalidad en general o de la administracién -
zonal segun sea el caso, y el caracter de esta participacion.

n Definicion de las estrategias de informacién anticipada a los actores sociales convocados.

L] Seleccion y reproduccion de la documentacion que serd necesaria para que se formen una
opinién det tema (Proyectos, propuesta de planes operativos, informes, etc).

. Elaborar el presupuesto de la Asamblea de Quito y/o Cabildos Zonales y su financiamiento.

En tanto se ha definido como estrategia la realizacion de eventos para la RdC, se
recomienda abrir una partida presupuestaria destinada a este fin.
= Disefiar los métodos y procesos de evaluacion post eventos.

Ciudadania convocada

El sistema de gestion participativa deberd orientar la representacion de los actores sociales a nivel
de la ciudad y de las administraciones zonales. En todo caso, la Asamblea de Quito y/o de los
Cabildos Zonales de Rendicion de Cuentas, segun su caracter (ampliado o restringido; general o
tematico), establecera el tipo de participantes para la convocatoria al evento. En términos generales
podran participar en la Asamblea y/o Cabildos Zonales de RdC:

Todos los/as ciudadanos/as interesados en participar.

Dirigentes/as barriales y de otras organizaciones sociales

Organismos plblicos que tengan un interés en el tema de la RdC.

Las universidades, politécnicas, centros de investigacion y demas entidades que tengan
conocimientos técnicos sobre el tema a tratarse.

Los legisladores provinciales y nacionales.

) Los organismos de control (Contraloria General del Estado, Ministerio de Finanzas, AME,

etc.) (_7C——-—

1 Esta definicion se realizara dependiendo del tipo de Cabildo de que se trate. Debera estructurar un
Reglamento de Cabildos para la RdC.
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Las empresas interesadas en prestar servicios, participar en licitaciones, sean nacionales o
extranjeras.

Expertos nacionales o extranjeros (peritos y técnicos).

Entidades sindicales

ONG

Colegios profesionales.

Previa la ejecucién de la Asamblea y/o Cabildo de Rendicion de Cuentas se establecera un Banco
de Datos de los/as participantes, a los cuales se les convocara a la participacion.

Los/as ciudadanos interesados en participar en estos eventos de Rendicién de cuentas deberan
inscribirse con por lo menos diez (10) dias de antes de ia fecha definida para la realizacion de la
Asamblea y/o Cabildo de Rendicion de Cuentas y, con por lo menos cinco (5) dias antes, se
receptaran las preguntas e inquietudes de losfas participantes.

Al momento de la inscripcion, se les entregara una sintesis de la RdC.

2.- REALIZACION DEL CABILDO DE RdC

El éxito de la Rendicion de Cuentas depende en buena medida en que se definan con antelacion
reglas claras y que éstas se respeten en el proceso.

~ Espacio Adecuado

El sitio elegido para la Asamblea de Quito y/o Cabildos Zonales (AQ y/o CZRdC) debera ser comodo
y garantizar que los asistentes puedan estar sentados; verificar una buena visibilidad del sitio en el
cual se encuentre las autoridades de la mesa de direccion (alcalde, administrador zonal y ios
colaboradores que van a intervenir).

Se debe cuidar la calidad de la presentaciones y del sonido, de tal modo que todos puedan mirar y
escuchar objetivamente las ayudas audiovisuales, si fuere del caso.

Tiempo

El tiempo previsto para el desarrollo de la Asamblea de Quito y/o de los Cabildos Zonales de
Rendicién de Cuentas, debe permitir un tratamiento adecuado a los temas.

Si se trata de la modalidad ampliado se debe prever la organizacion de mesas de trabajo, el tiempo
recomendable es de un dia (8 horas). Si se trata de un evento informativo Unicamente, se
recomienda entre 3 a 4 horas. En todo caso, se debe evitar que se genere desercion de los/as
participantes. '

Espacios de Descanso

Para el caso de la Asamblea de Quito y/o de los Cabildos Zonales de Rendicion de Cuentas de
caracter tematico, es necesario prever los tiempos necesarios para refrigerios y almuerzos de ser del
caso.

Difusién Previa del Informe de RdC

Este aspecto resulta fundamental si se quiere lograr una participacion crganizada y cualificada de los
actores sociales. Por 1o menos con 10 dias de anticipacion a la Asamblea de Quito y/o de los
Cabildos Zonales de Rendicion de Cuentas, se publicitara sea por un folleto, sea por los medios de
comunicacion masivos y/o en la pagina de Internet, cuanto menos un resumen de los principales Cfé/,
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aspectos de la rendicion de cuentas (matrices), con el propésito de que la ciudadania se prepare. Se
debe divulgar ampliamente la existencia de este documento, de forma paralela con la invitacion a la
Asambiea de Quito y/o de los Cabildos Zonales de Rendicion de Cuentas.

Se pueden utilizar diversos medios de comunicacion para realizar la convocatoria, segin el caracter
ampliado o restringido de la (Asamblea y/o Cabildo Zonal de Rendicién de Cuentas):

Web

Medios de comunicacion impresa

™V

Radio

Carteleras (expuestas en lugares estratégicos de la instancia administrativa que rinde
cuentas)

= Invitaciones personales

Coordinacién del Cabildo

Para cada evento de rendicion de cuentas se nombrara un coordinador/a quien se responsabilizara
tanto de la programacién como de la ejecucion y evaluacion.
Cumplira las siguientes responsabilidades:

Programar, organizar y dirigir el proceso de RdC.
Garantizar que los participantes tengan el mismo espacio de tiempo para opinar.
Evitar que la RdC se convierta en un debate politico.
Elaborar una memoria general de la RdC, a la cual adjuntara el listado de los/as
participantes; un registro de las opiniones, controversias, preguntas presentadas; los
resultados de la evaluacién realizada (tabulacién de la encuesta de evaluacion).

= Garantizar la entrega de informacién ex - post sobre los temas de la RdC,

» Mantener actualizado un Banco de Datos de los/as participantes.

3.- PRESENTACICN DEL INFORME DE RDC

Conforme a lo programado, se presentara el Informe de Rendicion de Cuentas. Seguln sea el caso,
se dara los espacios para la intervencion de los/as participantes con la recepciéon de preguntas o
comentarios. Concluira con las respuestas Alcalde o Administradores Zonales.

Para lograr altos indices de participacion y facilitar la comprension de la RdC, se utilizaran varios
apoyos, entre ellos:

Apoyos pedagdgicos: la utilizacidn de apoyos pedagogicos que faciliten la organizacion de la
exposicion y su facil comprension por parte del plblico: videos, graficas, presentaciones en
PowerPoint. ’

Uso adicional de medios de comunicacion: es fundamental para lograr que la informacion de la
Rendicién de Cuentas llegue a la mayoria de la poblacion, la utilizacién de distintos medios de
comunicacion (la radio, la televisién, la Web), antes y después de la realizacion del evento de
rendicidn de cuentas. Esta estrategia abonara a ampliar la participacién de la ciudadania.

También, en forma creativa podrian utilizarse otros recursos comunicacionales como carteleras,
maquetas de proyectos, exposiciones fotograficas, videos, plegables y muesiras gratis de productos
agricolas, entre otros.

Mesas tematicas: en esta modalidad, luego de una presentacién resumida de la RdC, se organizara

ala Asamblea de Quito y/o Cabildos Zonales de Rendicion de Cuentas, en mesas tematicas, de C{’,,_
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conformidad con los objetivos del evento. El trabajo de cada mesa sera el de evaluar el contenido del
informe de RdC y presentar las sugerencias para el mejoramiento de la gestién municipal o, en su
lugar, crear veedurias ciudadanas para un analisis méas profundo, si fuere del caso.

Preguntas y comentarios del publico: si se ha programado el trabajo de mesas teméticas; las
preguntas, comentarios e inquietudes de los/as participantes, seran absueltas en estos espacios. En
esta modalidad se concluira con la presentacion de los trabajos de las mesas en la Plenaria de fin
del Evento de RdC.

_Si se ha adoptado la modalidad de receptar preguntas con antelacion, el Informe de Rendicién de
Cuentas debera contener un acapite con la informacion que responda a las inquietudes de la
ciudadania planteadas.

Cualesquiera sea la modalidad, es importante abrir espacios para que la ciudadania presente sus
inquietudes con preguntas; facilitar las controversias; y, en general sancionar o aceptar el Informe de
Rendicion de Cuentas. Una modalidad es la de intervencién del piblico en un fora abierto; abrir el
micréfono, por un tiempo delimitado, para que la ciudadania espontaneamente intervenga. La otra
modalidad que se ha planteado es la de trabajar en las mesas tematicas.

4. EVALUACION DE LA ASAMBLEA O CABILDO ZONAL DE RENDICION DE CUENTAS

= Al momento de la realizacion de la Asambiea de Quito y/o Cabildos Zonales de Rendicion de
Cuentas: elaborar una encuesta escrita para que, en forma voluntaria y anénima, los
asistentes la respondan al final del evento, con el propésito de evaluar el informe de
rendicién de cuentas y la metodologia utilizada.

. Evaluacion al interior de la Administracién: después de cada ejercicio de Rendicién de
Cuentas la Alcaldia y/o la Administracién Zonal, realizara una evaluacion integral del proceso
de RdC, con el fin de perfeccionar la metodologia, generar aprendizajes e incorporar fos
correctivos necesarios en los diversos procesos de la gestion.

FASE 5: SISTEMATIZACION Y RETROALIMENTACION

Las informaciones generadas para preparar los eventos, como la que se produzca durante su
realizacion; en particular aquellos aportes, recomendaciones hechos por la ciudadania, deberan ser
sistematizados por funcionarios del MDMQ designadas especificamente para ese proposito.

Los compromisos que asuma la MDMQ en estos eventos de rendicion de cuentas deberan ser
incorporados con claridad en los planes participativos anuales, distritales y/o zonales.

Esta informacién podra difundirse también en forma mas amplia a través de la Web, de publicaciones
en revistas, periédicos u otros medios impresoszz/
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ANEXO 3
GUIA DE MATRICES PARA LA RdC
MATRICES

Como parte de las herramientas de apoyo para la ejecucion de la rendicion de cuentas se utilizaran
unas matrices de informacién correspondientes a los tres niveles establecidos en el subsistema:
politico, programético y operativo. Estas matrices constituyen una guia sobre la generacion y
presentacién de la informacion en la planificacion, ejecucion, control y evaluacién de planes,
proyectos y programas, asi como en los resultados de la gestién administrativa y manejo de gastos
en el periodo sujeto a la rendicion de cuentas.

Se recomienda que estas matrices sean tomadas como un instrumento de apayo al fortalecimiento
de la eficiencia y la transparencia de la gestion piblica y no como camisas de fuerza: las iniciativas e
innovaciones deberan ser bienvenidas y acogidas en el futuro para fortalecer este modelo de RdC en
gestacion.

Esperamos ademés que contribuyan a enriquecer el Sistema de Gestion Participativa, siendo el
subsistema de rendicion de cuentas propuesto en este modelo, una parte complementaria del mismo
y una interfase entre la gestion institucional y el control social. Por tanto, la participacién ciudadana
sera un factor clave para enriquecer y aportar a la toma de decisiones, |a ejecucién y la evaluacion
de la gestién municipal.

MATRIZ PARA EL ALCALDE

Esta matriz corresponde al nivel politico en el que se inscribe el Alcalde con una modalidad de
Rendicion de Cuentas que puede ser permanente, anual o al finalizar la gestion, y que debe generar
informacion sobre los lineamientos estratégicos y megaproyectos, la politica presupuestaria, las
prioridades de gasto e inversiones y la calidad de los servicios prestados a la poblacién.

Al momento de la planificacién, se requiere establecer una linea de base e indicadores cuantitativos
y cualitativos sobre estudios técnicos y aspectos geogréficos, econdmicos, sociales, ambientales, de
cobertura de servicios basicos e infraestructura urbana, rural y vial existentes en el Distrito, que
permitan conocer la dimensién verdadera de la problematica local y establecer prioridades y
cuadren con las necesidades locales, la capacidad de gestion y los recursos disponibles. Para el
efecto, es necesario consultar tanto la informacion generada por la propia Municipalidad y por
fuentes adicionales, como son las instituciones especializadas en estadisticas de carécter
socioecondmico y financiero, entre ellas, el SIISE (Sistema Integrado de Indicadores Sociales del
Ecuador), el INEC (Instituto Nacional de Estadistica y Censo), el Banco Central, etc.

Adicionalmente, es necesario contar internamente con mecanismos_de seguimiento, recopilacion y
sistematizacion de la informacion que producen todas las instancias municipales, lo cual permitira
entregar al Alcalde datos consolidados sobre los resultados cuantitativos y cualitativos de los planes
operativos anuales. Con esta informacién se podra estructurar la Rendicion de Cuentas.

También el Alcalde debe dar a conocer sobre las modalidades o procedimientos aplicados para
facilitar la toma de decisiones de manera participativa; y como ejercié su gestion politica en cuanto a
las relaciones con el Gobierno central y otros gobiernos seccionales del pais, asi como a contactos
con representantes de organismos internacionales y autoridades de ofros paises. En fin debera
referirse a los objetivos y resultados de viajes al exterior.

Un informe de Rendicion de Cuentas resultard incompleto si la informacién no refleja las razones que
lleven a incumplir o modificar planes y presupuestos, a causa de situaciones coyunturales y Cé/
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contingencias. Debera, y como no, sefialar las areas de eventual tratamiento en un ejercicio posterior
y los funcionarios responsables de ellas.

Una vez estructurada la informacion sujeta a rendicién, hay que establecer mecanismos adecuados
de comunicacién, teniendo en cuenta las caracteristicas del evento y el publico que sera objeto del
mensaje, ya a nivel del Concejo, ya de espacios sectoriales y participativos ya de la ciudadania en
general.

COMO (ESTRUCTURAR INFORMACION)
SOBRE QUE
= Propuestas de Metas Procedimientos (gestion)
Campafia (Plan * Contratacion
notariado) (Linea de Cuantitativo = Transparencia
« Planes Estratégicos base, Cualitativo = Control Interho
» Megaproyectos Indicadores) * Modo de toma de
= Plan Anual decisiones
= Presupuesto = Eiecucion Presupuestaria
* Gestion de las
decisiones

CUANDO A QUIEN
= Permanente (a través de la Ciudadania
Web, prensa, radio Concejo

Asamblea de Quito

Consgjo Ciudadano del Plan
Estratégico

» Consejos Sectoriales

Veedurias

= Anual
= Al fin de la gestion
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2.~ MATRIZ PARA CONCEJALES Y CONCEJALAS

En el nivel politico también se ubican los concejales y concejalas, dignidad de eleccion popular, que
deben responder por sus ofrecimientos de campafia y como coparticipes en la discusion y
aprobacién de los planes de accién e inversion, presupuestos y toma de decisiones a nivel de
Concejo Municipal.

Cumplen un rol eminentemente legislador, al ser los responsables de generar ordenanzas,
reglamentos y resoluciones que deben estar a entera y oportuna disposicién de la ciudadania
(pagina Web). Su Rendicion de Guentas debe reflejar el papel que han cumplido como
fiscalizadores, el cumplimiento e incumplimiento de sus responsabilidades ante las comisiones,
empresas y corporaciones, y de otras responsabilidades delegadas por el Alcalde.

Los Concejales y Concejalas deben recoger en sus informes, anualmente y al finalizar su gestion,
como han ejercido el control, la supervision y la fiscalizacion de las acciones metropolitanas, deben
reportar su asistencia y grado de participacion en las sesiones del Concejo, directorios y comisiones,
y también sobre los resultados de sus viajes al exterior en delegaciones oficiales del Concejo ylo
Alcalde. Esta informacion sera difundida a través de diversos canales de comunicacion: pagina Web

municipal y medios de difusion masiva.

COMO (ESTRUCTURA BASICA DE INFORMAGION)
SOBRE QUE
» Propuestas de
Campafia Plan de trabajo (labor | Ordenanzas Modo de toma
* Ordenanzas legislativa) presentadas/ de decisiones
propuestas aprobadas
« Fiscalizacion Asistencias
realizada Labor (Concejo,
» Roles asumidos fiscalizadora Comisiones,
en comisiones, Directorios)
directorios,
delegaciones,
etc,
CUANDO A QUIEN
= Permanente « Ciudadania

s Anual

= Alfin de la gestion | =

Concejo Metropolitano

Consejo Ciudadano del Plan Estratégico
Consejos Sectoriales

Comisién de Seguimiento al SGP-RdC
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3. MATRIZ PARA DIRECCIONES, EMPRESAS, CORPORACIONES Y FUNDACIONES

Al nivel programatico corresponden las direcciones, empresas, corporaciones y fundaciones, que
operan con planes anuales, estratégicos y presupuestos, y también tienen una vinculacién directa
con las politicas sectoriales de areas como salud, educacion, turismo, seguridad, etc. En este ambito
es necesario planificar sobre la base de indicadores de gestion y calidad que permitan evaluar
cuantitativa y cualitativamente la ejecucion y cumplimiento de planes y programas.

En el caso de las empresas y corporaciones es importante tomar en cuenta que el desempefio de la
gestion se fundamente en una informacion detallada sobre los requerimientos que se tienen en
cuenta al momento de priorizar obras y distribuir recursos, la relacién entre costos, gastos e
inversion, tasas y tarifas, y los procesos de seleccion y contratacion de obras, adquisicion de bienes
o prestacion de servicios, con sus correspondientes mecanismos legales.

Estas instancias tienen, ademas, una incidencia en los planes operativos anuales de las
administraciones zonales por lo que, también, deben generar informacion sobre las intervenciones
realizadas territorialmente, especificando montos asignados, tipo de obra, calidad y costo-beneficio.

La Rendicion de Cuentas -permanente, anual y al final de la gestion- no solo esta dirigida a la
ciudadania, ya que también existen espacios municipales especificos que requieren ser informados
como son el Consejo de Seguimiento al Plan Estratégico y los Consejos Sectoriales.

COMO (ESTRUCTURAR INFORMAGION)

SOBRE QUE
« Planes » Metas » Resultados
Estratégicos {gestion)
= Politicas » {Linea de (Cuantitativo = Contrataciones /
sectoriales base, Cualitativa) - Costos unitarios /
= Plan Anual Indicadores Contratistas
= Presupuesto de gestiony = Control Interno
calidad) » Costos operacionales
= Calidad del servicio
= Tasas y tarifas
= Ejecucion
Presupuestaria
CUANDO A QUIEN
= Permanente Ciudadania

= Anual
= Alfin de la gestion

Concejo Metropolitano

Consejo Ciudadano del Plan Estratégico
Consejos Sectoriales

Comisién de Seguimiento al SGP-RdC Q(L
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4.~ MATRIZ PARA LA RENDICION DE CUENTAS DE LAS ADMINISTRACIONES ZONALES

Las administraciones zonales se insertan en el nivel operativo y tienen una vinculacién directa con la
ciudadania. Si bien los planes estratégicos distritales constituyen un referente transversal a todos los
niveles, en este caso los planes operativos anuales y los presupuestos anuales son la base
sustancial de los informes de rendicién de cuentas.

La informacién debe reflejar el nivel de cumplimiento de los objetivos, los resultados de la gestidn, en
especial de los acuerdos adoptados en espacios participativos con la comunidad, las moedalidades
de contratacion pubiica y los controles internos egjecutados en el periodo que se evalla. Es
importante delinear metas sobre la base de los indicadores socioeconémicos de la zona, detallar el
monto de recursos asignados para ejecucion de obras y dotacion de servicics basicos, especificando
modalidades de gestion e indicadores de calidad, y el nivet de agilidad en tramites y servicios que
brindan estas instancias.

Los coordinadores de cada &rea zonal aportan la informacion que debe ser sistematizada y
organizada de manera tal que se pueda medir el nivel de cumplimiento y las razones de
incumplimientos en el caso pertinente, incluyendo las obras de impacto distrital y los megaproyectos,
asi como las intervenciones especificas hechas por empresas, corporaciones y otras dependencias
municipales.

L a Rendicién de Cuentas abarca periodos anuales, aunque también este ejercicio se manifiesta de
manera permanente y al finalizar la gestion. Los eventos o cabildos —segin la modalidad que se
aplique- deben ser una oportunidad para mover la participacion ciudadana, lo que se puede lograr
mediante informes claros y detallados que satisfagan el interes de la ciudadania.

Ademas de los medios de comunicacién masiva y la pagina Web, la difusion puede apoyarse en
diversos productos y materiales de comunicacion (folletos, afiches, videos).

COMO (ESTRUCTURAR INFORMACION)

SOBRE QUE

« Planes ~» Metas = Restjltados *  Procedimientos (gestion)
Estratégicos = Contrataciones / Costos

«  Plan Cperativo = (Linea de base, | (Cuantitativo unitarios / Contratistas
Anual Indicadores) Cualitativo) Transparencia

*  Presupuesto
anual

»  Compromisos
contraidos con
la ciudadania.

Control Internc

Costos operacionales
Calidad del servicio
Tasas y tarifas

Ejecucién presupuestaria

NOTA: en el caso de los servicios: aprobacién de planos de construccion, permisos sanitarios, etc., lo que
importa a la comunidad no es saber el nimero de tramites realizados en &l periodo, sino la agilidad, la calidad
del servicio, el acceso a la informacion. {50/
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CUANDO A QUIEN

= Permanente
a Anual
= Alfin de la gestion

Ciudadania en general

Ciudadania representada

Cabildo de la ciudad

Comités de gestion

Consejo de Seguimiento al Plan
Estratégico

= Consejos Sectoriales

Comisién de Seguimienta al SGP-RAC
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5.- MATRIZ PARA RENDICION DE CUENTAS DE REPRESENTANTES DE LA SOCIEDAD.
CIVIL QUE COGESTIONAN FONDOS PUBLICOS (MUNICIPALES).

Si bien los acto

res de la sociedad civil no forman parte de la estructura politica y administrativa de la

Municipalidad, en tanto representan a la comunidad en las distintas instancias de participacion del
Sistema de Gestion Participativa asumen obligaciones para con sSus representados (ciudadania,
vecinos, pobladores, agremiados, efc.)

Los ciudadanos que asumen responsabilidades en cualquiera de las instancias del Sistema de

Gestion Partici
cuentas a sus

pativa (Asambleas Barriales, Cabildos, Gremios) obligatoriamente deberan rendir
representados mediante informes al cesar sus periodos, anualmente o por temas

importantes ante los respectivos espacios participativos a fin que aseguren la contraloria social.

Los representantes de la ciudadania responden al mandato de sus respectivas instancias de
participacién que operan con planes anuales, compromisos acordados y presupuestos provenientes
de cogestion o autogestion.

En este caso e

s importante tomar en cuenta que el desempefio de la gestion de los representantes

de la sociedad civil es la mas cercana a las necesidades cotidianas de la comunidad ya que

desarrollan 'y a

dquieren compromisos tendentes a resolver los problemas de la calle, el barrio, el

parque, la plaza, el sector, etc.

El representant
se visibilizan re
Posteriormente

e es el vinculo entre esas necesidades concretas y el espacio de participacion donde
querimientos, se resuelven acciones, se priorizan obras y se asignan presupuestos.
. en los casos de cogestion, los representantes son quienes administran, incluso,

recursos para las obras.

Dada la importancia de la Rendicién de Cuentas de estos representantes, se recomienda el uso dela
siguiente matriz que deberé tomar como base los compromisos asumidos en las instancias de
participacién, los convenios de cogestion y los presupuestos asignados.

COMO (ESTRUCTURAR INFORMAGION)
QUIEN SOBRE QUE T
PLIDO
" Ciudadanos = Convenios  Resultados » Procedimientos
que de Cogestion (cogestion)
administran = Presupuesto Cuantitativo
recursos en asignado Cualitativo = Transparencia
cogestién con | = Compromisa
la s acordados
Municipalidad con la
de Quito. ciudadania.
CUANDO A QUIEN
= Anual = Ciudadania en general
= Al fin de la gestién » Ciudadania representada (-OJ
» Instancia de participacion que representen ()/




