C O
RESOLUCION No. A U B3

PACO MONCAYO GALLEGOS
Alcalde Metropolitano de Quito

CONSIDERANDO:

Que el Art. 2. Titulo 1 de la Ley de Gestién Ambiental, establece que, La gestion ambiental se

Que

Que

Que

Que

sujeta a los principios de solidaridad. corresponsabilidad, cooperacion, coordinacion,
reciclaje y reutilizacion de desechos, utilizacion de tecnologias alternativas ambientales
y respecto a las culturas y practicas tradicionales.

el Art. 179, Paragrafo 5, Del Reciclaje, De la Seccion II, Del Manejo de Desechos
Peligros, del Texto Unificado de Legislacion Secundaria (TULAS) del Ministerio del
Ambiente, establece que, Quienes desarrollen como actividad el reciclaje de desechos
peligrosos, deberan contar con la licencia correspondiente emitida por el Ministerio del
Ambiente o por las autoridades seccionales que tengan la delegacion correspondiente.

el Art. 207, Capitulo 11, Seccién 11, Del Registro de Desechos Peligrosos. del TULAS,
establece que, Cada movimiento de desechos peligrosos desde su generacion como el
que realiza el tratamiento y la disposicién final, intervendran en la formalizacion del
documento de manifiesto, en el que cada uno de ellos es responsable por la funcion que
realiza. Es decir, tanto generador, almacenadores, recicladores, transportistas, y las
personas que realicen tratamiento y disposicion final de los desechos peligrosos, se
aseguraran que sus empleadores encargados de los desechos peligrosos tengan el
entrenamiento necesario y cuenten con el equipo apropiado, con el fin de garantizar la
salud.

el Art. 4.1.1.1, del Libro VI, Anexo 2, Prevencion de la Contaminacion del Recursos
Suelo. del TULAS establece que, Toda actividad productiva que genere desechos
solidos no peligrosos debera implementar una politica de reciclaje o reuso de los
desechos. Si el reciclaje o reuso no es viable los desechos deberan ser dispuesto de
manera ambientalmente aceptable.

L.a Municipalidad, a través de la Direccion Metropolitana de Medio Ambiente tiene la
prioridad de mejorar la calidad ambiental del Distrito Metropolitano de Quito con el
objeto de dar solucion progresiva a los problemas ambientales y a la contaminacién de
los recursos naturales (aire, agua, suelo), asi como enfocar sus acciones en la prevencion
y control de los riesgos naturales y antropicos en su territorio.

Bajo politicas ambientales que le permiten orientar y alcanzar la calidad ambiental,
enmarcadas en cuatro lineas estratégicas: Institucionalidad de la gestion ambiental,
Gestion de la calidad ambiental, Gestion ambiental del capital natural y la Gestion
ambiental socialmente justa y econdmicamente sustentable.

La gestion de residuos solidos en el Municipio del DMQ se lo ha venido realizando a
través de la operacion de la Empresa Metropolitana de Aseo acorde a las funciones
asignadas indicadas en el Cédigo Municipal y del Consorcio Quito Limpio desde 2003.
Con la concesién del servicio de recoleccion de residuos en la zona centro sur del
DMQ, que cubre el 50% del servicio. En consideracién de la generacion de 1.226
toneladas diarias de basura doméstica, comercial e industrial (4% son lodos industriales)
y 2 ton/dia de desechos hospitalarios, que van en su totalidad al Relleno Sanitario El
inga manejado por Corpcys, con una cobertura de recoleccion del 85%. Cabe aclarar
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que los lodos y desechos industriales no van al relleno sanitario, solamente los desechos
hospitalarios que son depositados en una celda especial separada de los desechos
domeésticos.

El Municipio del Distrito Metropolitano de Quito consciente de la necesidad de buscar
formas de reuso, reciclaje y minimizacion de los residuos y aumentar la vida til del
relleno sanitario y las escombreras, evitar la contaminacion por el mal manejo de los
residuos, cree imprescindible e importante buscar nuevas formas de autogestion y
promover la participacion ciudadana a través de los gestores ambientales que son
entidades que realizardn la gestion de los residuos generados en las actividades
cotidianas residenciales, industriales, comerciales o de servicios. La gestién o manejo de
residuos consiste en la recoleccion, transporte, tratamiento, recuperacion y disposicion
final de estos residuos.

Es importante establecer mecanismos estandarizados y que incluyan en sus procesos de
gestion, técnicas y tecnologia acorde al tipo de residuo encaminadas a la minimizacion
de potenciales impactos ambientales, al ahorro economico y energético, reduccion o uso
ambientalmente adecuado de los recursos naturales y cumplimiento de las normas
ambientales e indirectamente la creacion de nuevas fuentes de empleo seguro
contemplando normas de seguridad e higiene industrial, ambientales y normas de
seguridad.

el Art. 441 Normas generales para el almacenamiento de desechos solidos no
peligrosos, del Libro VI, Anexo 6, literal g) establece que, nadie debe dedicarse a la
recoleccion o aprovechamiento de los desechos solidos o de cualquiera tipo, sin previa
autorizacion de la entidad de aseo.

es necesario determinar los requerimientos que deben cumplir las personas naturales o

Jjuridicas, con interés en la recoleccion, manejo, reciclaje de desechos domésticos,
industriales, comerciales y servicios, con una reduccion en la generacidn y el manejo
adecuado en la fuente y promoviendo la organizaciéon del trabajo ambientalmente
sustentable:

es importante establecer entre los gestores ambientales de residuos en el Distrito
Metropolitano de Quito mecanismos estandarizados en los procesos de gestion, técnicas
y tecnologia acorde al tipo de residuo, encaminadas a la minimizacion de potenciales
impactos ambientales;

el Art. 11.345. De la Gestion Integral de los Residuos Sélidos, de la Ordenanza 100 de |-
10-2004 establece que, El Concejo Metropolitano de Quito, a propuesta de sus
comisiones o de la Direccion Metropolitana de Medio Ambiente, establecera politicas
que promuevan la gestion integral de residuos solidos, es decir la reduccion,
reutilizacion y reciclaje de dichos residuos en domicilios, comercios € industrias y su
recoleceion, transporte, transferencia, industrializacion y disposicion final ecoldgica y
econdmicamente sustentables.

La Ordenanza Metropolitana sustitutiva del Titulo V, del Medio Ambiente, Libro
Segundo, del Coédigo Municipal para el DMQ, establece los gestores ambientales.

en ejercicio de las atribuciones que le confieren los articulos 72 de ta Ley Organica de
Régimen Municipal, 10 de la Ley Organica de Régimen para el Distrito Metropolitano
de Quito y acorde a lo previsto en la normativa legal ambiental nacional,
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EXPEDIR EL SIGUIENTE INSTRUCTIVO QUE ESTABLECE LOS TERMINOS DE
REFERENCIA PARA LAS CONDICIONES TECNICAS DE LOS GESTORES
AMBIENTALES DE RESIDUOS EN EL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

ART. 1. AMBITO:

Este instructivo tiene por objeto viabilizar la participacion de todas las personas o entidades,
naturafes o juridicas, que acrediten reunir tas condiciones técnicas, operativas y legales como
gestores de residuos con el fin de que se provea del servicio para la gestion de residuos
generados en el Distrito Metropolitano de Quito, formalice los gestores ambientales y los
procesos de gestion para el manejo, almacenamiento, transporte y disposicion final de residuos
en el Distrito Metropolitano de Quito

ART. 2, TIPOS DE RESIDUOS

Los desechos tienen origen en toda la gama de actividades industriales. El desarrollo de las
actividades de servicio, actividades domiciliarias y los sistemas productivos agricolas, mineros,
pesqueros y petroleros los mismos que pueden ser clasificados como:

Residuos industriales.-

L.os residuos industriales se clasifican de conformidad con el Convenio de Basilea y guia para
su muestreo y analisis en el Ecuador, Corporacion Oikos; del origen que sigue.

¢ Materiales agotados: Materias primas ya utilizadas e initiles para ulteriores usos sin la
aplicacion de nuevos procesamientos,

¢ Productos secundarios: Materiales generados en procesos especificos de fabricacion
de productos que no poseen uso alguno en su forma actual sin posterior procesamiento.

¢ Residuos de tratamientos: Lodos provenientes del tratamiento de aguas residuales,
del control de emisiones a la atmosfera e incluso del tratamiento y recuperacion de
otros residuos toxicos.

e Productos quimicos comerciales: Productos ya existentes que se convierten en
desechos por distintas causas (limpieza de equipos, defectos en el proceso productivo,
derrames accidentales, expiracion, etc.).”

Para informacién de referencia se anexa a los Términos de Referencia el documento de la
clasificacion establecida en el Convenio de Basilea para los Residuos Peligrosos (Anexo No. 2),
ademas de otros residuos no peligrosos que por su utilidad y caracteristica ya cuentan con
gestores de reciclaje pero en muy pocas ocasiones llevan una gestién apropiada del residuo por
lo que requieren ser tecnificadas.(Anexo No. 3)

[.a Direccion Metropolitana de Medio Ambiente ha incluido en el Manual para la elaboracion
del Plan de Manejo de Desechos, la clasificacién de residuos del Convenio de Basilea, la cual

sera parte de la Norma Técnica sobre residuos, a emitirse mas adelante.

Art. 3. RESPONSABILIDADES DE LOS GESTORES
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Numeral 1)

DEL GESTOR TECNIFICADO

Presentar la propuesta técnica de recoleccion, clasificacion, reutilizacion, reciclaje, transporte,
almacenamiento y disposicion final a través de la presentacion de un Estudio de Impacto
Ambiental. La propuesta técnica del proponente estara basada en las disposiciones del Texto
Unificado de Legislacion Ambiental Secundaria y otras normas ambientales vigentes sean
nacionales y locales.

El gestor de residuos debera obtener la autorizacion ambiental otorgada por la Direccidn
Metropolitana de Medio Ambiente y la Licencia Ambiental, segiin lo contemplado en el

Texto Unificado de Legislacion Ambiental Secundaria (TULAS).

Cumplir con el Plan de Manejo Ambiental aprobado con un cronograma y responsables de su
gjecucion.

Cumplir con las normas municipales para la instalacion y funcionamiento de la infraestructura
al ubicarse en cualquier de las 4reas de control. Entendiéndose por areas de control:
recoleccion, transporte, almacenamiento y disposicion final.

Contar con un manual de procedimientos para el servicio que brinde como gestor de residuos.

Prevenir y controlar los efectos ambientales adversos y las afectaciones a la salud piblica
generados por la recoleccidon, manejo, uso y disposicion final de los residuos.

Proveer. organizar y mantener el equipo humano y material de trabajo.

Presentar una Auditoria de Cumplimiento al primer afio de operacion y luego cada dos afios de
aprobado el Estudio de Impacto Ambiental.

Realizar todas aquellas actividades de difusion y promocion del servicio que brinda como
gestor, para promover la separacion en la fuente y la entrega directa al gestor autorizado.

Presentar trimestralmente ante la unidad administrativa encargada del ambiente un informe de
los tipos y cantidades generadas de residuos en el DMQ y los diferentes mecanismos de
disposicion realizada.

El gestor podrd brindar servicios de gestion de desechos a los establecimientos que se
encuentran fuera del DMMQ, siempre y cuando cuenten con la autorizacion de transporte de la
Municipalidad de donde proviene el desecho. Para transportar los desechos a otra Municipalidad
debera contar con la autorizacion del Municipio hacia donde se envia el residuo.

Numeral 2)

DEL GESTOR ARTESANAL

Para el caso de los pequeiios gestores artesanales (recicladores, minadores, recolectores de
botellas v materiales de papel, carton y similares), estos se encontraran amparados por la
ficencia ambiental del gestor tecnificado principal o de quien recibe los productos recolectados
por los primeros para el proceso de reuso o reciclaje mayor. El gestor ambiental artesanal debera
declarar en la unidad administrativa encargada del ambiente €l o los tipos de residuos que
recicla.



Los gestores artesanales no podran realizar el transporte de residuos peligrosos o en su defecto
debera obtener la Licencia Ambiental segiin lo establece el TULAS.

ART. 4. REQUISITOS PARA OBTENER LA AUTORIZACION AMBIENTAL COMO
GESTOR TECNIFICADO DE RESIDUOS EN EL DMQ.

Los gestores deberan presentar en la DMMA, la siguiente documentacion con los respectivos
respaldos debidamente legalizados:

La certificacion que demuestre su condicion de personeria juridica. Organigrama de la empresa.
Listado del equipo técnico.

El Estudio de Impacto Ambiental que respalde la propuesta técnica de la gestion del residuo.
En el caso que la disposicion del residuo se realice fuera del DMQ presentara la Licencia
Ambiental y/o los permisos del Municipio receptor que demuestren la autorizacion otorgada por

el ente local correspondiente para disponer en su jurisdiccion el residuo.

Presentar los documentos de respaldo que demuestre la experiencia del gestor en temas
ambientales especialmente en ¢l manejo de residuos o similares.

Manual de procedimientos para el servicio que brinde como gestor de residuos debera incluir:
operacion, mantenimiento, seguridad y emergencias.

Para el caso de gestores que empleen vehiculos automotores, incluir el informe o certificacion
de la EMSAT.

El gestor incluira como referencia la propuesta econdmica, ya que el Municipio del DMQ
otorgara la autorizacion para su gestion en el DMQ sin que ello signifique costo para el
Municipio, por lo tanto el gestor debera considerar la autogestion de los residuos en cualquiera
de sus areas de control.

Los permisos otorgados por DMTYV con relacion a la infraestructura que requiera cualquiera de

las areas de control. Incluir el Informe de Regulacion Metropolitana y el Informe de Factibilidad
de Uso del Suelo.

ART. 5 REQUSITOS PARA OBTENER LA AUTORIZACION AMBIENTAL COMO
GESTOR ARTESANAL DE RESIDUOS EN EL DMQ,
Copia del Registro del establecimiento en la Coordinacion Ambiental Zonal correspondiente.

Copia del Plan de Contingencias Ambientales (para industrias de bajo impacto, comercio zonal,
sectorial)

Copia del Permiso de Funcionamiento otorgado por el Cuerpos de Bomberos

Informe Ambiental Favorable otorgado por la Administracion Zonal (para este debera cumplir
la Guia de buenas practicas ambientales).

[nforme de factibilidad otorgado por la Administracion Zonal correspondiente.

Copia de la cédula de identidad
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La licencia ambiental del gestor tecnificado principal

ART. 6. CALIFICACION DE LA PROPUESTA TECNICA
Numeral 1)
GESTOR PRINCIPAL

Los EslA se someteran a lo dispuesto en la Ordenanza de Evaluacion de Impacto Ambiental y
su instructivo para obtener la aprobacion ambiental, indispensable para obtener la autorizacion
de gestor de residuos en el DMQ.

La autorizacion ambiental que se otorga como gestor principal de residuos tendra una validez de
dos afios y serd renovado con la aprobacion de la Auditoria de Cumplimiento que se presenten
cada dos aiios.

La aprobacion considerard los pasos de: recepcion de la propuesta, revision, calificacién,
evaluacion, analisis y aprobacion o rechazo de la propuesta, estard dada por el informe
ambiental favorable.

Numeral 2.
GESTOR ARTESANAL

La autorizacion ambiental que se otorga como gestor artesanal de residuos tendra una validez de
dos afios y sera renovado con la aprobacion del cumplimiento de la entrega periodica de los
informes de gestion del residuos y del cumplimiento de la Guia de buenas practicas ambientales
a través de una inspeccion técnica.

Art. 7. CONTROL Y FISCALIZACION

La DMMA de manera conjunta con las Coordinaciones Ambientales Zonales realizara el
control, seguimiento y fiscalizacion de los gestores ambientales de residuos.

Art. 8. CRITERIOS PARA LA EVALUACION DE LAS PROPUESTAS
Numeral 1 PASOS PARA LA EVALUACION DEL GESTOR PRINCIPAL

El proceso de evaluacion serd llevado en la Direcciéon de Medio Ambiente y seguira los
siguientes pasos:
* Evaluacion de los Estudios de Impacto Ambiental y Manual de procedimientos.
* Analisis y evaluacion de la informacion relativa de la capacidad de los gestores.
Analisis y evaluacion de otra informacidn que sustente la propuesta técnica
Informe técnico de la propuesta técnica a la Direccion de }a DMMA
Aprobacion y otorgamiento de la autorizacién ambiental de gestor principal..

Numeral 2 PASOS PARA LA EVALUACION DEL GESTOR ARTESANAL



El proceso de evaluacion serd llevado en la Administracién Zonal correspondiente y seguira los
siguientes pasos:
e FEvaluacién de los procedimientos que lleva el establecimiento en funcién de la Guia de
buenas practicas para obtener el Informe Ambiental Favorable.
e Informe técnico de la propuesta al Administrador Zonal.
e Aprobacion y otorgamiento de la autorizacion ambiental de gestor artesanal

Art. 9 EXCEPCION

Se exceptiian en los términos de referencia presentes los residuos de aceites usados, grasas
[ubricantes usadas y solventes hidrocarburados generados en el Distrito Metropolitano de Quito,
por contar con un gestor autorizado segun lo contemplado en las Ordenanzas No. 67 y 98.

Los gestores de residuos que actualmente brindan servicios en el Distrito Metropolitano de
Quito y que no tengan Licencia Ambiental para su operacion, deberan someterse al presente
procedimiento de autorizacion de gestores para legalizarse.

DISPOSICION FINAL:

La presente resolucion entrara en vigencia a partir de la fecha de su sancion.

Dada en Quito, Distrito Metropolitano, el

P O GALLEGOS
Alcalde Metropolitano de Quito

RAZON: Siento por tal que la Resolucion que antecede fue suscrita por el General Paco
Moncayo Gallegos, Alcalde Metropolitano de Quito, el 21 JUN 2005
L.O CERTIFICO.- '

\3‘-\ LD
“MARIA BELEN ROCHA
Secretaria General del Concejo Metropolitano



