Resolucién No. A 018

Dr. Mauricio Rodas Espinel
Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, CR, dispone que: “las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores
publicos y las personas que actiien en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente
las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendran
el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el
goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion”;

Que, el articulo 233 de la CR, instruye que: “ninguna servidora ni servidor publico estard
exento de responsabilidades por los actos realizados en el ejercicio de sus funciones,
0 por sus omisiones, y seran responsables administrativa, civil y penalmente por el
manejo y administracion de fondos, bienes o recursos publicos (...)”;

Que, el articulo 238 de la CR, expresa que: “los gobiernos auténomos descentralizados
gozaran de autonomia politica, administrativa y financiera (...)”;

Que, el articulo 89 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, COOTAD, establece: “El alcalde o alcaldesa es la primera autoridad
del ejecutivo del gobierno del distrito metropolitano auténomo (...)”;

Que, elarticulo 90, letra t) del COOTAD prevé dentro de las atribuciones que le corresponden
al Alcalde Metropolitano, la de: “(...) delegar atribuciones y deberes al vicealcalde o
vicealcaldesa, concejalas, concejales y funcionarios, dentro del ambito de sus
competencias (...)”;

Que, el articulo 90, literal aa) del COOTAD, prescribe como funcion del Alcalde
Metropolitano: “aa) La organizacion y empleo de la policia metropolitana en los ambitos
de su competencia dentro del marco de la Constitucion y la Ley (...)”;

Que, el articulo 597 del COOTAD, enuncia que: “los gobiernos autonomos descentralizados
distritales y municipales contaran, para el ejercicio de la potestad publica, con unidades
administrativas de la policia metropolitana o municipal, que aseguren el cumplimiento
de las normas expedidas en funcion de su capacidad reguladora”;

Que, el articulo 218, del Libro IV del Codigo Organico de las Entidades de Seguridad
Ciudadana y Orden Publico, COESCOP, estipula que: “las entidades complementarias
de seguridad de la Funcion Ejecutiva y de los Gobiernos Auténomos Descentralizados
metropolitanos y municipales, son organismos con potestad publica en su respectivo
ambito de competencias, que desarrollan operaciones relacionadas con el control del
espacio publico, prevencion, deteccion, disuasion e investigacion de la infraccion, apoyo
coordinacion, socorro, rescate, atencion pre hospitalaria y respuesta ante desastres y
emergencias; con la finalidad de realizar una adecuada gestion de los riesgos y
promover una cultura de paz, colaborando al mantenimiento de la seguridad integral
de la sociedad y del Estado”;

Que, el articulo 219, del COESCOP, prevé que: “las maximas autoridades de las entidades

complementarias de seguridad y cada uno de sus entes rectores, tienen la obligacion de

coordinar y ejecutar acciones conjuntas encaminadas a complementar y reforzar el

\ktrabajo de vigilancia, control y prevencion que realizan. En el cumplimiento de su
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gestion, se articulardan con la politica publica a cargo del ministerio rector del orden
publico, proteccion interna y seguridad ciudadana”;

el articulo 244, del COESCOF, en cuanto a las potestades que corresponden a los
Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales y Metropolitanos, en relacién a
dichas entidades complementarias, regula que: “las facultades locales de rectoria,
planificacion, regulacion, gestion y control de las entidades complementarias de
seguridad son competencia de los Gobiernos Autéonomos Descentralizados municipales
y metropolitanos, y deberan enmarcarse con las normas establecidas por el 6rgano
rector nacional”;

el articulo 246, del COESCOP, dispone que: “corresponde a las entidades
complementarias de seguridad, la ejecucion operativa de las politicas, planes,
programas, proyectos y directrices emitidos por la institucion nacional y local de cada
entidad”;

el articulo 268, del COESCOP, define a los cuerpos de agentes de control municipal o
metropolitano, como: “el érgano de ejecucion operativa cantonal en materia de
prevencion, disuasion, vigilancia y control del espacio publico, en el ambito de su
jurisdiccidén y competencia”;

el articulo 274, del COESCOP, sefiala en relacion a la naturaleza de los cuerpos de
bomberos que, son: “entidades de derecho publico adscritas a los Gobiernos Auténomos
Descentralizados municipales o metropolitanos, que prestan el servicio de prevencion,
proteccion, socorro y extincion de incendios, asi como de apoyo en otros eventos
adversos de origen natural o antrdpico. Asimismo, efectiian acciones de salvamiento con
el proposito de precautelar la seguridad de la ciudadania en su respectiva
circunscripcion territorial”;

el articulo 275 del COESCOP, en cuanto al ejercicio de la Rectoria Nacional y Gestion
Local estipula que: “El servicio de prevencion, proteccidon, socorro y extincion de
incendios es parte del Sistema Nacional Descentralizado de Gestion de Riesgos, cuya
rectoria es ejercida por la autoridad nacional competente en materia de gestion de
riesgos. La gestion del servicio contra incendios en cada territorio cantonal corresponde
a los Gobiernos Auténomos Descentralizados municipales o metropolitanos, en
articulacion con las politicas, normas y disposiciones que emita el ente rector nacional,
la ley que regula la organizacion territorial, autonomia y descentralizacién y lo
establecido por el Consejo Nacional de Competencias”.

Que, el articulo 296, del COESCOP, determina la competencia para sancionar las faltas leves,

indicando que: “la competencia para sancionar faltas disciplinarias leves corresponde
a la maxima autoridad del nivel directivo o su delegado y en caso de reiteracion a la
Comision de Administracion de Disciplina”;

Que, el articulo 297 del COESCOP, sobre la conformacion de la Comision Administrativa

Que,

Disciplinaria, indica que: “la Comision de Administracion Disciplinaria se conformara
de la siguiente manera: 1. Un delegado de la maxima autoridad de la Entidad rectora
local o nacional segun corresponda; 2. La maxima autoridad jerarquica de la entidad
complementaria de seguridad o su delegado: 3. El funcionario responsable de 1a Unidad
de Talento Humano a cargo de la entidad complementaria de seguridad o su delegado”;

el articulo 300 del COESCOP, dispone a la Comision de Administracion Disciplinaria la
competencia para: “tramitar y sancionar las faltas graves, su reiteracion y las faltas muy

mediante un sumario administrativo. La Comision de Administracion Disciplinaria,
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resolvera y actuard como autoridad de primera instancia y la maxima autoridad de la
entidad rectora nacional o local resolvera el recurso de apelacion cuando corresponda”;

el articulo 301 del COESCOP, acoge el inicio del procedimiento para sancionar faltas
disciplinarias graves y muy graves, expresando que: “ una vez receptada la denuncia o
el informe del superior jerarquico sobre el presunto cometimiento de una falta
administrativa disciplinaria grave o muy grave en el término no mayor a tres dias, el
titular de la unidad de talento humano de la entidad rectora nacional o local del cuerpo
de seguridad complementaria, dictara el auto de inicial en el que nombrara una o un
secretario ad hoc, que sera una profesional del Derecho de la institucion”;

en Oficio N° 053-CG-CBDMQ- 2018, de fecha 21 de febrero de 2018, suscrito por el
Comandante General (S) del Cuerpo de Bomberos del Distrito Metropolitano de Quito,
refleja las estadisticas de los procesos disciplinarios, conocidos por el Cuerpo de
Bomberos del Distrito Metropolitano de Quito, correspondientes al ano 2017,
verificandose en dicho informe que: “La Unidad de Talento Humano del Municipio del
Distrito Metropolitano de Quito, debera tramitar aproximadamente cada dia un proceso
disciplinario”, a tenor de lo dispuesto en el Articulo 301 del Codigo Organico de
Entidades de Seguridad y Orden Publico;

en Oficio N° A 0113, de fecha 26 de febrero de 2018, suscrito por el Alcalde
Metropolitano, conforme a lo tipificado en el Articulo 297 del Coédigo Orgénico de
Entidades de Seguridad y Orden Publico, se expresa: “(...) designo como mi DELEGADO
a la Comision de Administracion Disciplinaria del Cuerpo de Bomberos del Distrito
Metropolitano de Quito, al Secretario General de Seguridad y Gobernabilidad del
Municipio del Distrito Metropolitano de Quito o al funcionario de la Secretaria que éste
designe de manera expresa”.

en Oficio N° A 0119, de fecha 12 de marzo de 2018, emitido por el Alcalde
Metropolitano, conforme a lo tipificado en el Articulo 297 del Codigo Organico de
Entidades de Seguridad y Orden Publico, manifiesta: “(...) designo como mi DELEGADO
a la Comision de Administracion Disciplinaria del Cuerpo de Agentes de Control
Metropolitano de Quito, al Secretario General de Seguridad y Gobernabilidad del
Municipio del Distrito Metropolitano de Quito o al funcionario de la Secretaria que éste
designe de manera expresa”;

en Oficio N° 070-CG-CBDMQ-2018, de fecha 12 de marzo de 2018, suscrito por el
Comandante General (S) del Cuerpo de Bomberos del Distrito Metropolitano de Quito,
requiere “en virtud de la vigencia del Codigo Organico de Entidades Complementarias
de Seguridad, en especial del régimen disciplinario establecido en el Titulo II “Régimen
Administrativo Disciplinario General” (...) solicito se emita el acto administrativo de
delegacion por parte de la autoridad respectiva, a fin de viabiliza lo sefalado en el
articulo 301 y siguientes del codigo ibidem”;

a objeto de garantizar que los procesos disciplinarios que se efectiien para el tramite y
sancion de las faltas administrativas graves y muy graves a las que se refiere el Libro
IV, Titulo I, del Cédigo Organico de Entidades de Seguridad y Orden Publico, se
ejecuten conforme a los Principios Constitucionales de Eficacia, Eficiencia y
Desconcentracion instruidos en el articulo 227, resulta indispensable, delegar la
atribucion administrativa asignada a la Unidad de Talento Humano del Ente Rector
Local, en favor de las unidades de talento humano a cargo de cada entidad
complementaria de seguridad del Distrito Metropolitano de Quito;

N Territorizl, Autonoria y Descentralizacién, el articulo 247 del Cédigo Organico de las

\&De conformidad con lo dispuesto en el articulo 244 del Cddigo Organico de Organizacion
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Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Publico, en concordancia con lo previsto en el
articulo 10 de la Ley Organica de Régimen para el Distrito Metropolitano de Quito,

RESUELVE:

Articulo 1.- Delegar la atribucion conferida en el articulo 301 del Cédigo Organico de las
Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Publico, del procedimiento para sancionar faltas
disciplinarias graves y muy graves a las Unidades de Talento Humano del Cuerpo de Agentes de
Control Metropolitano; y, del Cuerpo de Bomberos del Distrito Metropolitano de Quito, segun
corresponda.

DISPOSICIONES GENERALES:

PRIMERA .— Las Unidades de Talento Humano del Cuerpo de Agentes de Control Metropolitano
de Quito; y, del Cuerpo de Bomberos del Distrito Metropolitano de Quito, respectivamente,
seran responsables de cumplir la delegacion efectuada en la presente Resolucion en los términos
previstos en el articulo 301 del Codigo Organico de las Entidades de Seguridad Ciudadana y
Orden Publico.

SEGUNDA.-Las Médximas Autoridades del Nivel Directivo del Cuerpo de Agentes de Control
Metropolitano de Quito; y del Cuerpo de Bomberos del Distrito Metropolitano de Quito,
efectuaran la socializacion del contenido de esta Resolucién a la Unidad de Talento Humano a
su cargo.

Disposicion final.~ La presente resolucion entrara en vigencia a partir de su suscripcion.

Dado en Quito, Distrito Metropolitano, el: 9 § ABR, 2018

Pl

bm;i:io/\das Espinel
j&Al lde del Distrito Metropolitano de Quito

Razon.-~ Siento por tal, que la Resolucion que antecede fue emitida y suscrita por el Dr. Mauricio
Rodas Espinel, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito 9 5 ABR. 7018
.~ LO CERTIFICO.- Distrito Metropolitano de Quito, 7% ABR. 2018
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/ Ab. Diego Cevallos Salgado -
SECRETARIO GENERAL DEL CONCEJO METROFOLITANO DE QUITO
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