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RESOLUCION No g3 G028

AUGUSTO BARRERA GUARDERAS
ALCALDE DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

CONSIDERANDO:

el articulo 238 de la Constitucion de la Republica del Ecuador (“Constitucién”)
establece que los gobiernos auténomos descentralizados gozaran de autonomia
politica, administrativa y financiera;

el articulo 283 de la Constitucién determina que: “El sistema econémico se
integrard por las formas de organizacion econdmica piiblica, privada, mixta, popular y
solidaria, y las demds que la Constitucién determine. La economia popular y solidaria se
regulard de acuerdo con la ley e incluird a los sectores cooperativistas, asociativos y
comunitarios”;

el articulo 33 de la Constitucién prescribe que: “El trabajo es un derecho y un deber
social, y un derecho econémico, fuente de realizacién personal y base de la economia. El
Estado garantizard a las personas trabajadoras el pleno respeto a su dignidad, una vida
decorosa, remuneraciones y retribuciones justas y el desempefio de un trabajo saludable
y libremente escogido o aceptado”;

segin lo previsto en el articulo 5 del Cédigo Orgénico de Organizacién
Territorial, Autonomia y Descentralizacién (“COOTAD”), “la autonomia politica,
administrativa y financiera de los gobiernos descentralizados auténomos y regimenes
especiales prevista en la Constitucién comprende el derecho y la capacidad efectiva de
estos niveles de gobierno para regirse mediante normas y érganos de gobierno propios”
(...); la autonomia politica se expresa, entre otras cosas, en el pleno ejercicio de
las facultades normativas y ejecutivas sobre las competencias de
responsabilidad de los gobiernos descentralizados auténomos; la autonomia
administrativa consiste en el pleno ejercicio de la facultad de organizacién,
entre otras; y, la autonomia financiera, presupone, entre otras capacidades, la de
administrar sus propios recursos de conformidad con la Constitucién y la ley;

el articulo 338 del COOTAD establece, en su parte pertinente, que: “Cada
gobierno  regional, provincial, metropolitano y municipal tendrd la estructura
administrativa que requiera para el cumplimiento de sus fines y el ejercicio de sus
competencias y funcionard de manera desconcentrada. La estructura administrativa serd
la minima indispensable para la gestion eficiente, eficaz y econémica de las competencias
de cada nivel de gobierno, se evitard la burocratizacion y se sancionard el uso de cargos
publicos para el pago de compromisos electorales.”. La misma norma, en el inciso
segundo, establece que: “Cada gobierno auténomo descentralizado elaborard
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normativa pertinente segiin las condiciones especificas de su circunscripcién territorial,
en el marco de la Constitucién y la ley”;

de conformidad con el articulo 354 del COOTAD, “los servidores publicos de cada
gobierno auténomo descentralizado se regirin por el marco general que establezca la ley
que regule el servicio publico y su propia normativa”. El inciso segundo de la misma
norma establece que, en ejercicio de su autonomia administrativa, los gobiernos
descentralizados ~auténomos expediran ordenanzas para regular la
administracion del talento humano y establecer planes de carrera;

de conformidad con los articulos 253 y 254 de la Constitucién de la Republica
del Ecuador; 59 y 89 del COOTAD; y, 10 de la Ley Organica de Régimen para el
Distrito Metropolitano de Quito, el Alcalde Metropolitano es la méxima
autoridad administrativa del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito;

el articulo 35 de la Ley de Modernizacién del Estado, Privatizaciones y
Prestacion de Servicios Publicos por parte de la Iniciativa Privada, en
concordancia con lo previsto en el articulo 10 de la Ley Orgéanica de Régimen
para el Distrito Metropolitano de Quito, establece que los maximos personeros
de las instituciones del Estado dictaran los acuerdos, resoluciones y oficios que
sean necesarios para delegar sus atribuciones, estableciéndose en estos
documentos el ambito institucional en el que los funcionarios delegados
ejerceran sus atribuciones;

en ejercicio de las competencias que tiene conferido el Concejo Metropolitano
de Quito, mediante Ordenanza Metropolitana No. 001, publicada en el Registro
Oficial No. 226 de 31 de diciembre de 1997, se expidi6 el Cédigo Municipal para
el Distrito Metropolitano de Quito, en cuyo Titulo II, “De Ia Organizacion
Administrativa”, se reglamentan los diferentes ramos de actividad y los aspectos
organicos y funcionales de la municipalidad (Capitulo 1, “De los Ramos de la
Administracion Municipal y de su Estructura Funcional”), asi como, el sistema de
personal adoptado por el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito
(Capitulo II “Del Régimen de Personal”);

de conformidad con los articulos .64, 1.65 y 1.68 del Cédigo Municipal para el
Distrito Metropolitano de Quito, le corresponde al Alcalde Metropolitano,
mediante resolucion, establecer los érganos y dependencias que sean necesarios
para atender las necesidades del Municipio en los niveles directivo, asesor, de
gestion y operativo;

segun lo previsto en los articulos 1.101, 1.102, 1.103 y 1.109 del Cédigo para el
Distrito Metropolitano de Quito, le corresponde al Alcalde Metropolitano,
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mediante resolucion, aplicar las reformas al Sistema de Clasificacién de Puestos,
aprobar el Plan Anual de Remuneraciones y disponer la reclasificacién y
revalorizaciéon de puestos;

el Alcalde Metropolitano ha determinado y reformado la Estructura Orgénica
Funcional,  principalmente, ~mediante las siguientes  Resoluciones
Administrativas: No. 034, de 21 de noviembre de 2000; No. 010, de 31 de enero
de 2001; No. 037, de 30 de mayo de 2002; No. 644, de 12 de diciembre de 2002;
No. 009, de 2 de febrero de 2005; y, No. 108-A, de 12 de diciembre de 2007;

a la Estructura Organica Funcional vigente al 31 de julio de 2009, el Alcalde
Metropolitano, como inicio de un proceso de reestructuracién municipal e
integral expidi6 las Resoluciones Administrativas No. A 002 de 6 de agosto de
2009, reformada y codificada por las Resoluciones Nos. A 006 de 28 de
septiembre de 2009, A 0008 de 3 de marzo de 2010, A 0010 de 31 de marzo de
2011 y A 0022 de 3 de octubre del mismo afio;

mediante Resolucién del Concejo Metropolitano de Quito No. C-0038 de 24 de
enero de 2003, reformada por las Resoluciones No. C-0495, de 16 de agosto de
2004; No. C-002, de 17 de enero de 2007; y, No. C-0700, de 27 de septiembre de
2007, se expidié el Reglamento de Adjudicacién de Locales Comerciales a
Comerciantes Minoristas del Centro Histdrico de Quito, estableciéndose como
organo de ejecucion del proyecto de modernizacién y ordenamiento del
Comercio Minorista en el Centro Histérico de Quito, a la Unidad Técnica
Ejecutora (Unidad Ejecutora del Comercio Popular);

mediante Resolucién Administrativa nimero A 0040 expedida y suscrita por el
Alcalde Metropolitano el 28 de diciembre de 2010 se cred y agregé a la
estructura orgdnica funcional del Municipio del Distrito Metropolitano de
Quito, la Unidad Especial denominada Instituto Metropolitano de Patrimonio,
dotada de autonomia administrativa y financiera, adscrita a la Secretaria de
Territorio, Habitat y Vivienda;

el articulo 8 de la precitada Resolucién Administrativa niimero A 0040 establece
las reglas para la coordinacién de proyectos complementarios que el Fondo de
Salvamento del Patrimonio Cultural (“FONSAL”) venia gestionando durante el
ejercicio econdmico 2010; entre ellos, el Proyecto de Mantenimiento de Centros
Comerciales en el Centro Histérico (Programa de Edificios y Conjuntos
Institucionales), asignado a la Unidad Ejecutora de Comercio Popular;

mediante Oficio No. 558-SDPC-L de 4 de julio de 2011, la Secretaria de
Desarrollo Productivo y Competitividad motiva la creacién de la Unidad
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Especial denominada “Unidad Ejecutora de Comercio Popular”, en los términos
de la presente Resolucién;

Que, mediante Oficio No. 0359-SGP-2011 de 19 de julio de 2011, la Secretaria General
de Planificacién remitié el informe favorable que justifica la necesidad de crear
la Unidad Especial “Unidad Ejecutora de Comercio Popular” adscrita a la
Secretaria de Desarrollo Productivo y Competitividad, dotada de autonomia
econdmica, financiera, administrativa y de gestion;

Que, mediante Oficio No. 003065-UDT-11 de 14 de octubre de 2011, la Direccién
Metropolitana de Recursos Humanos del Municipio del Distrito Metropolitano
de Quito emitié su informe técnico que sustenta la creacién del puesto de la
estructura organica de la Unidad Especial denominada “Unidad Ejecutora de
Comercio Popular”;

Que, mediante Oficio No. DMF-P-5100 de 14 de noviembre de 2011, la Direccién
Financiera ha certificado la existencia de disponibilidad presupuestaria para la
contratacion de un Funcionario Directivo Grado 5, bajo la modalidad de
contrato de servicios ocasionales, por el periodo del 01 de septiembre al 31 de
diciembre de 2011; y,

Que, es necesaria la creacién de la Unidad Especial denominada “Unidad Ejecutora
de Comercio Popular”, dentro de la estructura organica del Municipio del
Distrito Metropolitano de Quito, como érgano de gestién y ejecucion de las
politicas de modernizacion y ordenamiento del Comercio Minorista en el
Centro Histérico de Quito.

En ejercicio de las atribuciones que confiere los articulos 253 y 254 de la
Constitucién; 60 literal i) y 90 literal i) del Cédigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion; y, 10 de la Ley Orgdnica de Régimen
para el Distrito Metropolitano de Quito.

RESUELVE:

EXPEDIR LA PRESENTE RESOLUCION DE CREACION DE LA UNIDAD
ESPECIAL DENOMINADA “UNIDAD EJECUTORA DE COMERCIO POPULAR”

Articulo 1.- De la creacién de la Unidad Ejecutora de Comercio Popular.- Créase y
agréguese a la estructura organica funcional del Municipio del Distrito Metropolitano
de Quito, la Unidad Especial denominada “Unidad Ejecutora de Comercio Popular”,
dotada de autonomia administrativa y financiera, adscrita a la Secretaria de Desarrollo
Productivo y Competitividad.
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Articulo 2.- Ambito de actuacién y funciones.- La Unidad Ejecutora de Comercio
Popular tendrd a su cargo las competencias y atribuciones que, en el ambito de las
facultades ejecutivas y de conformidad con el ordenamiento juridico nacional y
metropolitano, le corresponden al Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, en la
gestion del comercio minorista en el Centro Histérico de Quito.

Articulo 3.- Flujo de procedimientos.- La Unidad Ejecutora de Comercio Popular
determinard, en coordinacién con la Secretaria de Desarrollo Productivo y
Competitividad, el flujo de los procedimientos que se organizard mediante
instrucciones contenidas en la correspondiente Resolucién Administrativa.

Articulo 4.- Conformacién.- La Unidad Ejecutora de Comercio Popular estara
conformada por el Director (a) Ejecutivo (a) de la Unidad Especial, nombrado por el
Alcalde Metropolitano o su delegado; y, por un equipo de trabajo conformado por los
responsables organizativo, técnico, juridico y administrativo financiero.

Articulo 5.- Del responsable de la Unidad Especial.- En el clasificador de puestos del
Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, se crea el siguiente puesto que se hace
constar en la siguiente tabla:

No. CARGO Grado

1 Funcionario Directivo 5

Articulo 6.- Presupuesto.- El Municipio del Distrito Metropolitano de Quito efectuara
las asignaciones que se requieran para la ejecucién de los planes, programas y
proyectos y el normal funcionamiento de la Unidad Ejecutora de Comercio Popular,
cumpliendo para el efecto con las normas en materia presupuestaria que se
encontraren vigentes.

Articulo 7.- Delegaciones.- Para el ejercicio desconcentrado de las competencias
legalmente asignadas a esta Alcaldia en materia de celebracién y ejecucién de
convenios, contratacion publica, gestion de recursos humanos y administracién de
recursos y bienes publicos, el Director Ejecutivo de la Unidad Especial asumira dichas
competencias por delegacién con el alcance previsto para el caso del Administrador
General segun la Resolucion A003 de 18 de agosto de 2009, o la que la sustituya, en los
asuntos que le competan exclusivamente a la Unidad Ejecutora de Comercio Popular.

Disposicion General.-

La Unidad Ejecutora del Comercio Popular atendera, gestionara, coordinarj,
administrard y fiscalizara en representacién del Municipio del Distrito Metropolitano
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de Quito, los contratos y obligaciones que hubiesen sido suscritos con anterioridad a la
entrada en vigencia de la presente Resolucién, en virtud de la ejecucion del Proyecto de
Mantenimiento de Centros Comerciales en el Centro Histdrico.

Disposiciones Transitorias.-

Primera.- Encérguese de la supervisién en la aplicacién de la presente resolucion a la
Secretaria de Desarrollo Productivo y Competitividad, en coordinacién con la
Secretaria General de Planificacién y la Administracién General.

Segunda.- Encarguese al Secretario de Desarrollo Productivo y Competitividad, con
arreglo al ordenamiento juridico, el ejercicio de las competencias asignadas a la Unidad
Ejecutora del Comercio Popular hasta que se estructure la Unidad Especial y entre en
funcionamiento.

Tercera.- Mientras se estructura la Unidad Especial, contratese bajo la modalidad de
servicios ocasionales hasta el final del presente ejercicio fiscal, a un Funcionario
Directivo Grado 5 para que ejerza las funciones asignadas al cargo de Director de la
Unidad Ejecutora de Comercio Popular.

Cuarta.- Encarguese al Director de la Unidad Especial creada para que en el plazo de
cuarenta dias de realizada su designacion, presente al Secretario de Desarrollo
Productivo y Competitividad, el flujo de los procedimientos; su plan de trabajo; y,
demas normativa administrativa interna de la Unidad Especial.

Quinta.- Encarguese la realizacién del estudio técnico para la creacién de los puestos
necesarios a fin de que la Unidad Especial pueda cumplir su funcién, asi como el
financiamiento presupuestario de los mismos, a la Administracién General, a través de
la Direccion Metropolitana de Recursos Humanos y la Direccién Metropolitana
Financiera, segun sus competencias.

Sexta.- Le compete a la Administracion General, a través de la Direccién Metropolitana
de Recursos Humanos, la seleccién del personal que formara parte de la Unidad
Especial, a fin de que ésta pueda cumplir su funcién.

Séptima.- Encarguese la realizacién del estudio técnico para la creacién de los puestos
necesarios a fin de que la Unidad Especial pueda cumplir su funcién, asi como el
financiamiento presupuestario de los mismos, a la Administracién General, a través de
la Direccion Metropolitana de Recursos Humanos y la Direccién Metropolitana
Financiera, segiin sus competencias.
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Octava.- Los bienes muebles, inmuebles, intangibles y demés activos y pasivos que
hasta la presente fecha estén bajo custodia y administracién de la Unidad Técnica
Ejecutora del proyecto de modernizacién y ordenamiento del Comercio Minorista en el
Centro Histdrico de Quito (Unidad Ejecutora del Comercio Popular), se trasferiran y
pasaran a formar parte de la Unidad Especial en el plazo de hasta treinta dias a partir
de la designacién de su Director.

Encarguese del cumplimiento de esta disposicion transitoria al Secretario de Desarrollo
Productivo y Competitividad, dentro de un proceso coordinado con la Administracién
General.

Novena.- Encarguese a la Administracién General a fin de que, en coordinacién con el
Director Ejecutivo de la Unidad Especial, el Secretario de Desarrollo Productivo y
Competitividad y la Directora Ejecutiva del Instituto Metropolitano de Patrimonio,
instrumente, de conformidad con el ordenamiento juridico, la transferencia de los
recursos financieros pendientes asignados a la Unidad Técnica Ejecutora del proyecto
de modernizacién y ordenamiento del Comercio Minorista en el Centro Histérico de
Quito, y, realice las adecuaciones de orden administrativo que sean necesarias para
este proposito, garantizando de esta manera la continuidad de las acciones
planificadas, a fin de que la Unidad Especial pueda ejecutar sus proyectos y
actividades.

Disposicién Derogatoria.-

Suprimase de la Resoluciéon A0040, expedida el 28 de diciembre de 2010, de los
Proyectos Complementarios, al programa “Mantenimiento de Centros Comerciales en
el Centro Histérico”, contemplado en la Tabla N°4.

Disposicién final.- Esta resolucién entrar en vigencia a partir de la fecha de su

sancion.

ALCALDIA DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO.- Quito, @ 3 NOY 2011

: Dr. Augusto Barrera Buarderas
ALCALDE DEL DISTRITO{METROPQLITANO DE QUITO
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RAZON.- Siento por tal, que la Resolucién que antecede fue emitida y suscrita
por el doctor Aui‘ﬁ sto Barrera Guarderas, Alcalde del Distrito l\ﬁeﬁ;ﬁ»politano de Quito,

el 3 NOV Lo certifico.- 2 4 NOV
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Abg. Patricia Andrade Baroja
SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO




