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ORDENANZA METROPOLITANA No. 018-2020

EXPOSICION DE MOTIVOS

La via denominada «Ruta Viva» es una autopista expresa que forma parte del anillo vial urbano
de conexion entre la ciudad de Quito, Tumbaco, el Aeropuerto Internacional de Quito y
Calderén, constituyendo un importante eje de acceso desde y hacia la zona nororiental del
Distrito Metropolitano de Quito.

La via se encuentra localizada en el Distrito Metropolitano de Quito, en la jurisdiccion de las
parroquias de Puembo, Cumbaya y Tumbaco. El Plan Maestro de Movilidad del Distrito
Metropolitano de Quito para el afio 2025, contempla un aumento en el numero de
desplazamientos motorizados desde los sectores de influencia hacia el hipercentro de Quito en
un 48%, distribuyendo los viajes a realizarse en: Los Chillos 24.000 viajes, Tumbaco y Cumbaya
76.000 viajes y Nayon y Zambiza 75.000 viajes, por lo que la via Ruta Viva se convertira en el
modo de atracciéon de movilizacion de estos viajes.

En agosto de 2012, se inici6 la construccion de la primera fase de la Ruta Viva, la cual conecta
la avenida Simon Bolivar con Lumbisi. La implementacion de la Fase II comenzo en enero de
2013, inaugurandose la obra en su totalidad a finales del afio 2014. La ruta se inicia en el
Intercambiador denominado Auquitas, proyectado sobre la Av. Simoén Bolivar, el sector de San
Juan Bautista Alto. En ese sitio inicia el descenso de la ladera dirigiéndose hacia el valle de
Cumbay4, pasando por el sector San Patricio, Urbanizacién La Primavera, cruza el rio San
Pedro en el sector denominado Rojas, posteriormente la via Intervalles, contintia su recorrido
por la parte sur de Tumbaco, atraviesa el sector de La Morita, el Arenal, cruza el rio Chiche, y
termina en el cruce con la via Interoceanica en un sitio muy préximo a la poblacion de Puembo.

Por medio de la Ordenanza Metropolitana Nro. 198, de 22 de diciembre de 2017, se establecid,
en una de sus disposiciones, el pago de una contribucién especial de mejoras de una parte del
costo de la Ruta Viva, siendo necesario efectuar una modificacion en el ambito de la norma que
se refiera a la totalidad del costo de conformidad con el régimen juridico aplicable, en especial,
los articulos 569 y 572 del Coédigo Orgéanico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion.
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ORDENANZA METROPOLITANA No. 018-2020

EL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO

Visto los informes No. IC-CPF-2020-008 de 24 de noviembre de 2020, y No. IC-CPF-2020-011 de
17 de diciembre de 2020, emitidos por la Comision de Presupuesto, Finanzas y Tributacion.

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 240 de la Constitucion de la Republica (la «Constituciéon») reconoce
facultades legislativas a los gobiernos auténomos descentralizados de las regiones,
distritos metropolitanos, provincias y cantones el ambito de sus competencias y
jurisdicciones territoriales;

Que, segun lo dispuesto por el articulo 266, en concordancia con el art. 264, nam. 5 de la
Constitucién, y los arts. 85 y 55 letra e) del Cdédigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacién («COOTAD»), es competencia de los
gobiernos de los distritos metropolitanos auténomos crear, modificar o suprimir
mediante ordenanzas tasas, tarifas y contribuciones especiales de mejoras;

Que, de conformidad con el articulo 87 letra c¢) del COOTAD, es atribucion de los concejos
metropolitanos la creacion, modificaciéon o extincion de tasas y contribuciones
especiales por los servicios que presta y obras que ejecuta;

Que, el articulo 186 del COOTAD determina que los gobiernos auténomos municipales y
distritos metropolitanos podran crear, modificar o suprimir mediante normas
distritales, tasas y contribuciones especiales de mejoras generales o especificas por los
servicios que son de su responsabilidad y por las obras que se ejecuten dentro del
ambito de sus competencias y circunscripcion territorial. En concordancia, el articulo
492 ibidem, faculta a los municipios y distritos metropolitanos, la reglamentacion del
cobro de sus tributos por medio de ordenanzas;

Que, segun el articulo 569 del COOTAD, el objeto de la contribucién especial de mejoras es
el beneficio real o presuntivo proporcionado a las propiedades inmuebles por la
construccion de cualquier obra ptblica municipal o metropolitana;

Que, de acuerdo con el articulo 572 del COOTAD, la construccion de vias conectoras y
avenidas principales genera contribucidn por mejoras para el conjunto de la zona o de
la ciudad, segun el caso. En complemento, el art. 575 ibidem, determina que son sujetos
pasivos de contribuciones especiales, los propietarios de inmuebles beneficiados por la
ejecucion de la obra ptblica;

Que, los articulos 578, 591 y 592 del COOTAD, se refieren en especifico a la base de la
contribucién especial, su determinacién y cobro por parte de las municipalidades y
distritos metropolitanos, segtn el caso;
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Que, el articulo 87 del Cédigo Organico Tributario establece que: “La determinacion es el acto
o conjunto de actos provenientes de los sujetos pasivos o emanados de la administracion
tributaria, encaminados a declarar o establecer la existencia del hecho generador, de la base
imponible y la cuantia de un tributo. Cuando una determinacion deba tener como base el valor
de bienes inmuebles, se atenderd obligatoriamente al valor comercial con que figuren los bienes
en los catastros oficiales, a la fecha de producido el hecho generador. Caso contrario, se practicard
pericialmente el avaliio de acuerdo a los elementos valorativos que rigieron a esa fecha.”;

Que, el articulo 91.1 del Cddigo Organico Tributario faculta al sujeto activo a efectuar la
determinacién de la obligacidn tributaria en forma directa sobre la informacién que
conste en los catastros tributarios o registros;

Que, lavia denominada Ruta Viva, constituye un eje adicional importante de acceso desde
y hacia la Zona Nororiental del Distrito Metropolitano de Quito, facilita el transito y
conexion con el Aeropuerto Internacional Mariscal Sucre de Quito;

Que, laconstruccion de la Ruta Viva fue financiada por cuatro créditos otorgados por la CAF
y BDE, cuyo plazo mayor de vencimiento es 15 afios;

Que, la Ordenanza Metropolitana Nro. 198, de 22 de diciembre de 2017, en su disposicion
transitoria tinica determind un régimen especifico en relacion con la Ruta Viva, que
debe adecuarse al régimen general previsto en el ordenamiento juridico;

Que, la Ordenanza Metropolitana Nro. 198, de 22 de diciembre de 2017, en su disposicion
transitoria tinica se contradice con los articulos 566 y 569 del COOTAD, por lo que no
observd la figura juridica tributaria adecuada, siendo necesario modificar la
Disposicién Transitoria Unica; y,

Que, el articulo II1.5.351 del Codigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito
dispone que la contribucién especial de mejoras sera prorrateada a 10 afos o al plazo
establecido en caso de crédito publico reembolsable, desde el afo siguiente a aquel en
que se haya entregado a la obra.

En ejercicio de las competencias establecidas en los articulos 264 numeral 5 y 266 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, articulo 87 letra ¢) del Codigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion; y, articulo 8 de la Ley Organica de
Régimen para el Distrito Metropolitano de Quito, expide la siguiente:

ORDENANZA METROPOLITANA REFORMATORIA DEL CODIGO MUNICIPAL
PARA EL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO QUE INCLUYE UNA
DISPOSICION TRANSITORIA



Registro Oficial — Edicién Especial N° 1420 Jueves 24 de diciembre de 2020 — 5

Articulo 1.- Deréguese expresamente la “Disposicion Transitoria Unica” de la Ordenanza
Metropolitana Nro. 198, de 22 de diciembre de 2017 y la administracion actie conforme al
ordenamiento juridico aplicable.

Articulo 2.- Incliyase como disposicion transitoria en el Cédigo Municipal para el Distrito
Metropolitano de Quito, el siguiente texto:

“Disposicién Transitoria. - La Empresa Ptiblica Metropolitana de Movilidad y Obras Piiblicas,
calculard el valor de la contribucion especial de mejoras correspondiente a los costos de
construccion de la Ruta Viva, a quince afios, sobre la base de la informacion emitida por la
Direccion Metropolitana de Catastros, conforme lo dispuesto en el articulo 87 del Codigo
Orginico Tributario.

La Empresa Publica Metropolitana de Movilidad y Obras Publicas remitird a la Direccién
Metropolitana Tributaria, los valores de la contribucion especial de mejoras por la construccion
de la Ruta Viva hasta el final del ejercicio fiscal del presente afio, para que se pueda realizar el
cobro respectivo.”

Disposicion Final. - La presente Ordenanza entrara en vigencia a partir de su publicacién en
el Registro Oficial.

Dada en la sesion virtual del Concejo Metropolitano de Quito, el 22 de diciembre de 2020.
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Alcaldia del Distrito Metropolitano. - Distrito Metropolitano de Quito, 22 de diciembre de 2020.

EJECUTESE:
JORGE Firmado digitalmente
HOMERO por JORGE HOMERO
YUNDA MACHADO
YUNDA Fecha: 2020.12.22

MACHADO 13:50:49 -05'00'
Dr. Jorge Yunda Machado
ALCALDE DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

CERTIFICO, que la presente ordenanza fue sancionada por el Dr. Jorge Yunda Machado,
Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito, el 22 de diciembre de 2020.- Distrito Metropolitano
de Quito, 22 de diciembre de 2020.

DAMAR'S Firmado digitalmente por

DAMARIS PRISCILA ORTIZ

PRISCILA ORTIZ Y 1222
PASUY 1334010500
Abg. Damaris Priscila Ortiz Pasuy

SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO (E)



Registro Oficial — Edicién Especial N° 1420 Jueves 24 de diciembre de 2020 — 7

Kfﬁ&}" GAD PROVINCIAL

) \ PREFECTURA
H‘%g% DE IMBABURA

DE IMBABURA

8
P2

“ORDENANZA QUE REGULA EL FUNCIONAMIENTO DE LA COMISARIA
AMBIENTAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PROVINCIAL DE
IMBABURA”

Ref. Nro. 03-2020

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Ministerio del Ambiente mediante Resolucion N® 387, publicada en el R.O. Edicion Especial
N° 364, del viernes 04 de septiembre del 2015; Resuelve: “Otorgar al Gobierno Auténomo
Descentralizado Provincial de Imbabura la acreditacion como Autoridad Ambiental de Aplicacion
Responsable, y; la autorizacion de utitizar el sello del Sistema Unico de Manejo Ambiental,
SUMA".

El Gobierno Autdnomo Descentralizado Provincial de Imbabura, dande cumplimiento a los
requisitos exigidos por la Autoridad Ambiental Nacional para acreditarse como Autoridad
Ambiental de Aplicacion responsable (AAAr) ante el Sistema Unico Manejo Ambiental (SUMA),
para el ejercicio de la competencia de la gestion ambiental el 16 de febrero de 2016 promulgé
las siguientes ordenanzas:

1. Ordenanza que regula la Gestion Ambiental mediante la Aplicacién del Subsistema de
Evaluacién de Impacto Ambiental en la provincia de Imbabura.

2, Ordenanza de Constitucion de la Comisaria Ambiental del Gobierno Auténomo
Descentralizado Provincial de Imbabura.

3. Ordenanza que Reglamenta la Constitucion de la Comisaria Ambiental del Gobierno
Auténemo Descentralizado Provincial de Imbabura.

La Asamblea Nacional de la Republica del Ecuador, discutié y aprobd el Cédige Organico del
Ambiente, publicado en el R.O.
Suplemento N° 983 del miércoles 12 de abril de 2017.

En [a Transitoria Octava ibidem, establece que: “En un plazo de 365 dias a partir de la publicacién
de este Cddigo en el Registro Oficial, la Autoridad Ambiental Nacional y los Gobiernos
Autdnomos Descentralizados con competencia ambiental deberan actualizar, segun
corresponda, las normas técnicas, procesos, planes y demas instrumentos que coadyuven al
cumplimiento de las disposiciones previstas en el presente Cédigo.”

El Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial de Imbabura en calidad de Autoridad
Ambiental de Aplicacién responsable (AAAr) ante el Sistema Unico Manejo Ambiental (SUMA)
ha visto la necesidad e importancia de realizar una revision y andlisis de la Ordenanza Que
Regula el Funcionamiento de la Comisaria Ambiental Del Gobierno Auténomo Descentralizado
Provincial De Imbabura, dados los continuos cambios y nuevas disposiciones en la normativa
ambiental nacional.
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EL CONSEJO PROVINCIAL DE IMBABURA
Considerando:

Que, el primer inciso del Articulo 14 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece
que: (...} Se reconoce ef derecha de la poblacién a vivir en un ambiente sano y ecolégicamente
equilibrado, que garantice la sostenibilidad y el buen vivir, sumak kawsay., (...)",

Que, en los articulos 71, 72 y 73 de la Constitucidn de la Replblica, disponen el respeto integral
de los derechos de |a naturaleza, derecho a la restauracion y la obligacion del Estado de aplicar
medidas de precaucion y restriccion para las actividades que pueden conducir a la extincion de
especies, la destruccién de ecosistemas o la alteracion permanente de los ciclos naturales;

Que, el numeral 3 del articulo 83 ibidem, establece: “Son deberes y responsabilidades de las
ecuatorianas y los ecualorianos, sin perjuicio de otros previstos en la Constitucion y la ley: (...)
3. Defender la infegridad territorial def Ecuador y sus recursos naturales(...)”

Que, el numeral 4 del articulo 263 de la Carta Magna, consagra: “Los gobiermos provinciales
lendran las siguientes competencias exclusivas, sin perjuicio de las ofras que determine la ley:
(...) 4. La gestién ambiental provincial. (...)".

Que, segtin los articulos 395 de la Constitucidn, el Estado debe garantizar la paricipacion activa
y permanente de las personas, comunidades, pueblos y nacionalidades afectadas, en la
planificacidn, ejecucion y control de toda actividad que genere impactos ambientales; y, que en
caso de duda sobre impacto ambiental de alguna accién u omisién, aunque no exista evidencia
cientifica del dafio, el Estado adoptara medidas eficaces protectoras y opertunas;

Que, segun los articulos 396 de la Constitucidn de la Republica del Ecuador, menciona: “E/
Estado adoptard las politicas y medidas oporiunas que evifen los impactos ambientales
negativos, cuando exista certidumbre de dafio. En caso de duda sobre el impacto ambiental de
alguna accién u omision, aunque no exista evidencia cientifica del dafio, el Estado adoptara
medidas protectoras eficaces y oportunas. La responsabilidad por daftos ambientales es objetiva.
Todo dafio al ambiente, ademds de las sanciones correspondientes, implicard también la
obligacion de restaurar integralmente los ecosistemas e indemnizar a las personas y
comunidades afectadas.”;

Que, el articulo 399 de la Constitucion, determina que “El ejercicio integral de la tutela estatal
sobre el ambiente y la corresponsabilidad de la ciudadania en su preservacion, se arliculara a
fravés de un sistema nacional descentralizado de gestion ambiental, que tendra a su cargo la
defensoria del ambiente y la naturaleza™,

Que, el literal e) del articulo 41 del Cadigo Organico de Ordenamiento Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, COOTAD, sefiala que: “Funciones.- Son funciones del gobierno auténomo
descentralizade provincial las siguientes: (...) e) Ejecutar las competencias exclusivas y
concurrentes reconocidas por la Constitucién y la ley y en dicho marco prestar los servicios
publicos, construir la obra publica provincial, fomentar tas actividades provinciales productivas,
asi como las de vialidad, gestién ambiental, riego, desarrollo agropecuario y otras que le sean
expresamente delegadas o descentralizadas, con criterios de calidad, eficacia y eficiencia,
observando los principios de universalidad, accesibilidad, regularidad, continuidad, solidaridad,
interculturalidad, subsidiariedad, participacion y equidad”™;
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Que, el literal d) del articulo 42 del Codige Organico de Ordenamiento Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, COOTAD, establece: “Competencias exclusivas del gobierno auténomo
descentralizado provincial.- Los gobiernos auténomos descentralizados provinciales tendran las
siguientes competencias exclusivas, sin perjuicio de ofras que se determinen: {...) d) La gestién
ambiental provincial”,

Que, el articulo 126 ibidem sefiala que: “Gestidn concurrente de competencias exclusivas.- El
ejercicio de las competencias exclusivas establecidas en la Constitucion para cada nivel de
gobierno, no excluira el efercicio concurrente de la gestion en la prestacién de servicios publicos.
En este marco, salvo el caso de los seclores privatives, los gobiemnos auténomos
descentralizados podrén ejercer la gestion concurrente de competencias exclusivas de otro nivel,
conforme el modelo de gestion de cada sector al cual pertenezca la competencia y con
autorizacion expresa del titular de fa misma a través de un convenio.”,

Que, los incisos 1 y 2 del articulo 136 del COCTAD, establece: "Ejercicio de fas competencias
de gestion ambiental.- De acuerdo con fo dispuesto en la Constitucién, el ejercicio de fa tutela
esfatal sobre el ambiente y la corresponsabilidad de la ciudadania en su preservacion, se
articulara a través de un sistema nacional descentralizado de gestién ambiental, que tendrd a su
cargo la defensorfa def ambiente y la naturaleza a fravés de la gestién concurrente y subsidiaria
de las competencias de este sector, con sujecion a las politicas, regulaciones técnicas y controf
de la autoridad amblental nacional, de conformidad con lo dispuesto en la ley. Corresponde a fos
gobiernos auténomos desceniralizados provinciales gobernar, dirigir, ordenar, disponer, u
organizar la gestion ambiental, la defensorfa del ambiente y la naturaleza, en el 4mbito de su
territorio; estas acciones se realizardn en el marco del sisterna nacional descentralizado de
gestién ambiental y en concordancia con las politicas emitidas por la auforidad ambiental
nacional. Para el otorgamiento de licencias ambientales deberdn acreditarse obligatoriamente
como autoridad ambiental de aplicacién responsable en su circunscripcién.”;

Que, el Consejo Nacional de Competencias mediante Resolucion 0005-CNC-2014, publicada en
el R.O Tercer Suplemento Nro. 415 del 13 enero de 2015; resuelve, “expedir la regulacién para
el ejercicio de la competencia de la gestion ambiental, a favor de los gobiernos auténomos
descentralizados provinciales, metropolitancs, municipales y parroquiales rurales”.

Que, el Ministerio del Ambiente mediante Resolucién N° 387, publicada en el R.O. Edicién
Especial N° 364, del viernes 04 de septiembre del 2015; Resuelve; Otorgar al Gobierno
Auténomo Descentralizado Provincial de Imbabura la acreditacién como Autoridad Ambiental de
Aplicacidn Responsable, v, la autorizacion de utilizar el sello del Sistema Unico de Mangjo
Ambiental, SUMA.

- Que, el Consejo Nacicnal de Competencias mediante Resolucién Nro. 001-CNC-2017, publicada
en el R.O. Suplemento Nro. 21 del 23 junio de 2017; Resuelve: “Reformar la Resolucion No.
0005-CNC-2014, de fecha 06 de noviembre del 2014, publicada en el R.O. 415 de 13 enero de
2015, (...).%

Que, el articulo 26 del Cadigo Organico del Ambiente, establece las facultades de los Gobiernos
Auténomos Descentralizados Provinciales en materia ambiental, mismos que dependen de la
acreditacién otorgada por la Autoridad Ambiental Nacional.

Que, el articulo 299 ibidem, indica que los Gobiernos Auténomos Descentralizado ejerceran la
potestad sancionadora ambiental en el &mbito de su circunscripeion territorial y competencias
de conformidad con las disposiciones establecidas en el Cddigo Organico del Ambiente.
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Que, el 15 de febrere de 2016, el Concejo Provincial de Imbabura en uso de sus facultades y
atribuciones aprob6 en segunda y definitiva sesién extraordinaria la Ordenanza de Constitucion
de la Comisaria Ambiental del Gobierno Autdénomo Descentralizado Provincial de Imbabura v la
Ordenanza que Reglamenta la Constitucion de la Comisaria Ambiental del Gobierno Auténomo
Descentralizado Provincial de Imbabura.

Que, el Cédigo Organico Administrativo, publicado en el R.O. Suplemento 31 de 07 de julio de
2017, establece una nueva estruclura y procedimiento para los proceso administrativos
sancionatorios.

En uso de las facultades y atribuciones otorgadas por la Constitucién de la Repiblica y la ley,
se expide la siguiente:

ORDENANZA QUE REGULA EL FUNCIONAMIENTOC DE LA COMISARIA
AMBIENTAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PROVINCIAL DE
IMBABURA

TITULO |
COMISARIA AMBIENTAL
CAPITULO |

ATRIBUCIONES

Art.- 1.- De la Comisaria Ambiental.- La Comisaria Ambiental Provincial es la instancia
administrativa que tiene la facultad sancionadora de las infracciones ambientales en el marco del
ejercicio de la competencia de la gestion ambiental del Geobierno Provincial de Imbabura en
calidad de Autoridad Ambiental de Aplicacién responsable (AAAr ante el Sistema Unico de
Manejo Ambiental de conformidad con lo que establece el ordenamiento juridico provincial y
nacional.

Art.- 2.- De las Atribuciones.- Scn atribuciones de la Comisaria Ambiental Provincial:

Ejercer la potestad sancionadora por infracciones en materia ambiental.

Sustanciar los procesos administrativos sancionatorios.

Dirigir la sustanciacién de los procesos administrativos sancionalorios,

Determinar la responsabilidad administrativa por infracciones ambientales.

Imponer las sanciones por infracciones ambientales de conformidad con lo que establece
normativa ambiental vigente.

Receptar, conocer, investigar y resolver las denuncias ambientales por infracciones
ambientales en el ambito del ejercicio de la competencia de la gestién ambiental.

g. Mantener una base de datos de los procesos administrativos sancionatorios y de las
denuncias ambientales por infracciones ambientales.

©an oD
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h. Asesorar a la institucion en materia ambiental respecto al ejercicio de la competencia de
la gestion ambiental.

i.  Emitir criterios e informes juridicos en el marco del ejercicio de la competencia de la
gestion ambiental.

|.  Coordinar con la Direccion General de Ambiente la participacion de técnicos para el
cumplimiento de diligencias en la sustanciacién de los procesos administrativos
sancionatorios y en la investigacion de las denuncias ambientales.

k. Coordinar el apoyo de la fuerza pulblica cuando se requiera para el cumplimiento de
diligencias ordenadas en los procesos administrativos sancionatorios y en la
investigacion de las denuncias ambientales.

I. Poner en conocimiento de la Fiscalia General de Estado y de las instancias legales
correspondientes para las investigaciones y acciones en materia ambiental en el ambito
de su jurisdiccion y competencia, cuando lo amerite de conformidad con lo que establece
la normativa ambiental vigente.

m. Solicitar la participacién o colaboracién de personal externo especializado en la materia,
en la sustanciacion de los procesos administrativos cuando por la naturaleza de las
infracciones sea necesario y en el caso de que el Gobierno Provincial de Imbabura no
cuente con dicho profesional.

n. Disponer, ratificar, modificar o extinguir medidas cautelares o medidas preventivas
provisionales en la sustanciacién de los procesos administrativos sancionatorios.

o. Solicitar a las instituciones publicas, privadas y/o mixtas, informacion y/o documentacion
que sea necesaria para la sustanciacion de los procesos administrativos sancionatorios
y en la investigacién de las denuncias ambientales con el fin de esclarecer los hechos.

p. Solicitar al Servicio de Rentas Internas (SRI) la informacién tributaria para el calculo de
la base de la capacidad econémica de los administrados de los procesos administrativos
sancionatorios.

q. Elaborar el borrador de resoluciones administrativas de cambio de titular, modificacion,
rectificacion, extinciéon de los permisos ambientales, conjuncién de la Auditorias
Ambientales de Cumplimiento y las demas que establezca la Ley en el ambito del
ejercicio de la competencia de la gestion ambiental.

r.  Realizar Actuaciones Previas en el caso de ser necesario.

s. Elaborar propuestas de instrumentos legales que ayuden al ejercicio adecuado de la
competencia de la gestion ambiental.

t. Revisién de Licencias Ambientales.

u. Absolucion de consultas de usuarios internos y externos.

v. Poner en conocimiento de la Direccion General Financiera para que proceda al cobro
via coactiva, cuando los infractores no han realizado el pago de las multas impuestas
mediante resolucion, dentro del termino otorgado para el efecto.

CAPITULO Il
ESTRUCTURA DE LA COMISARIA AMBIENTAL PROVINCIAL

Art.- 3.- De la Conformacion de la Comisaria Ambiental. - La Comisaria Ambiental Provincial,
estara integrada por:

a. Comisaria/o Ambiental
b. Abogados Ambientales (Instructores)
c. Técnicos Ambientales
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d. Asistentes Legales

Art.- 4.- Del Comisario/fa Ambiental.- La o el Comisaria’fo Ambiental Provincial sera el
encargado/a de la coordinacion y administracion de la Comisaria Ambiental, designa el Abogado
Instructor y dirige la potestad sancionadora en los procesos administrativos.

Art.- 5.- De los requisitos para ser Comisaria/lo Ambiental.- Tendra que cumplir los siguientes
requisitos:

a. Ser abogado.
b. Tener experiencia profesional en Derecho y materia ambiental,
¢. Las demas que establezca la Ley.

Art.- 6.- De las funciones de la o del Comisaria/o Ambiental. - Son las siguientes funciones:

a. Cumplir y hacer cumplir la Conslitucion de la Republica del Ecuador vy la Ley.

b. Impener sanciones administrativas por infracciones ambientales.

c. Asesorar a [a institucién en materia ambiental en el marco del ejercicio de la competencia
de la gestidon ambiental

d. Emitir criterios e informes juridicos en el marco del ejercicio de la competencia de gestidn
ambiental.

e. Administrar la base de datos de los procesos administrativos sancionatorios y de las
denuncias por infracciones ambientales.

f. Cocrdinar con la Direccion General de Ambiente la participaciéon de técnicos para el
cumplimiento de diligencias en la sustanciacién de los procesos adminisirativos
sancionatorios y en la investigacién de las denuncias ambientales.

g. Designa al Abogado Ambiental que sera el Abogado Instructor, y por ende el encargado
de cumplir con la sustanciacién en cada procesc administrativo sancionatorio hasta la
elaboracion y notificacion del respective Dictamen de Instruccién.

h. Dictar resolucion administrativa de los procesos administrativos sancionatorios por
infraccicnes ambientales.

i. Coordinar el apoyo de la fuerza piblica cuando sea necesario, para el cumplimiento de
las diligencias en los procesos administrativos sancionatorios y en la investigacion de
denuncias ambientales.

j.  Notificar a la Direccion General Financiera para que proceda al cobre cuando los
infractores no han realizado el pago de las multas impuestas mediante resolucion, dentro
del término otorgado para el efecto.

k. Revision de Licencias Ambientales

I. Informar a la Fiscalla General de Estado y a las instancias legales correspondientes para
las investigaciones y acciones en materia ambiental en el ambito de su jurisdiccion y
competencias, cuando lo amerite de conformidad con lo que establece la normativa
ambiental vigente.

m. Disponer, ratificar, modificar ¢ extinguir medidas cautelares o medidas preventivas
provisionales en la sustanciacion de los procesos administrativos sancionatorios una vez
que se haya emitido el respectivo dictamen de instruccion.

n. Oficiar al Servicio de Rentas Internas {SRI) para que remita fa informacion tributaria para
el caleulo de la base de la capacidad econdmica de los administrados dentro de los
procesos administrativos sancicnatorios.

0. Remitir a Secretaria General del GAD Preovincial de Imbabura el borrador de resoluciones
administrativas de cambio de titular, modificacion, rectificacion, extincion de los permisos
ambientales, conjuncidn de la Auditorias Ambientales de Cumplimiento y las demas que
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establezca la Ley en el ambito del gjercicio de la competencia de la gestién ambiental,
para su revision, aprobacién y suscripcidn de la méxima autoridad.

p. Presentar propuesta de instrumentos legales que ayuden al ejercicio adecuado de la
competencia de la gestién ambiental al Director General de Ambiente.

q. Revisar y remitir el borrador de las Licencias Ambientales a Secretaria General de! GAD
Provincial de Imbabura para su revision, aprobacién y suscripcién de la maxima
autoridad.

r. Coordinar la participacion o colaboracion de personal externo especializado en la materia
dentro de la sustanciacidn de los procesos administrativos cuando por la naturaleza de
las infracciones sea necesario y en el ¢caso de que el Gobierno Provincial de Imbabura
no cuente con dicho profesional.

s. Solicitar criterios técnicos a la Jefatura de Calidad Ambiental de la Direccién General de
Ambiente.

t. Receptar y sistematizar las denuncias ambientales.

u. Las demas que le asigne la Ley.

Art.- 7.- De los Abogados Ambientales. - Son aquellos servidores que prestaran su apoyo en
la Comisaria Ambiental.

Art.- 8.- De los requisitos para ser abogado ambiental. - Los requisites que deben cumplir
san:

a. Ser Abogado

b. Tener experiencia profesional en materia ambiental, minimo 2 afios.

¢. Las demas que establezca la Ley.

Art.- 8.- Funciones de los Abogados Ambientales. - Los abogados ambientales cumpliran las
siguientes funciones.

a. Cumplir y hacer cumplir la Constitucion de la Republica del Ecuador y la Ley.

b. Conocer y sustanciar los procesos administrativos sancionatorios en los que haya sido
designado por el Comisario Ambiental como Abogado instructor.

¢. Actuar como secretario Ad-hoc dentro de la sustanciacién de los procesos
administrativos sancionatorios cuando haya sido designado para cumplir esa funcion por
el Abogado Instructor.

d. Suscribir autes, providencias, dictdmenes y demas instrumentos necesarios en la
sustanciacion de los procesos administrativos sancionatorios, cuando el Comisario
Ambiental le haya designado Abogado Instructor.

e. Solicitar el apoyo de la fuerza pablica cuando sea necesario, para el cumplimiento de las
diligencias dentrc de la sustanciacién de los procesos administrativos sancionatorios y
en las denuncias ambientales como Abogado Instructor.

f. Cuando ha sidc designado comoc Abogado Instructor, solicitar la participacién o
colaboracién de personal externo especializado en la materia en la sustanciacion de los
procesos administrativos cuando por la naturaleza de las infracciones sea necesario y
en el caso de que el Gobierno Provincial de Imbabura no cuente con dicho profesional.

g. Disponer, ratificar, modificar o extinguir medidas cautelares ¢ medidas preventivas
provisionales, al iniciar el proceso administrativo sancionatorio o durante la sustanciacion
del mismo en la fase instructiva, cuando haya side designado como Abogado Instructor
dentro del procesc administrativo.

h. Solicitar al Comisario/a Ambiental Provincial que oficie al SRl para que remita la
informacién tributaria de los administrados para el calculo de la base de la capacidad
econdmica de conformidad con lo que establece ia normativa ambiental vigente.
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i. Solicitar al Comisario/a Ambiental Provincial oficie a las instituciones publicas, privadas
yfo mixtas para que remitan informacion y/o documentaciéon necesaria en la
sustanciacion de los procesos administrativos sancionatorios y en la investigacion de
denuncias con el fin de esclarecer los hechos.

j- Responsable y custodio de los expedientes de los procescs administrativos
sancionatorios en [a fase instructiva, los cuales los debe mantener debidamente foliados.

k. Revisién de Licencias Ambientales

I, Elaborar el borrador de rescluciones administrativas de cambio de titular, modificacion,
rectificacién, extincion de los permisos ambientales, conjuncion de la Auditorias
Ambientales de Cumplimiento y demas que establezca la Ley en el ambito del ejercicio
de fa competencia de la gestion arbiental.

m. Notificar a los administrados las actuacicnes y diligencias del organo instructor y
sancionador que se realicen dentro de la sustanciacion de los procesos administrativos
sancionatorios, cuando haya sido designado Secretario Ad Hoc.

n. Informar a la Comisaria/o Ambiental Provincial el incumplimiento del pago del valor de la
multa impuesta, con el fin de que se notifique a la Direccién General Financiera para que
a fravés de Tesoreria proceda al cobro.

o. Realizar las actuaciones previas de conformidad con lo que establece la Ley.

p. Emitir el borrador de criterios e informes juridicos en el marco del ejercicio de la
competencia de gestién ambiental.

q. Colaborar en la recepcidn y sistematizacion de las denuncias ambientales.,

r. Dar cumplimiento a las disposiciones emitidas por la Comisaria/o Ambiental Provincial.

Art.- 10.- De los Técnicos Ambientales. - Son aquellos servidores que prestaran su apoyo a la
Comisaria Ambiental.

Art.- 11.- De los requisitos para ser técnico ambiental. - Los requisitos que deben cumplir
son;
a. Ser Ingeniero Ambiental o carreras afines.
b. Tener experiencia profesional en materia ambiental, minimo 3 afios.
¢. Las demas que establezca la Ley.

Art.- 12.- Técnicos Ambientales. - Los técnicos ambientales cumpliran las siguientes
funciones:

a. Conocer e investigar las denuncias por infracciones ambientales en el marco del ejerciclo
de la competencia de la gestién ambiental.

b. Realizar el control y seguimiento a las denuncias ambientales del cumplimiento de las
obligaciones ambientales, de las disposiciones emitidas por la Comisaria Ambiental
Provincial y de la normativa ambiental vigente.

c. Realizar inspecciones técnicas de las denuncias por infracciones ambientales.

d. Emitir informes técnicos de las denuncias ambientales y demas procesos que estén a
cargo de la Comisaria Amblental Pravincial.

e. Actuar dentro de la sustanciacion de los procesos adminisirativos sancionaterios cuando
se solicite su participacidn y emitir el respectivo informe técnico.

f. Emitir criterios técnicos dentro de los procesos que estdn a cargo de la Comisaria
Ambiental Provincial.

g. Responsable y custodio de los expedientes de las denuncias ambientales en lo que se
requiera criterio o informe técnico.

h. Emitir informes técnicos que sirvan de fundamento al Director General de Ambiente para
la gjecucién de medidas provisionales preventivas en caso de riesgo, certidumbre o la
ocurrencia flagrante o no de un dafo o impacto ambiental.
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i. Responsable de mantener ordenado y foliado los expedientes de las denuncias
ambientales que se encuentran en tramite.

j. Realizar actuaciones previas de conformidad con lo que establece la Ley.

K. Dar cumplimiento a las disposiciones emitidas por la Comisariafo Ambiental Provincial,
Director General Ambiente y los demas que establezca la normativa ambiental vigente.

Art.- 13.- Asistente Legal.- La Comisaria Ambiental para su mejor funcionamiento en el
desemperio de actividades, contara con el apoyo de un asistente legal.

Art.- 14.- De los requisitos para ser asistente legal.- Los requisitos que debe cumplir son:
a. Ser egresado ¢ haber aprobado el octavo semestres de la carrera de derecho.
b. Tener experiencia, minimo 8 meses.
c. Las demas que establezca la Ley.

Art.- 15.- Funciones del Asistente Legal.- Sus funciones son:

a. Realizar las notificaciones a los administrados de las actuaciones de la Comisaria
Ambiental Provincial.
Recepcién y despachos de documentacién de la Comisaria Ambiental Provincial,
Mantener actualizado la base de datos de los procesos administrativos sancionatorios y
de los demads procesos que lleva la Comisarfa Ambiental Provincial,
Apovyar al personal de la Comisaria Ambiental, cuando lo requieran.
Clasificar, ordenar y archivar la documentacion,
Custodio de la documentacion que reposa en el archivo de la Comisaria Ambiental.
Apovyar en la elaboracién del borrador de resoluciones administrativas y de mas
instrumentos que la Comisaria Ambiental Provincial requiera.
Receptar y sistematizar las denuncias ambientales.
Dar cumplimiento a las disposiciones emitidas por la Comisariafo Ambiental Provincial.

oo
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TITULOC I
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO.
CAPITULO |
FASE INSTRUCTORA

Art.- 16.- Inicio del procedimiento administrativo sancionatorio.- Puede iniciarse de:

a. Oficio
b. Peticion de parte

Art.- 17.- Auto de Inicio.- El Instructor mediante auto de inicio, iniciara la sustanciacién del
proceso administrativo sancionatorio.

Art.- 18.- Contenido del Auto de Inicio.- El auto de inicio del proceso administrativo
sancionatorio como minimo contendrd lo siguiente:

1. Lugar, fecha y hora de expedicion.
2. Identificacién del 6rgano instructor.
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3. ldentificacion del o los presuntos infractores sean personas naturales o juridicas.

4. Orden de agregar al expediente los informes y documenios mediante los cuales se
remite a la Comisaria Ambiental para el procedimiento administrativo sancionatorio.

5. Relacién de los hechos que motivan el inicio del procedimiento administrativo
sancionatorio.

6. Crden de notificacién del inicio del procedimiento administrativo sancionatorio, de
conformidad cen lo que establece la norma aplicable vigente.

7. Indicar las presuntas infracciones y las posibles sanciones en caso de ser encontrado
responsable, de conformidad con lo que establece la normativa aplicable.

8. Determinacion del érgano competente para emitir el acto administrativo sancionatorio y
la norma (instrumento) que lo faculta,

9. Aplicacion, confirmacion, o modificacion de las medidas cautelares y/o medidas
provinciales preventivas, establecidas en el Cédigo Organico Administrativo y Cédigo
Orgdnico del Ambiente, segun corresponde en el caso de ser necesario.

10. Disposicién de oficiar el Servicio de Rentas Internas (SRI), para que remita en el término
maximo de diez dias, [a declaracion del Impueste a la Renta del presunto infractor para
su verificacién; y, en caso de no tener la obligacién de realizar la declaracién del
Impuesto a la Renta, el SRI emitira una certificacion del particular, de conformidad con
lo que establece el Reglamento al Cédigo Organico del Ambiente,

11. Término para la presentacién de alegatos, documentos, informacion, y solicitud de
practica de diligencias probatorias.

12. Lugar en el que se realizara la notificacion del auto inicial.

13. Designacion y posesion del Secretario Ad Hoc, dentro del procedimiento administrativo
sancionatorio; v,

14, Los demas que establezca la Ley.

Art.- 19.- De la Notificacion.- La notificacion de inicio del procedimiento administrativo
sancionatorio se realizara de forma:

a. Personal
b. Per boletas

c. Medios de Comunicacion; y,

d. Demés medios que establezca la ley.

Notificaciones que se realizara segun el caso, de conformidad con lo que establece la ley.

Art.- 20.- De la Comparecencia. - Una vez cumplida la notificacién de inicio proceso
administrativo sancionatorio, el Administrado liene el término de 10 dias para comparecer,
presentar alegatos, documentos, informacién, y solicitar la practica de diligencias probatorias.

Art.- 21.- De la Prueba. - Una vez fenecido el término para comparecer, se abrira el término de
prueba por 10 dias.

Dentro del término legal de prueba se practicardn Unicamente las pruebas anunciadas,
solicitadas, y aportadas por el administrado dentro del término de comparecencia.

La Comisarfa Ambiental de oficio podra solicitar, incorporar, reproducir y practicar dentro del
término legal de prueba las diligencias y documentacion que creyere necesario para establecer
la relacidn de causalidad entre la actividad y la infraccién cometida.
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Art.- 22,- De la Inversidn de la carga de fa prueba.- En materia ambiental 1a carga de la prueba
le corresponde al administrado.

Art.- 23.- De la Audiencia.- La Comisaria Ambiental puede convocar a audiencia con €l fin de
garantizar la inmediacién en la sustanciacion de! proceso administrativo sancionatorio de oficio
o a peticién de parte.

Estéd competencia es facultativa de la Comisaria Ambiental, diligencia que no afectard a las
etapas, términos o plazos del procedimiento administrativo sancionatorio.

Art.- 24.- De la argumentacion final.- Al haberse concluido el término de prueba, el instructor
dispondra la apertura del término de 3 dias para que el administrado presente su argumentacién
final.

Art.- 25.- Del Dictamen.- Una vez fenecido el término para la argumentacién final, el instructor
en el término maximo de 8 dias emitird el dictamen de |a etapa de instruccién del proceso
administrativoe sancionatorio.

En el caso de no existir elementos suficientes para continuar con la sustanciacion {tramitacion)
del procedimiento administrativo sancionatorio, deberd determinar la inexistencia de
responsabilidad y remitir al Comisaric/a Ambiental para que emita el acto administrativo
respectivo.

CAPITULO I

FASE SANCIONATORIA

Art.- 26.- Término para resolver.- Una vez que haya concluido el término de prueba el
Comisariofa Ambiental tiene el plazo de un mes para dictar la correspondiente resolucion.

Art.- 27.- Avoco Conocimiento y Autos para Resolver.- El Comisariofa Ambiental debera
avocar conocimiento y emitir autos para resolver en el procedimiento administrativo sancionatorio

Art.- 28.- Ampliacién extraordinaria del plazo para resolver.- En determinados ¢asos, cuando
el nimero de personas interesadas o la complejidad del asunto exijan un plazo superior para
resolver, se puede ampliar el plazo hasta dos meses.

Contra la decisién que resuelva sobre la ampliacién de plazos, que debe ser notificada a los
interesados, no cabe recurso alguno.

CAPITULO Il
TERMINOS Y PLAZOS

Art.- 29.- Ampliacion de términos o plazos.- La Comisarla Ambiental, salvo disposicién en
contrario, de oficio 0 a peticidn de la persona interesada y siempre que no perjudiquen derechos
de una tercera persona, pueden conceder la ampliacion de los términos o plazos previstos que
no excedan de la mitad de los mismos.
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La peticién de la persona interesada y la decision de la ampliacion se produciran anies del
vencimiento del plazo. En ningun caso se ampliara un término o plazo ya vencido.

Art.- 30.- Suspension del computo de plazos y términos en el procedimiento.- Los términos
y plazos previstos en un procedimiento se suspenden, Unicamente por el tiempo inicialmente
concedido para la actuacidn, en los supuestos que la ley establece para el efecto.

CAPITULO IV
RECONOCIMIENTO VOLUNTARIO

Art.- 31.- Del Reconocimiento de Responsabilidad.- En el caso de que el administrado dentro
del término de comparecencia reconozca su responsabilidad por las infracciones establecida en
la ley, y manifieste su voluntad de realizar el pago de la mulla, se procedera de la siguiente
manera:

1. Acta de Reconocimiento de firma y rabrica.

2. Dictamen de Instrucci6n.
3. Resolucién.

CAPITULO V
FALTA DE COMPARECENCIA

Art.- 32.- De la no comparecencia.- Cuando el administrado no comparezca dentro del término
legal establecido, se dejara constancia y se continuara con la sustanciacién del procedimiento
administrativo sancionatorio.

CAPITULO VI
PAGO DE MULTAS

Art.- 33.- Del pago de la multa.- El infractor tiene el término 10 dias para realizar el pago
voluntario de la multa impuesta contado a partir del dia siguiente de su notificacion.

Art.- 34.- Cenrtificacién.- Una vez notificada la resolucién el Secretario Ad Hoc emitird una
certificacidn donde conste la fecha maxima que tiene el infractor para realizar el pago voluntario.

Art.- 35.- Orden de pago.- Una vez que se haya verificado las fechas y valores a pagar la
persona designada, elaboraré la orden de pago respectiva.

Art.- 36.- Recaudacién.- La recaudacion de las multas impuestas las realizara la tesorera de la
institucion de conformidad con lo que establece ley.

Art.- 37.- No pago de multa.- En caso de que el infractor no haya realizado el pago voluntaric
de la multa impuesta en e] término de 10 dias, la Comisaria Arnbiental remitird a la Direccitn
General Financiera para que a través de tesoreria realice el procedimiento coactivo para el cobro
de la multa impuesta.
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La Comisaria Ambiental remitird a la Direccidn General Financiera, la siguiente documentacion:

a. Copia de la resolucién administrativa sancionatoria.
b. Copia de la notificacion y razén.

Una vez que se haya remitido a la Direccion General Financiera para que a través de tesoreria
proceda al cobro, la Direccion General de Ambiente nc emitira la orden de pago del valor de la
multa impuesta mientras la Direccién General Financiera no remita por escrito la liquidacién de
los valores que el infractor debe pagar.

Art.- 38.- Notificacion de pago de la multa.- Una vez que el infractor haya realizado el pago

total de la multa impuesta, la Direccién General Financiera, notificara el cumplimiento del pago a
la Comisaria Ambiental.

CAPITULO VII

IMPUGNACION

Art.- 39.- De la Impugnacién.- Una vez que el infractor haya sido notificado con el acto
administrativo sancionatorio, podra impugnar mediante:

1. Recurso de Apelacidn.
2. Recurso Extraordinario de Revision; v,
3. Via Judicial.

De conformidad con lo que establece la norma vigente aplicable,
Art.- 40.- De la Calificacién del Recursos interpuestos. - La Maxima Autoridad de Ia Institucién

o la persona que haya sido designada para el efecto calificara los recursos interpuestos a los
actos administrativos emitidos por la Comisaria Ambiental.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA, - Lo que no se encuentre establecido en la presente ordenanza se aplicard lo
determinado en el Cddigo Organico Administrativo, en la normativa Ambiental nacional vigente y
demas normativa aplicable.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA. - En el plazo de 3 meses a partir de la promulgacion de la presente Ordenanza la
Direccion General de Talento Humano en coordinacion con la Direccion General de Ambiente
estructurard y organizara la Comisaria Ambiental de conformidad a la presente ordenanza.
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DISPOSICION DEROGATORIA

PRIMERA. - Deréguese la Ordenanza de Constitucion de la Comisaria Ambiental del Gobierno
Autdnomo Descentralizado Provincial de Imbabura, de 16 de febrero de 2016.

SEGUNDA. - Deroguese la Ordenanza que Reglamenta la Constitucidn de la Comisaria
Ambiental de! Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial de Imbabura, de 16 de febrero de
2016.

DISPOSICION FINAL

La Ordenanza que Regula el Funcionamiento de la Comisaria Ambiental del Gobierno Auténomo
Descentralizado Provincial de Imbabura, entrara en vigencia a partir de su publicacién en el
Registro Oficial, Gaceta Oficial y pagina web Institucicnal.

Dado en {a ciudad de Ibarra, en a sesién virtual Ordinarta de! Consejo Provincial de Imhabura, a
los 16 dias del mes de octubre de 2020.

: 9‘% T ——

FLEFUSS WINLSON FERNANDO
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CERTIFICACION: .
Certifico que la *ORDENANZA QUE REGULA EL FUNCIONAMIENTO DE LA COMISARIA
AMBIENTAL DEL GOBIERNC AUTONOMO DESCENTRALIZADO PROVINCIAL DE
IMBABURA”, fue discutida y aprobada por el Consejo Provincial de Imbabura, en dos sesiones
vituales Ordinarias, efectuadas el 18 de septiembre y 16 de octubre de 2020, en primer y
segundo debate respectivamente.

Ibarra, 16 de octubre de 2020
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RAZON:

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 322 del Codigo Organico de Organizacién
Territorial, Autonomia y Descentralizacién - COOTAD, se envié al abogado Pablo Jurado
Moreno, Prefecto de Imbabura, para su respectiva SANCION la “ORDENANZA QUE REGULA
EL FUNCIONAMIENTO DE LA COMISARIA AMBIENTAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO PROVINCIAL DE IMBABURA"

Ibarra, 19 de octubre de 2020
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SANCION:

De conformidad con la razén sentada por el sefior Secretario General del Gobierno Provincial de
Imbabura y no encontrando objecidn alguna, en uso de las atribuciones que me confiere el
articulo 322 deil Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
SANCIONO la “ORDENANZA QUE REGULA EL FUNCIONAMIENTO DE LA COMISARIA
AMBIENTAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PROVINCIAL DE
IMBABURA”. En consecuencia, ordeno su promulgacién y publicacidén a través del Registro
Oficial, Gaceta Oficial y pagina web Institucional.

|barra, 19 de octubre de 2020
oD

g.
PREFECTO DE IMBABURA

RAZON:
Sancioné y ordend la promulgacion a través de la publicacién en el Registro Oficlal, Gaceta
QOficial y pagina web Institucional, la *ORDENANZA QUE REGULA EL FUNCIONAMIENTO DE
LA COMISARIA AMBIENTAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
PROVINCIAL DE IMBABURA", el abogado Pablo Jurado Moreno, Prefecto de [mbabura.
Certifico.

Ibarra, 19 de octubre de 2020
sogr
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“ORDENANZA QUE REGULA EL EJERCICIO DE LA COMPETENCIA DE LA
GESTION AMBIENTAL EN LA PROVINCIA DE IMBABURA EN CALIDAD DE
AUTORIDAD AMBIENTAL DE APLICACION RESPONSABLE (AAAr) ANTE EL
SISTEMA UNICO DE MANEJO AMBIENTAL (SUMA)”.

Ref. Nro. 04-2020
EXPOSICION DE MOTIVOS

El Ministerio del Ambiente mediante Resolucién N° 387, publicada en el R.O. Edicion Especial
N°® 364, del viernes 04 de septiembre del 2015; Resuelve: “Otorgar al Gobierno Auténomo
Descentralizado Provincial de Imbabura la acreditacién como Autoridad Ambiental de Aplicacién
Responsable, y; la autorizacién de utilizar el sello del Sistema Unico de Manejo Ambiental,
SUMA".

El Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial de Imbabura, dando cumplimiento a los
requisitos exigidos por la Autoridad Ambiental Nacional para acreditarse como Autoridad
Ambiental de Aplicacién responsable (AAAr) ante el Sistema Unico Manejo Ambiental (SUMA),
para el ejercicio de la competencia de la gestion ambiental el 16 de febrero de 2016 promulgd
las siguientes ordenanzas:

1. Ordenanza que regula la Gestion Ambiental mediante la Aplicacion del Subsistema de
Evaluacién de Impacto Ambiental en la provincia de Imbabura.

2. Ordenanza de Constitucion de la Comisaria Ambiental del Gobierno Auténomo
Descentralizado Provincial de Imbabura.

3. Ordenanza que Reglamenta la Constitucion de la Comisaria Ambiental del Gobierno
Auténomo Descentralizado Provincial de Imbabura.

La Asamblea Nacional de la Republica del Ecuador, discutié y aprobd el Cédigo Organico del
Ambiente, publicado en el R.O Suplemento N° 983 del miércoles 12 de abril de 2017.

En la Transitoria Octava ibidem, establece que: “En un plazo de 365 dias a partir de la publicacion
de este Codigo en el Registro Oficial, la Autoridad Ambiental Nacional y los Gobiernos
Auténomos Descentralizados con competencia ambiental deberan actualizar, segun
corresponda, las normas técnicas, procesos, planes y demas instrumentos que coadyuven al
cumplimiento de las disposiciones previstas en el presente Cadigo."

El Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial de Imbabura en calidad de Autoridad
Ambiental de Aplicacion responsable (AAAr) ante el Sistema Unico Manejo Ambiental (SUMA)
ha visto la necesidad e importancia de realizar una revision y analisis de la Ordenanza que
regula la Gestion Ambiental mediante la Aplicacion del Subsistema de Evaluacién de
Impacto Ambiental en la provincia de Imbabura, dados los continuos cambios y nuevas
disposiciones en la normativa ambiental nacional.
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EL CONSEJO PROVINCIAL DE INMBABURA
Considerando:

Que, el artlculo 10 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, reconoce: “Las personas,
comunidades, pueblos, nacionalidades y colectivos son titulares y gozaran de los derechos
garantizados en la Constitucién y en los instrumentos internacionales. La naturaleza sera sujeto
de aquellos derechos que le reconozca ta Constitucion®

Que, el primer inciso del articulo 14 de la Constitucion de la Repablica del Ecuador establece
que: “Se reconoce el derecho de la poblacién a vivir en un ambienle sano y ecolégicamente
equilibrado, que garantice la sostenibilidad y el buen vivir, sumak kawsay (...)"

Que, el numeral 27 del articulo 66 ibidem, determina: “Se reconoce y garantizara a las personas:
{...) 27. El derecho a vivir en un ambiente sano, ecclégicamente equilibrado, libre de
contaminacién y en armonia con la naturaleza (...)"

Que, el articulo 71 de la Norma Suprema, reconoce: “La naturaleza o Pacha Mama, donde se
reproduce y realiza la vida, tiene derecho a que se respete integralmente su existencia y el
mantenimiento y regeneracion de sus ciclos vitales, estructura, funciones y procesos evolutivos.
Toda persona, comunidad, pueblo o nacionalidad podra exigir a la autoridad puablica el
cumplimiento de los derechos de la naturaleza. Para aplicar e interpretar estos derechos se
observaran los principios establecidos en la Constituciéon, en lo que proceda. El Estado
incentivard a las personas naturales y juridicas, y a los colectivos, para que protejan la
naturaleza, y promovera &l respeto a todos los elementos que forman un ecosistema™,

Que, el articulo 72 de la Carta Magna, consagra: *La naturaleza tiene derecho a la restauracion.
Esta restauracién sera independiente de la obligacién que tienen el Estado y las personas
nalturales o juridicas de indemnizar a los individuos y colectivos que dependan de los sistemas
naturales afectados. En los casos de impacto ambiental grave o permanente, incluidos los
ocasionados por la explotacién de los recursos naturales no renovables, el Estado establecera
los mecanismos mas eficaces para alcanzar la restauracidn, y adoptara las medidas adecuadas
para eliminar o mitigar las consecuencias ambientales nocivas”;

Que, los numerales 3 y 6 del articulo 83 ibidem, establecen: “Son deberes y responsabilidades
de las ecuatorianas y los ecuatorianos, sin perjuicio de otros previstos en la Constitucidn y la ley:
(...) 3. Defender la integridad territorial del Ecuador y sus recursos naturales. (...) 6. Respelar los
derechos de la naturaleza, preservar un ambiente sano y utilizar [os recursos naturales de modo
racional, sustentable y sostenible {...)";

Que, el numeral 4 del articulo 263 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, consagra:
“Los gobiernos provinciales tendrén las siguientes competencias exclusivas, sin perjuicio de las
otras que determine la ley: (...} 4. La gestién ambiental provincial (...)";

Que, el numeral 4 del articulo 276 Ibidem, manifiesta: “El régimen de desarrollo tendra los
siguientes objetivos: (...) 4. Recuperar y conservar la naturaleza y mantener un ambiente sanoy
sustentable que garantice a las personas y colectividades el acceso equitativo, permanente y de



24 — Jueves 24 de diciembre de 2020 Edicion Especial N° 1420 — Registro Oficial

calidad al agua, aire y suelo, y a los beneficios de los recursos del subsuelo y del patrimonio
natural (...)",;

Que, segun los articulos 395 de la Constitucion, el Estado debe garantizar la participacion activa
y permanente de las personas, comunidades, pueblos y nacionalidades afectadas, en la
planificacion, ejecucién y control de toda actividad que genere impactos ambientales; y, que en
caso de duda sobre impacto ambiental de alguna accién u omision, aunque no exista evidencia
cientifica del dafio, el Estado adoptara medidas eficaces protectoras y oportunas;

Que, segun los articulos 396 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, menciona: “El
Estado adoptara las politicas y medidas oportunas que eviten los impactos ambientales
negativos, cuando exista certidumbre de dafo. En caso de duda sobre el impacto ambiental de
alguna accion u omision, aunque no exista evidencia cientifica del dafo, el Estado adoptara
medidas protectoras eficaces y oportunas. La responsabilidad por dafios ambientales es objetiva.
Todo dafo al ambiente, ademas de las sanciones correspondientes, implicara también la
obligacion de restaurar integralmente los ecosistemas e indemnizar a las personas y
comunidades afectadas.”;

Que, el articulo 399 ibidem, determina: “El ejercicio integral de la tutela estatal sobre el ambiente
y la corresponsabilidad de la ciudadania en su preservacion, se articulara a través de un sistema
nacional descentralizado de gestion ambiental, que tendra a su cargo la defensoria del ambiente
y la naturaleza”;

Que, el literal e) del articulo 41 del Cédigo Organico de Ordenamiento Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, COOTAD, sefala: “Funciones.- Son funciones del gobierno auténomo
descentralizado provincial las siguientes: (...) e) Ejecutar las competencias exclusivas y
concurrentes reconocidas por la Constituciéon y la ley y en dicho marco prestar los servicios
publicos, construir la obra publica provincial, fomentar las actividades provinciales productivas,
asi como las de vialidad, gestion ambiental, riego, desarrollo agropecuario y otras que le sean
expresamente delegadas o descentralizadas, con criterios de calidad, eficacia y eficiencia,
observando los principios de universalidad, accesibilidad, regularidad, continuidad, solidaridad,
interculturalidad, subsidiariedad, participacion y equidad (...)";

Que, el literal d) del articulo 42 del Cédigo Orgéanico de Ordenamiento Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, COOTAD, establece: “Competencias exclusivas del gobierno auténomo
descentralizado provincial.- Los gobiernos auténomos descentralizados provinciales tendran las
siguientes competencias exclusivas, sin perjuicio de otras que se determinen: (...) d) La gestion
ambiental provincial (...)";

Que, el articulo 126 ibidem, sefala que: “Gestion concurrente de competencias exclusivas. - El
ejercicio de las competencias exclusivas establecidas en la Constitucion para cada nivel de
gobierno, no excluira el ejercicio concurrente de la gestién en la prestacién de servicios publicos.
En este marco, salvo el caso de los sectores privativos, los gobiernos auténomos
descentralizados podran ejercer la gestién concurrente de competencias exclusivas de otro nivel,
conforme el modelo de gestion de cada sector al cual pertenezca la competencia y con
autorizacion expresa del titular de la misma a través de un convenio”.
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Que, los incisos 1 y 2 del articulo 136 del COOTAD, establece: “Ejercicio de las competencias
de gestion ambiental.- De acuerdo con lo dispuesto en la Constitucion, el ejercicio de la tutela
estatal sobre el ambiente y la corresponsabilidad de la ciudadania en su preservacién, se
articulara a través de un sistema nacional descentralizade de gestidn ambiental, que tendra a su
cargo la defensoria del ambiente y la naturaleza a través de la gestion concurrente y subsidiaria
de las competencias de este sector, con sujecion a las politicas, regulaciones técnicas y control
de la autoridad ambiental nacional, de conformidad con lo dispuesto en la ley. Corresponde a los
gobiernos autdnomos descentralizados provinciales goberpar, dirigir, ordenar, disponer, u
organizar la gestién ambiental, la defensoria del ambiente y la naturaleza, en el ambito de su
territorio; estas acciones se realizaran en el marco del sistema nacional descentralizado de
gestion ambiental y en concordancia con las politicas emitidas por la autoridad ambiental
nacional. Para el otorgamiento de licencias ambientales deberan acreditarse obligatoriamente
como autoridad ambiental de aplicacion responsable en su circunscripcion. [...]".

Que, el Consejo Nacional de Competencias mediante Resolucién 0005-CNC-2014, publicada en
el R.O. Tercer Suplemento Nro. 415 del 13 enero de 2015; resuelve: “Expedir la regulacion para
el ejercicio de la competencia de la gestion ambiental, a favor de los gobiernos autdnomos
descentralizados provinciales, metropolitanos, municipales y parroquiales rurales”.

Que, el Ministerio del Ambiente mediante Resolucion N° 387, publicada en el R.O. Edicién
Especial N° 364, del viernes 04 de septiembre del 2015; Resuelve: “Otorgar al Gobierno
Auténomo Descentralizado Provincial de Imbabura la acreditacién como Autoridad Ambiental de
Aplicacién Responsable, y; la autorizacién de utilizar el sello del Sistema Unico de Manejo
Ambiental, SUMA”,

Que, el Consejo Nacional de Competencias mediante Resolucidn Nro. 001-CNC-2017, publicada
en el R.0O. Suplemento Nro. 21 del 23 junio de 2017; Resuelve: “Reformar la Resolucién No.
0005-CNC-2014, de fecha 06 de noviembre del 2014, publicada en el R.0. 415 de 13 enero de
2015, (...)".

Que, el articulo 26 del Cédigo Organico del Ambiente, publicado en el R.O Suplemento N° 983
del miércoles 12 de abril de 2017, reza: "Facultades de los Gobiernos Autdnomos
Descentralizados Provinciales en materia ambiental.- En el marco de sus competencias
ambientales exclusivas y concurrentes corresponde a los Gobiernos  Autdnomos
Descenlralizados Provinciales las siguientes facultades, que ejerceran en las areas rurales de
su respectiva circunscripcién territorial, en concordancia con las politicas y normas emitidas por
la Autoridad Ambiental Nacional: 1. Definir la politica publica provincial ambiental 6. Generar
normas y procedimientos para prevenir, evitar, reparar, controlar y sancionar la contaminacion y
darios ambientales, una vez que el Gobierno Autdonomo Descentralizado se haya acreditado ante
el Sistema Unico de Manejo Ambiental; 7. Establecer tasas vinculadas a la obtencitn de recursos
destinados a la gestion ambiental, en los términos establecidos por la ley; 8. Controlar el
cumplimiento de los parametros ambientales y la aplicaciébn de normas téchicas de los
componentes agua, suelo, aire y ruido; 9. Controlar las autorizaciones administralivas otorgadas;
12. Establecer incentivos ambientales de incidencia provincial para las actividades productivas
sostenibles que se enmarquen en la conservacion y proteccién del ambiente”.
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Que, el articulo 165 ibldem, establece: “Competencias de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados. Las competencias referentes al proceso de evaluacién de impactos, control y
seguimiento de la contaminacion, asi como de la reparacién integral de los dafios ambientales
deberdn ser ejercidas por los Gobiernos Auténomos Descentralizados Provinciales,
Metropolitanos y Municipales, a través de la acreditacién otorgada por la Autoridad Ambiental
Nacional, conforme a lo establecido en este Cédigo”.

Que, la Disposicién Transitoria Octava del Codigo Organico del Ambiente, publicado en el R.O
Suplemento N° 983 del miércoles 12 de abril de 2017, dispone que: “En un plazo de 365 dlas a
partir de la publicacidon de este Cddigo en el Registro Oficial, la Autoridad Ambiental Nacional y
los Gobiernos Auténomos Descentralizados con competencia ambiental deberan actualizar,
segun corresponda, las hormas técnicas, procesos, planes y demas instrumentos que coadyuven
al cumplimientc de las disposiciones previstas en el presente Cédigo. Los Gobiernos Auténomos
Descentralizados acreditados que hayan expedido normativa de cardcter ambiental a la fecha de
publicacién del presente Cdédigo, deberan obligatoriamente adecuar su contenido a dichas
disposiciones”.

Que, el presidente de la Republica del Ecuador, mediante Decreto Nro. 752 expidid el
Reglamento al C4digo Organico del Ambiente, publicado en el Registro Oficial Nro. 507 de 12 de
junio de 2019.

En uso de las facultades y atribuciones otorgadas por la Constitucién de la Reptiblica y la ley, se
expide la siguiente ordenanza:

ORDENANZA QUE REGULA EL EJERCICIO DE LA COMPETENCIA DE LA
GESTION AMBIENTAL EN LA PROVINCIA DE IMBABURA EN CALIDAD DE
AUTORIDAD AMBIENTAL DE APLICACION RESPONSABLE (AAAr) ANTE EL
SISTEMA UNICO DE MANEJO AMBIENTAL (SUMA).

Capitulo |
Objeto, Ambito y Fines

Art.- 1.- Objeto. — La presente ordenanza tiene por cbjeto garantizar el cabal cumplimiento del
ejercicio de la competencia de la gestidbn ambiental a través de la regularizacién, control y
seguimiento ambiental, de conformidad con lo que establece la normativa ambiental vigente.

Art.- 2.- Ambito. - La presente ordenanza se aplicara a las actividades, obras y proyectos
publicos, privados y/o mixtos, nacionales o extranjeros, que se encuentren ubicados dentro de la
circunscripcion territorial de la provincia de Imbabura en el &mbito del ejercicio de la competencia
de la gestién ambiental.

Art.- 3.- Fines: La presente ordenanza tiene los siguientes fines:
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1. Velar por el cumplimiento de fa normativa ambiental a través de la prevencioén, contro! y
seguimiento ambiental que establece la normativa y la Autoridad Ambiental Nacional.

2. Establecer el marco institucional y de gestion de la potestad sancionadora de las infracciones
ambientales conforme determina la normativa ambiental y demas normas.

3. Coordinar con las instituciones ptblicas y privadas, el ejercicio eficiente de la competencia de la
gestién ambiental.

4, Coadyuvar a garantizar los derechos de la naturaleza y de los ciudadanos a vivir en un ambiente
sano libre de contaminacién como sefiala la Constitucién de la Republica del Ecuador.

Capitulo I
De la Institucionalidad

Art.- 4.- Autoridad Ambiental Competente.- Serd el Gobierno Auténomo Descentralizado
Provincial de Imbabura, la Autoridad Ambiental de Aplicacion responsable (AAAr) ante el Sistema
Unico de Manejo Ambiental (SUMA) en la provincia; autoridad que la ejercera a través de la
Direccion General de Ambiente, encargada de [a aplicacion y cumplimiento de la presente
ordenanza.

Art.- 5.- Actores del Sistema de Gestién Descentralizado en la Provincia de Imbabura.- El
Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial de Imbabura en calidad de Autoridad Ambiental
de Aplicacién responsable (AAAr) ante el Sistema Unico de Manejo Ambiental (SUMA),
determina que los actores que intervienen dentro del sisterna son:

1. Direccion General de Ambiente del Gobietno Auténomo Descentralizado Provincial de
Imbabura.- Es la direccion encargada de ejercer la competencia de la gestién ambiental en la
provincia, en calidad de Autoridad Ambiental de Aplicacion responsable (AAAr) ante el Sistema
Unico de Manejo Ambiental (SUMA), dentro del 4mbito de la competencia que establece la
normativa ambiental vigente.

2. Administrados / Operadores.- Es |la persona natural o juridica, publica, privada o mixta,
nacional o extranjera, que ejercen sus actividades, obras y/o proyectos dentro de la
circunscripcion territorial de la provincia de Imbabura.

3. Consultores ylo facilitadores ambientales.- Son las personas naturales o juridicas ptblicas o
privadas, nacicnales o extranjeras, calificadas y registradas por la Autoridad Ambiental Nacional
o la gue determine la normativa ambiental aplicable, para realizar estudios de impacto ambiental
y demas instrumentos que determine la normativa ambiental vigente.

Capitulo Il
De la Regularizactén Ambiental
Art.- 6.- Objeto. - La regularizacidn ambiental tiene por objeto autorizar la ejecucion de
proyectos, obras o actividades publicas, privadas y/o mixtas, en funcidn de las caracteristicas

particulares de éstos y de la magnitud de los impactos o riesgos ambientales que puedan
generar,
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El impacto ambiental se clasificard como: no significativo, bajo, mediano o alto. El Sistema Unico
Informacién Ambiental (SUIA), determinard automaticamente el tipo de permiso ambiental a
otorgarse de acuerdo a lo establecido en el catdlogo de actividades que la Autoridad Ambiental
Nacional elabora.

Art.- 7.- Regularizacion Ambiental. - Los proyectos, obras yfo actividades de personas
naturales o juridicas, pdblicas, privadas y/o mixtas, nacionales o extranjeras que se ejecuten
dentro de la circunscripcion territorial de la provincia de Imbabura, deberan regularizarse a través
de la plataforma informética del Sistema Unico de Informacién Ambiental (SUIA) o por el que
determine la Autoridad Ambiental Nacional.

Art.- 8.- Catalogo de proyectos, obras o actividades. - Es el listado de proyectos, obras o
actividades que se encuentra en la plataforma informatica del Sistema Unico de Informacién
Ambiental {SUIA), que requieren ser regularizados en funcién de la magnitud de los impactos y
riesgos ambientales, conforme a los tipos de permiso ambiental que la Autoridad Ambiental
Nacional determine.

Art.- 9.- Certificado de interseccion. - Previo a adquirir el permiso ambiental, se debe obtener
a través de la plataforma informatica del Sistema Unico de Informacién Ambiental (SULA), e
certificado de interseccidn que determina si la actividad, obra y/o proyecto intersecta o no con el
Sistema Nacional de Areas Protegidas, Patrimonio Forestal Nacional y zonas intangibles. Dicho
certificado determina si la competencia es exclusiva de la Autoridad Ambiental Nacional o del
Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial de Imbabura en calidad de Autoridad Ambiental
Competente.

La auteridad ambiental competente podra solicitar al operador la presentacién de la actualizacién
del Certificado de Interseccién en cualquier momento del proceso de regularizacion ambiental o
con fines de contral y seguimiento ambiental.

Art.- 10.- Permiso Ambiental. - Es la autorizacién administrativa que faculta la ejecucién de
proyectos, obras y/o actividades publicas, privadas y/o mixtas; sin perjuicio de que, las demads
autoridades en el ambito de su jurisdiccidon y competencia exijan, demas requisitos y/o permisos
para su ejecucién y/o funcionamiento.

Art.- 11,- Del establecimiento de la pdliza o garantia de fiel cumplimiento por
responsabilidades ambientales.- Previo a otorgar el permiso ambiental, todos los proyectos,
obras y/o actividades, que de acuerdo a la categorfa que determine el Sistema Unico de
Informacion Ambiental por el impacto ambiental y que requieran de un estudio de impacto
ambiental, deberan obligatoriamente contar con una péliza o garantia financiera a favor del
Gobierno Autdnomo Descentralizado Provincial de Imbabura, la cual permitira enfrentar y cubrir
posibles impactos y dafios ambientales que pueda causar la ejecucién del proyecto, obra o
actividad.

Cuando los operadores del proyecto, obra ¢ actividad sean entidades del sector publico o
empresas cuyo capital suscrito pertenezca por o menos a las dos terceras partes a entidades
de derecho publico, no se exigird esta garantia o péliza; sin embargo, la entidad ejecutora
respondera administrativa y civiimente por el cabal y oportuno cumplimiento del Plan de Manejo
Ambiental del proyecto, obra y/o actividad licenciada y de las contingencias que puedan causar
dafios ambientales o afectacién a terceros.
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Art.- 12.- Vigencia de la poliza o garantia de fiel cumplimiento por responsabilidades
ambientales. - La pdliza o garantia de fiel cumplimiento por responsabilidades ambientales,
tendra vigencia por el tiempo de ejecucion del proyecto, cbra y/o actividad o hasta su cese
efectivo.

El operador del proyecto, obra y/o actividad sera el responsable de mantener vigente la péliza o
garantia de fiel cumplimiento por responsabilidades ambientales, case contrario se tomaran las
acciones legales pertinentes.

Art.- 13.- Custodio, registro y control de las pélizas o garantia de fiel cumplimiento por
responsabilidades ambientales.- La Tesoreria del Gobierno Auténomo Descentralizado
Provincial de Imbabura, sera la responsable de la custodia, registro y control de las polizas o
garantias de fiel cumplimiento por las responsabilidades ambientales. Quien reportara de manera
semestral referente a la vigencia o no de la pdlizas o garantias de fiel cumplimiento, o cuando la
Direccion General de Ambiente del Gobierno Provincial lo requiera, con el fin de tomar las
acciones legales pertinentes.

Capitulo IV
Del Control y Seguimiento Ambiental
Art.- 14.- Objeto. - Verificar el cumplimiento de la normativa ambiental vigente y de las
obligaciones contenidas en los permisos ambientales correspondientes, a través de los

diferentes mecanismos de control y seguimiento que la normativa ambiental vigente establezca.

Art.- 15.- Obligaciones de los Operadores. - Los operadores, estan obligados con la Autoridad
Ambiental de Aplicacion responsable (AAAr) a:

a. Facilitar el acceso a las dependencias e instalaciones de las actividades, obras y
proyectos para ejercer los mecanismos de confrol necesarios y pertinentes.

b. Permitir la revision de permisos, documentos, libros y registros, relacionados con el
ejercicio de la actividad, obra y/o proyecto.

C. Comparecer a las oficinas de la Direccion General de Ambiente del Gobierno Auténomo
Descentralizado Provincial de Imbabura, cuando lo requiera.

d. Presentar auditorias ambientales de cumplimiento, auditorias de conjuncion, informes

ambientales de cumplimiento, informes de gestién ambiental, informes de monitoreo,
actualizaciones de Planes de Manejo Ambiental, planes emergentes y/o de accion, planes de
cierre y abandono, y demas requerimientos que la Autoridad Ambiental Competente solicite,
dentro de los tiempos establecidos por la autoridad o en la normativa.

e Cumplir con las obligaciones establecidas en los permisos ambientales, tomar las
medidas para 1a prevencion y reparacion de dafios ambientales y las demas determinadas en la
normativa ambiental vigente aplicable.

f. Las demas obligaciones que se establezcan en la normativa ambiental vigente.

Art.- 16,- Denuncias.- Todas las personas naturales o juridicas, comunidades, pueblos,
nacionalidades y colectivos, podran denunciar las infraccicnes ambientales ante el Gobierno
Auténomo Descentralizado Provincial de Imbabura en calidad de Autoridad Ambiental
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Competente, quien actuara dentro del ambito de su competencia, de acuerdo con lo que
establece la normativa ambiental vigente.

Art.- 17.- Atribuciones. - La Autoridad Ambiental Competente determinara los criterios,
periodicidad y mecanismos de control, de acuerdo a la naturaleza de la actividad, obra y/o
proyecto e impacto ambiental, en los casos en los que no se encuentren determinados en la
normativa ambiental nacional.

Art.- 18.- Actas. - Documento en el cual se hara constar los hallazgos in situ, observaciones y/o
disposiciones, mediante los diferentes mecanismos de control y seguimiento a las actividades,
obras o proyectos.

Art.- 19.- Tipos de Actas. - Las actas seran de cuatro tipos:

1. Regularizacion. - Es aquella con la cual se notifica al operador para que obtenga el
respectivo permiso ambiental.

2 Control y Seguimiento. - Es aquella en la cual se deja constancia de los hechos
encontrados in situ.

3. Disposiciones. - Es aquella en la cual el técnico(s) in situ dispone medidas y acciones
al operador de la actividad, obra y/o proyecto.

4. Denuncias. - Es aquella en la cual se deja constancia de la verificacion de los hechos

denunciados y de la visita técnica.

Art.- 20.- Contenido de las Actas.- Las actas contendran la siguiente informacion:

a. Tipo de Acta.

b. Fecha, hora y nimero de acta.

C. Datos del operador: nombres y apellidos completos, nimero de cédula de ciudadania
y/lo RUC, numero de teléfono y correo electrénico.

d. Nombre o razon social de la actividad, obra y/o proyecto..

e. Ubicacién de la actividad, obra y/o proyecto.: cantén, parroquia, sector, direccion,
coordenadas y altitud.

f. Datos del personal técnico: nombres y apellidos completos.

g. Hechos constatados.

h. Observaciones y/o Disposiciones.

i Base legal

J- Firmas de responsabilidad: técnico responsable y operador.

Art.- 21.- Notificacion.- Las actas deberan ser firmadas por el propietario, representante legal o
cualquier persona que se encuentre a cargo al momento de la visita técnica y por el técnico
responsable. Las firmas en el acta se entenderan como constancia de la visita técnica al
proyecto, obra o actividad.

En caso de que los sujetos previstos en el inciso anterior se negaren a firmar el acta de
constancia de la visita técnica, el personal técnico que se encuentre a cargo asentara razon,
especificando los hechos que motivaron la negativa. Se entregara una copia del acta al operador,
acto que surtira los efectos de tal notificacion.



Registro Oficial — Edicién Especial N° 1420 Jueves 24 de diciembre de 2020 — 31

Art.- 22.- Ampliacién, modificacién, suspensiéon y extincién de las obligaciones
ambientales de los permiscs ambientales.- Las obligaciones establecidas en los permisos
ambientales, podran ser ampliadas, suspendidas, modificadas y/o exiinguidas en cualquier
momento por la Autoridad Ambiental Competente, siempre y cuando sean debidamente
motivadas de oficio o a peticién de parte.

Art.- 23.- Extincion de Permisos Ambientales. - La autorizacion administrativa podra ser
extinguida por la Autoridad Ambiental Competente, siempre y cuando el proyecto, obra y/o
actividad se encuentre al dia en todas sus obligaciones, de acuerdo con lo que estable Ia
normativa ambiental vigente; extincién que se realizard mediante resolucion administrativa
debidamente motivada.

Art.- 24.- Informe de Monitoreo Anual. - Los proyectos, obras y/o actividades Gnicamente de
mediano y alto impacto deberan presentar el informe de monitorec anual hasta el 31 de enero
de cada ano, del periodo que comprende desde el 01 de enero hasta el 31 de diciembre del afio
anterior.

Los proyectos, obras y actividades de bajo impacto presentaran de conformidad con lo que
establece la normativa ambiental nacional.

Art.- 25.- Informes de Gestion Ambiental.- Los proyectos, obras y/o actividades de mediano
y alto impacto deberan presentar el informe de gestion ambiental, hasta el 31 de enero de cada
ano, del periodo que comprende desde el 01 de enero hasta el 31 de diciembre del afio anterior.

Art.- 26.- Validez de los Términos de Referencia.- Desde |la notificacion de la aprobacién
Términcs de Referencia para las Auditorias Ambientales de Cumplimiento, el operador del
proyecto, obra o actividad tiene el plazo de 3 meses para presentar el Informe de Auditoria
Ambiental de Cumplimiento.

En el caso de que el operador del proyecto, obra o actividad no presente en el plazo establecido
el Informe de Auditoria Ambiental de Cumplimiento, debera presentar nuevamente los términos
de referencia para su revision y aprobacion.

Capitulo V
Del Incentivo Ambiental

Art.- 27.- Incentivo Ambiental. - El Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial de Imbabura
de conformidad con lo que establece la normativa ambiental nacional y en calidad de Autoridad
Ambiental de Aplicacién responsable (AAAr) ante el Sistema Unico Manejo Ambiental (SUMA),
realizara el reconocimiente honorifico por el buen desempefic ambiental, que consiste en:

1. Reconocimiento publico al “MERITO AMBIENTAL”, mismo que se realizara en la Sesion
Conmemorativa de Aniversaric de Provincializacion de Imbabura, a personas naturales o
juridicas publicas, privadas y/o mixtas, nacionales o extranjeras, que ejercen sus proyectos,
obras y/o actividades dentro de la circunscripcion territorial de |a provincia de Imbabura; vy, que
apliquen praclicas y acciones adicionales a las obligaciones establecidas en la normativa
ambiental vigente.
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Reconocimiento que se realizara de conformidad a los lineamientos, directrices, criterios y demas
requisitos que establezca la Autoridad Ambiental Nacional.

Capitulo VI
De las tasas ambientales y multas

Art.- 28.- Tasas Ambientales y multas. - El Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial de
Imbabura aplicara las tasas ambientales por servicios administrativos de acuerdo a la Ordenanza
Ambiental Provincial emitida para el efecto, y a falta de esta se aplicara los valores vigentes
emitidos por la Autoridad Ambiental Nacional.

Las multas que se aplicaran a las infracciones contempladas en la presente Ordenanza, sera
conforme lo establecido en la normativa ambiental y administrativa nacional vigente segun
corresponda.

Capitulo VII

DE LA POTESTAD SANCIONATORIA

Seccion Primera
Comisaria Ambiental

Art.- 29.- Potestad. - La Comisaria Ambiental Provincial ejercera la potestad sancionatoria
dentro del ejercicio de la competencia en calidad de Autoridad Ambiental de Aplicacion
responsable ante el Sistema Unico de Manejo Ambiental.

Art.- 30.- Facultad. - La Comisaria Ambiental posee la facultad para conocer, iniciar, sustanciar
y resolver las infracciones ambientales en primera instancia de acuerdo con lo que establece la
normativa vigente.

En segunda instancia, le corresponde conocer y resolver los recursos administrativos al Prefecto
(a) de la Provincia de Imbabura, de conformidad a las atribuciones establecidas en el Cédigo
Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizaciéon. (COOTAD) y el Cadigo
Organico Administrativo.

Seccion Segunda
Infracciones y Sanciones

Art.- 31.- Infracciones.- Adicional a las infracciones ambientales contempladas en el Cadigo
Organico del Ambiente, la presente ordenanza contemplaran las siguientes infracciones:

Infracciones leves
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1. No dar cumplimiento a las disposiciones emitidas por la Autoridad Ambiental Provincial
o su delegado, con el fin de prevenir, mitigar, controlar, corregir y compensar impactos
ambientales; en los tiempos establecidos por esta.

2. Incumplir con la Guia de Buenas Praclicas ambientales de las actividades, obras y/o
proyectos que cuentan con certificados ambientales.

3. No mantener vigente la péliza o garantia de fiel cumplimiento de las obligaciones
ambientales.

Infracciones Graves

1. La reincidencia en las infracciones leves, tipificadas en el Cédigo Organico del Ambiente
y en la presente ordenanza.
2. El Incumplimiente al plan de accién y/o plan emergente.

Art.- 32.- Sanciones y Procedimiento. - Las sanciones y el procedimiento que se aplicara a las
infracciones contempladas en la presente Ordenanza, serd lo establecido en la normativa
ambiental y administrativa nacional vigente.

DISPOSICION GENERAL

PRIMERA. — En lo que no se encuentre normado en la normativa ambiental provincial, se aplicara
la normativa ambiental nacional vigente y/o aplicable.

SEGUNDA. - Los proyectos, obras y actividades de mediano y alto impacte que tienen la
obligacion de presentar el Informe de Gestion Ambiental, lo realizaran de la siguiente manera: el
primer informe lo presentaran desde la fecha que cobtuvo el permiso ambiental hasta el 31 de
diciembre, y en lo posterior sera desde el 01 de enero hasta el 31 de diciembre.

TERCERA.- Los operadores de los proyectos, obras y actividades de mediano y alto impacto
deberan presentar el informe de monitoreo anual hasta el 31 de enero de cada afio, con el fin
de que la presentacién sea afio calendario, los proyecto que han venido presentando desde la
fecha que obtuvo el permiso ambiental, a partir de la vigencia de la presente ordenanza
presentaran desde fecha que abtuvieron el permiso hasta el 31 de diciembre, en o posterior
serd desde el 01 de enero hasia el 31 de diciembre.

CUARTA.- Cuando exista duplicidad de permisos ambientales del mismo proyecto, obra yfo
actividad que hayan sido emitidos por la Autoridad Ambiental Nacional y por la Autoridad
Ambiental de Aplicacion responsable {AAAr), se procedera a la extincion del segundo permiso
ambiental que obtuve el operador.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS
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PRIMERA.- Los Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales de la Provincia de
Imbabura, en el plazo de 6 meses adecuaran su normativa ambiental a la normativa ambiental
provincial y nacional vigente en el &mbito de su jurisdiccién y competencia.

SEGUNDA.- La Jefatura de Calidad Ambiental elaborara un instructivo y/o manual de gestion
documental para el manejo de la documentacion que se genera del gjercicio de la competencia
de |la gestion ambiental en el plazo de 6 meses a partir de la publicacion de la presente ordenanza
en el Registro Oficial.

TERCERA.- La Jefatura de Calidad Ambiental en el plazo de 6 meses presentara un instructivo
para la revision de los informes de gestion ambiental.

CUARTA. — La Direccion General de Ambiente y Direccién General de Tecnologias de la
Informacion crearan e implementara un sistema informatico para el manejo de la documentacion
y de los procesos que se generen como consecuencia del ejercicio de la competencia de la
gestion ambiental.

DISPOSICION DEROGATORIA

PRIMERA: Deroguese toda ordenanza provincial o norma que se oponga a la plena ejecucion y
aplicabilidad de la presente Ordenanza; y, de manera expresa se deroga la Ordenanza que
Regula la Gestion Ambiental mediante la Aplicacion del Subsistema de Evaluacion de Impacto
Ambiental en la Provincia de Imbabura, de 16 de febrero de 2016, publicada en el Registro Oficial
Edicién Especial Nro. 645 de 22 de julio de 2016.

DISPOSICION FINAL

La presente Ordenanza entrara en vigencia a partir de su publicaciéon en el Registro Oficial,
Gaceta Oficial y pagina web Institucional.

Dado en la ciudad de Ibarra en la sesion virtual Ordinaria del Consejo Provincial de Imbabura, a
los 16 dias del mes de octubre de 2020.
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"'""':?.- Jurado Moreno rhando Naranjo Factos
PREFECTO DE IMBABURA SECRETARIO DEL CONSEJO

CERTIFICACION:
Certifico que la “ORDENANZA QUE REGULA EL EJERCICIO DE LA COMPETENCIA DE LA
GESTION AMBIENTAL EN LA PROVINCIA DE IMBABURA EN CALIDAD DE AUTORIDAD
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AMBIENTAL DE APLICACION RESPONSABLE (AAAr) ANTE EL SISTEMA UNICO DE
MANEJO AMBIENTAL {SUMA)”, fue discutida y aprobada por el Consejo Provincial de
Imbabura, en dos sesiones virtuales Ordinarias, efectuadas el 18 de septiembre y 16 de octubre
de 2020, en primer y segundo debate respectivamente.

Ibarra, 19 de octubre de 2020
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Dr. Fernandec Naranjo Factos
SECRETARIO DEL CONSEJO

HARANJO FACTOS

RAZON:

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 322 del Cédigo Crganico de Organizacion
Territerial, Autonomia y Descentralizacion - COOTAD, se envié al abogado Pablo Jurado
Moreno, Prefecto de Imbabura, para su respectiva SANCION de la “ORDENANZA QUE
REGULA EL EJERCICIO DE LA COMPETENCIA DE LA GESTION AMBIENTAL EN LA
PROVINCIA DE IMBABURA EN CALIDAD DE AUTORIDAD AMBIENTAL DE APLICACION
RESPONSABLE (AAAr} ANTE EL SISTEMA UNICO DE MANEJO AMBIENTAL (SUMA)”

|barra, 19 de octubre de 2020
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Dr. Fernando Naranjo Factos
SECRETARIO DEL CONSEJO

SANCION:

De conformidad con la razén sentada por el sefior Secretario General del Gobierno Provincial de
Imbabura y no encontrando objecién alguna, en uso de las atribuciones que me confiere el
articulo 322 del Cédige Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacién,
SANCIONO [a “ORDENANZA QUE REGULA EL EJERCICIO DE LA COMPETENCIA DE LA
GESTION AMBIENTAL EN LA PROVINCIA DE IMBABURA EN CALIDAD DE AUTORIDAD
ANMBIENTAL DE APLICACION RESPONSABLE (AAAr} ANTE EL SISTEMA UNICO DE
MANEJO AMBIENTAL (SUMA)”. En consecuencia, ordeno su promulgacion y publicacién a
través del Registro Oficial, Gaceta Oficial y pagina web Institucional.

Ibarra, 19 de octubre de 2020

B Pirmado wl4CtEon|cumnte pok

PABLO ANIBAL

Abg' Pablo Jurado Moreno
PREFECTO DE IMBABURA

RAZON:

Sancion6 y ordeno la promulgacién a través de la publicacién en el Registro Oficial, Gaceta
Oficial y pagina web Institucional, la “ORDENANZA QUE REGULA EL EJERCICIO DE LA
COMPETENCIA DE LA GESTION AMBIENTAL EN LA PROVINCIA DE IMBABURA EN
CALIDAD DE AUTORIDAD AMBIENTAL DE APLICACION RESPONSABLE (AAAr) ANTE EL
SISTEMA UNICO DE MANEJO AMBIENTAL (SUMA)”, el abogado Pablo Jurado Moreno,
Prefecto de Imbabura. Certifico.

Ibarua 19 de octubre de 2020
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