SECRETARIA GENERAL DEL GONCEJO

Informe N® I1C-2016-027

COMISION DE PROPIEDAD
Y ESPACIO PUBLICO
RESOLUCION FECHA SUMILLA
APROBADO:
NEGADO:
OBSERVACIONES:

Sefior Alcalde, para su conocimiento y del Concejo Metropolitano de Quito, remitimos el
siguiente Informe emitido por la Comision de Propiedad y Espacio Puablico, con las
siguientes consideraciones:

1.- ANTECEDENTES:

1.1.- El Concejo Metropolitano del Distrito Metropolitano Quito, en sesion publica ordinaria
de 14 de enero de 2016, conocié en primer debate el Proyecto de Reforma de la Ordenanza
Metropolitana No. 055 de 1 de abril del 2015;

1.2.- En sesion publica extraordinaria realizada el dia 20 de enero de 2016, la Comisior de
Propiedad y Espacio Puablico, analizd el Proyecto de Reforma de Ordenanza que contempla
el Procedimiento abreviado de regularizacion de excedentes o diferencias de areas de terreno
para los lotes susceptibles del proceso de expropiacién especial con fines de regularizacion,
para los asentamientos humanos de hecho y consolidados: Reformatoria de la Ordenanza
Metropolitana No. 055 de 1 de abril del 2015, acogiendo las observaciones del primer debate
y el pronunciamiento del Procurador Metropolitano.

2.- INFORMES TECNICOS:

2.1.- Mediante oficio No. RPDMQ-*2015-2166*-OF de 8 de diciembre de 2015, a fojas 6 del
expediente, el Dr. Pablo Falconi Catillo, Registrador de la Propiedad Encargado, emite su
informe respecto del proyecto de reforma a la ordenanza, mismo que en su parte pertinente
sefala:

“Después de analizar el nuevo texto de Ia “PROPUESTA DE REFORMA DE
ORDENANZA QUE CONTEMPLA EL PROCEDIMIENTO ABREVIADO DE
REGULARIZACION DE EXCEDENTES O DIFERENCIAS DE AREAS DE TERRENO
PARA LOS LOTES SUSCEPTIBLES DEL PROCESO DE EXPROPIACION ESPECIAL
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CON FINES DE REGULARIZACION, PARA LOS ASENTAMIENTOS HUMANQS DE
HECHO Y CONSOLIDADQOS, REFORMATORIA DE LA ORDENANZA
METROPOLITANA 0055 DE PRIMERO DE ABRIL DE DOS MIL QUINCE”, y en
virtud del articulo 11 de la Ley de Registro, concluimos que el Registro de la Propiedad no
presenta observacion alguna al contenido de la Disposicion Transitoria Sexta que se incorpora
en la mencionada Reformatoria.”

2.2.- Mediante oficio No. UERB-1091-2015 de 4 de diciembre de 2015, a fojas 9-10 del
expediente, el Lic. Pablo Melo, Director Subrogante de la Unidad Especial “Regula Tu
Barrio”, emite su informe respecto del proyecto de reforma a la ordenanza, mismo que en su
parte pertinente senala:

“Por lo demds estamos de acuerdo en el texto propuesto y quedamos pendientes que con la
brevedad que el caso amerita se trate la reforma mencionada, razon por la cual la Direccion
Metropolitana de Catastro estd a la espera de poder remitir los expedientes de los 16 barrios
que estén dentro del proceso de expropiacion especial para poder continuar con dicho proceso.”

2.3.- Mediante oficio No. 0012569 de 6 de diciembre de 2015, a fojas 15 del expediente, el Arq.
Mario Recalde Maldonado, Director Metropolitano de Catastro, emite sus observaciones al
proyecto de Reforma a la Ordenanza Metropolitana No. 0055, mismo que sefiala:

“(...) 1.- Se modifique el considerando ocho del proyecto de ordenanza, teniendo en cuenta
que el articulo 481 del COOTAD, fue sustituido por el texto del articulo 42 de la Ley
Organica Reformatoria al COOTAD; y, en lo referente a los excedentes y diferencias de
propiedad privada, se agregd a continuacion del articulo 481 el 481.1.

2- Se debe cambiar en todo el proyecto de ordenanza el nombre, “DIRECCION
METROPOLITANA DE CATASTROS” por “DIRECCION METROPOLITANA DE
CATASTRO”.

3.- Considerando que cada tramite es un universo diferente, para emitir la resolucion de
excedentes o diferencias de superficie de propiedad privada por parte de la Autoridad
Administrativa Competente, para su motivacion se debe tener en cuenta la disposicion
contemplada en el literal 1) del numeral 7 del articulo No. 76 de ln Constitucion de la
Republica del Ecuador, que imperativamente dispone que: ..."”l) Las resoluciones de los
poderes publicos deberan ser motivadas. No habra motivacion si en la resolucién no se
enuncian las normas o principios juridicos en que se funda y no se explica la pertinencia de su
aplicacion a los antecedentes de hecho. Los actos administrativos, resoluciones o fallos que no
se encuentren debidamente motivados se considerardn nulos. Las servidoras o servidores
responsables serdn sancionados.” ... En tal virtud se deberia aumentar el tiempo para dictar la
resolucion se debe emitir el informe perceptivo por parte de la Unidad de Servicios Catastrales.
4.- En la ordenanza Metropolitana No. 269 vigente, en e articulo No. 5 se establece que, a
partir de la fecha en que el érgano metropolitano detecte y determine la existencia del
excedente a la superficie de terreno que comprenda el excedente se le aplicard la presuncion
legal de bien mostrenco para efectos de su adjudicacién via resolucion de la Autoridad
Administrativa Competente. Al hablar de bien mostrenco conforme lo dispuesto en el articulo
no. 419 del COOTAD, constituyen Bienes de Dominio Privado y por tanto de patrimonio del
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Municipio del Distrito Metropolitano de Quito; y, la Autoridad Administrativa Competente
para oforgar su adjudicacion es el Director de Gestion de Bienes Inmuebles Municipales.

En el inciso primero del articulo 481.1 agregado a continuacion del articulo 481 reformado del
Codigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion — COOTAD,
se establece que: ..."Por excedentes de un terreno de propiedad privada se entiende
aquellas superficies que forman parte de terrenos con linderos consolidados, que
superen el drea original que consten en el respectivo titulo de dominio al efectuar una
medicion municipal por cualquier causa, o resulten como diferencia entre una
medicion anterior y la diltima practicada, por errores de cilculo o de medidas”... Con
la reforma del COOTAD y al determinarse que los excedentes son de propiedad privada, ya no
existe la presuncion legal de bien mostrenco contemplada en la Ordenanza Metropolitana No.
269 vigente.

) 5.- No se especifica en el proyecto de ordenanza, si se cobrard tasas por servicios y tramites
administrativos por la reqularizacion de excedentes y diferencias de supetficies, valores que si
estan establecidos en la Ordenanza Metropolitana No. 269.”
2.4.- Mediante oficio No. DMF-DIR-01187-2015 de 9 de diciembre de 2015, a fojas 21 del
expediente, Alfredo Buitréon, Director Metropolitano Financiero, emite su informe respecto
del proyecto de reforma a la ordenanza, mismo que en su parte pertinente sefiala:
“Por lo expuesto, la Direccion Metropolitana Financiera emite informe favorable sobre Ia
inclusion del texto de la Disposicion Transitoria Sexta a la Ordenanza Metropolitana No. 055
de fecha 01 de Abril de 2015,
2.5.- Mediante oficio No. 726 de 8 de diciembre de 2015, a fojas 36 del expediente, el Ing.
Santiago Betancourt Vaca, Director Metropolitano Tributario, emite su informe respecto del
proyecto de reforma a la ordenanza, mismo que en su parte conclusiva sehala:

“En atencion a las consideraciones expuestas, la Direccion Metropolitana Tributaria, no se
pronuncia sobre el contenido Proyecto de reformatoria de la Ordenanza Metropolitana
No. 0055 de 26 de marzo del 2015 que establece el procedimiento para la expropiacion
especial, regularizacion y adjudicacion de predios de los asentamientos humanos de
hecho de interés social en suelo urbano y de expansion urbana, en atencion a que el
contenido del mismo no trata aspectos de cardcter tributario.”

3.- INFORME LEGAL:
Mediante oficio referencia expediente Nro. 04480-14 de 30 de noviembre de 2015, a fojas 38-
42, el Dr. Gaston Velasquez, Procurador Metropolitano, remite su pronunciamiento del

respectivo proyecto normativo, mismo que en su parte pertinente sefiala:

“(...) Examinando el texto del proyecto de ordenanza reformatoria, Procuraduria Metropolitana
emite criterio legal favorable condicionado, para que se continitie con el tramite de aprobacién en

Venezuela y Chile - Palacio Municipal | PBX: 3952300 - Ext.: 12231/ 12244 / 12247 | www.quito.gob.ec



razon de que la propuesta es constitucional y legalmente viable, se encuentra dentro de las
competencias que le corresponden al Municipio del Distrito Metropolitano de Quito como
gobierno auténomo descentralizado y es necesaria para regular y establecer un procedimiento
abreviado y especifico que se encuentra dispuesto y enunciado de manera general en el
COQTAD, respecto a la diferencia de dreas que se detectan en los inmuebles que van a entrar a
un procedimiento de expropiacion especial.

Sin perjuicio de lo manifestado, me permito realizar las siquientes recomendaciones al proyecto
de ordenanza y que condicionan el presente criterio legal:

1.
2,

9.

En el considerando tercero, en la primera linea, eliminar la palabra "auténomos”.

En el considerando décimo segundo, aclarar que se trata del articulo 10 de la Ordenanza
296, lo cual si bien se puede colegir, debe estar expresamente indicado.

En el literal a) del titulo “"EN CASO DE EXCEDENTE”, se deberd afiadir un texto que
establezca que el drea de excedente no corresponde a propiedad municipal ni de terceros sino
que se verifica por errores de calculo y medicion.

En el literal b) del titulo “EN CASO DE EXCEDENTE", a continuacién de la palabra
“resolucion” se afiadird la palabra “motivada”, por tratarse de una condicion comun a toda
decision administrativa de conformidad con el literal 1) del numeral 7 del articulo 76 de la
Constitucion de la Repiiblica del Ecuador.

Respecto a los temas de pago del precio de adjudicacion y demds impuestos que genere la
regularizacién del excedente de area, deberdn pronunciarse las instancias técnicas
competentes.

A efectos de observar los deberes constitucionales como el de motivacion, establecido en el
Art. 76, numeral 7), literal 1) de la Constitucion de la Repuiblica del Ecuador, se deberd
contar necesariamente con los informes de las instancias involucradas en el proceso
administrativo, como son la Unidad Especial Regula Tu Barrio, Direccion Metropolitana de
Catastro, Direccion Metropolitana Financiera y Tributaria y Registro de la Propiedad.

Se aclarard en la parte final del proyecto, que las disposiciones de esta ordenanza serdn
aplicables y regirdn vnica y exclusivamente para aquellos casos de asentamientos humanos
de hecho susceptibles del proceso de expropiacion especial. Y, que, la Direccion
Metropolitana de Catastro determinara los términos y el flujo de procedimientos para la
reqularizacién de excedentes o diferencias provenientes de errores de calculo o de medicion e
impartirda las instrucciones administrativas para la efectiva ejecucion de la presente
Disposicion Transitoria.

El sefior Registrador de la Propiedad, de acuerdo con el articulo 13 de la Ley del Sistema
Nacional de Registro de Datos Publicos tiene autonomia registral y administrativa, en este
sentido se deberd contar con su informe de pertinencia respecto a las responsabilidades que
asumiria con la aplicacion de la propuesta de ordenanza materia de andlisis.

Realizar una revision general de los errores tipogrificos. (...)"

4.- DICTAMEN DE LA COMISION:

La Comisién de Propiedad y Espacio Publico, luego de analizar el expediente, en sesion
extraordinaria realizada el 20 de enero de 2016, con fundamento en los articulos 57 literales
a) y d), 87, literales a) y d), y 323 del Cédigo Organico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, emite DICTAMEN FAVORABLE para que el Concejo
Metropolitano debata el Proyecto de Reforma de Ordenanza que contempla el Procedimiento
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abreviado de regularizacion de excedentes o diferencias de areas de terreno para los lotes
susceptibles del proceso de expropiacién especial con fines de regularizacion, para los
asentamientos humanos de hecho y consolidados: Reformatoria de la Ordenanza
Metropolitana No. 055 de 1 de abril del 2015.

Dictamen que la Comisién pone a su consideracion y la del Concejo Metropolitano.

Atentamente,

N

S @

Luis Reina
Presidente de la Comision de
Propied1d y Espacio Pablico

P

P,

- AN

Concejala Metropolit

i.

fvonme Von Lippke
Concejala Metropplitana

Adjunto expediente en cuarenta y siete (47) fojas utiles,
Abg. Renato Delgado Merchén
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PROYECTO DE REFORMA A LA ORDENANZA METROPOLITANA 055 SANCIONADA EL 01
DE ABRIL DEL 2015, QUE CONTEMPLA EL PROCEDIMIENTO ABREVIADO DE
REGULARIZACION DE EXCEDENTES O DIFERENCIAS DE AREAS DE TERRENO PARA LOS
LOTES SUCEPTIBLES DEL PROCESO DE EXPROPIACION ESPECIAL CON FINES DE
REGULARIZACION, PARA LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS DE HECHO Y CONSOLIDADOS.

EXPOSICION DE MOTIVOS:

Al momento se encuentran varios expedientes de la Unidad Especial Regula Tu Barrio que
versan sobre los procesos de expropiacion especial a aplicarse en los lotes de terreno en
los cuales se ubican Asentamientos Humanos de Hecho y Consolidados sujetos al proceso
de expropiacién especial. En el decurso del tramite administrativo, que dispone la
Ordenanza No. 0055 del 2015, se ha determinado la existencia de errores técnicos de
calculo o0 medicion que estan discordantes con el area constante en los titulos de dominio
de los predios, situacién que dificulta la declaratoria de utilidad publica al Concejo
Metropolitano conforme dispone el Art. 596 del COOTAD y la Ordenanza citada. Ante esto
se tiene la necesidad de corregir en forma legal, expedita y precisa dichas diferencias y
excedentes existentes, previo a continuar con el proceso antes indicado.

Si bien es cierto existe la Ordenanza No. 269 del 2012 que establece el Error Técnico
Aceptable de Medida (ETAM) y los procedimientos para solucion de diferencias y
excedentes de areas en terrenos| particulares, al ser el procedimiento de expropiacion
especial un tramite diferenciado y especifico que tiene como fin la regularizacién de
asentamientos humanos de hecho y consolidados; siendo claro lo que menciona el Art.
596 del COOTAD en el numeral 2. Indicando textualmente que para efectos de la
expropiacion especial: "...Los gobiernos auténomos descentralizados cantonales o
distritales establecerdn la cabida, superficie y linderos del terreno donde se encuentra el
asentamiento humano...”. Conforme la doctrina y la técnica legislativa menciona que se
debe evitar la expedicion de normativa DISPERSA, cuando se tiene como objeto regular un
solo objetivo. Y teniendo en cuenta que tanto la Ordenanza No. 0055 del 2015 como la
demas normativa que regula la expropiacién especial con fines de regularizacién, son
cuerpos legales temporales que se dejardn de aplicar una vez que termine el proceso de
regularizacion de todos los asentamientos humanos de hecho y consolidados que existan
en el Distrito Metropolitano de Quito. En este contexto existe la necesidad de plantear
una reforma en la Ordenanza No. 0055 del 2015, que es el Cuerpo Normativo que de
manera integral debe establecer el procedimiento completo para la expropiacion
especial, regularizacion y adjudicacion de predios de los asentamientos humanos de
hecho y consolidados de interés social en suelo urbano y de expansién urbana.

Por lo anterior, a fin de dar solucion legal a los problemas de titularidad de domino de los
predios en los cuales se encuentran los asentamientos humanos de hecho y consolidados,
para la dotacién de servicios, conforme dispone el COOTAD. Sin perjuicio de lo que
contempla la Ordenanza No. 269 de 30 de julio del 2012, en su Articulo..(7). A
continuacién se plantea un procedimiento abreviado y especifico, que contemple




términos y excepciones para dar solucion inmediata al problema de los excedentes y
diferencias de dreas que dificultan se contintie con los procedimientos de expropiacion
especial con fines de regularizacion.

La Procuraduria Metropolitana emitié informe en los siguientes términos: “ Examinado el
texto del proyecto de ordenanza reformatoria, Procuraduria emite criterio legal favorable
condicionado, para que se continte con el trdmite de aprobacién en razén de que la
propuesta es constitucional y legalmente viable ...”

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 30 de la Constitucion de la replblica del Ecuador (en adelante
Constitucion) reconoce el derecho de las personas a tener un habitat seguro y saludable y
una vivienda adecuada y digna con independencia de su situacién social y econémica.

Que, el articulo 31 de la Constitucién dictamina: “...Las personas tienen derecho al disfrute
pleno de la ciudad y de sus espacios publicos, bajo los principios de sustentabilidad, justicia
social, respeto a las diferentes culturas urbanas y equilibrio entre lo urbano y lo rural. EI
ejercicio del derecho a la ciudad se basa en la gestion democrdtica de esta, en la funcién
social y ambiental de la propiedad y de la ciudad, y en el ejercicio pleno de la ciudadania.”;

Que, el articulo 264 de la Constitucion dispone: “...Los gobiernos municipales tendrdn las
siguientes competencias exclusivas sin perjuicio de otras que determine la ley: 1. Planificar
el desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes de ordenamiento territorial,
de manera articulada con la planificacion nacional, regional, provincial y parroquial, con el
fin de regular el uso y la ocupacion del suelo urbano y rural.”;

Que, el numeral 9 del articulo 264 de la constitucidon establece que es competencia
exclusiva de la municipalidad formar y administrar los catastros inmobiliarios urbanos y
rurales;

Que, el articulo 375 de la Constitucion dispone: “...El Estado, en todos sus niveles de
gobierno, garantizard el derecho al hdbitat y a la vivienda digna, para lo cual:
(...).Generard la informacion necesaria para el disefio de estrategias y programas que
comprendan las relaciones entre vivienda, servicios, espacio y transporte publicos,
equipamiento y gestion del suelo urbano.”;

Que, el articulo 376 de la Constituciéon dice: “..Para hacer efectivo el derecho a la
vivienda, al hdbitat y a la conservacién del ambiente, las municipalidades podrdn
expropiar, reservar y controlar dreas para el desarrollo futuro, de acuerdo con la ley. Se
prohibe la obtencién de beneficios a partir de prdcticas especulativas sobre el uso de suelo,
en particular por el cambio de uso, de rustico a urbano o de publico a privado.”



Que, el literal c) de los articulos 54 y 84 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial
Autonomia y Descentralizacion ( en adelante COOTAD), establecen que el Municipio del
Distrito Metropolitano de Quito tiene, entre otras, la siguiente funcién: “... c) Establecer el
régimen de uso del suelo y urbanistico, para lo cual determinard las condiciones de
urbanizacion, parcelacion, lotizacidn, divisién o cualquier otra forma de fraccionamiento
de conformidad con la planificacion metropolitana, asegurando porcentajes para zonas
verdes y dreas comunales.”;

Que, el articulo 481.1 del COOTAD reformado dispone: “Excedentes o diferencias de
terrenos de propiedad privada.- Por excedentes de un terreno de propiedad privada se
entiende a aquellas superficies que forman parte de terrenos con linderos consolidados,
que superan el area original que conste en el respectivo titulo de dominio al efectuar una
mediciéon municipal por cualquier causa, o resulten como diferencia entre una medicién
anterior y la Gltima practicada, por errores de célculo o de medidas. En ambos casos su
titularidad no debe estar en disputa... “;

Que, el cumplimiento del articulo 596 del COOTAD reformado, que se refiere a la
“expropiacion especial para regularizacion de asentamientos humanos de interés social en
suelo urbano y de expansion urbana...”, requiere del sefialamiento de especificaciones
claras segun las caracteristicas y condiciones propias de la circunscripcion territorial en la
gue se aplicara;

Que, el articulo 60 de la Ley Reformatoria del COOTAD, en su segundo inciso determina:
“...Cada gobierno auténomo descentralizado municipal o metropolitano establecera
mediante ordenanza los criterios para considerar un asentamiento humano como
consolidado o cualquier otra definicién que requiera a fin de viabilizar la legalizacién de
los asentamientos humanos de interés social en sus circunscripciones territoriales, en
atencion a sus propias realidades...”;

Que, el articulo...(2) de la Ordenanza 0269 de 30 de julio del 2012 determina que son las
diferencias y excedentes de areas y el Error Técnico Aceptable de Medida (ETAM) en los
casos de predios urbanos y rurales;

Que, el articulo 10 de la Ordenanza 0269 de 30 de julio del 2012 en su numeral uno
indica: “..Para efectos de la regularizaciéon de excedentes o diferencias, la Autoridad
Administrativa Competente emitird la correspondiente resolucion,(...) En ambos casos la
resolucion emitida por la Autoridad Administrativa Competente constituird justo titulo
para la modificacion de la historia de dominio del predio en el Registro de la Propiedad del
Distrito Metropolitano de Quito...”;

Que, el Concejo Metropolitano de Quito mediante la Resolucién No. C237 de 20 de
noviembre del 2014, dispone a las Comisiones de Propiedad y Espacio Publico; y, de
Ordenamiento Territorial, elaboren y presenten conjuntamente para conocimiento del
Concejo Metropolitano la Ordenanza que contenga los pardmetros y procesos para la




ejecucién del articulo 596 del COOTAD, conforme faculta la Ley, pudiendo para el efecto
realizar todas las acciones en el ambito de sus competencias, para agilizar e impulsar el
proceso de expropiacion y regularizacion de los asentamientos humanos de hecho y
consolidados urbanos y de expansion urbana; vy,

Que, La Ordenanza Metropolitana 055 sancionada el 01 de abril del 2015, establece el
procedimiento para la expropiacion especial, regularizacién y adjudicacién de predios de
los asentamientos humanos de hecho, de interés social en suelo urbano y de expansion
urbana.

En ejercicio de las atribuciones legales establecidas en el articulo 87, literal a) del Cédigo
Organico de Organizaci6n Territorial Autonomia y Descentralizacién; y, 8 de la Ley
Organica de Régimen para el Distrito Metropolitano de Quito.

EXPIDE LA SIGUIENTE:

ORDENANZA METROPOLITANA REFORMATORIA DE LA ORDENANZA METROPOLITANA
No. 0055 DEL 01 DE ABRIL DEL 2015, QUE ESTABLECE EL PROCEDIMIENTO PARA LA
EXPROPIACION ESPECIAL, REGULARIZACION Y ADJUDICACION DE PREDIOS DE LOS
ASENTAMIENTOS HUMANOS DE HECHO DE INTERES SOCIAL EN SUELO URBANO Y DE
EXPANSION URBANA.

Se agrega la Disposicion Transitoria Sexta.

Sexta.- Por Unica ocasion y en lo que tiene que ver con los excedentes y diferencias de
areas de los lotes de terreno en los que estan ubicados los Asentamientos Humanos de
Hecho y Consolidados, y en los cuales la Unidad Especial Regula Tu Barrio determine
aplicar la Expropiacién Especial con fines de Regularizacién, contemplada en el Art. 596
del COOTAD, y que no estén dentro del rango ETAM ( Error Técnico Aceptable de Medida),
contemplado en la Ordenanza No. 269 de 30 de julio del 2012; se aplicara el siguiente
procedimiento abreviado y expedito en cumplimiento del principio indubio pro-
administrado determinado en el Art. 2 literal e) de la Ordenanza 055 de 01 de abril del
2015. Para los casos siguientes, la Autoridad Administrativa competente para emitir la
resolucién de correccién y adjudicacién de diferencias y excedentes de dreas sera el
Director Metropolitano de Catastro.

EN CASO DE DIFERENCIA:

a.- La Unidad Especial Regula Tu Barrio procedera a remitir a la Direccion Metropolitana
de Catastro el expediente en el que se haya determinado la diferencia de drea.

b.- La Direccién Metropolitana de Catastro en el término de cinco dias procedera a emitir
la resolucién respectiva en la cual se corrija el error técnico de medida, y procedera a



—

enviar dicha resolucidn al Registro de la Propiedad; la misma que deberd ser debidamente
protocolizada.

Una vez que la resolucién haya sido protocolizada la Direccién Metropolitana de Catastro
enviara al Registro de la Propiedad para su inscripcién.

c.- El Registro de la Propiedad procedera en el término de tres dias a realizar la inscripcion
de la resolucién que corrija la diferencia de dreas.

EN CASO DE EXCEDENTE:

a.- Se procedera por parte de la Unidad Especial Regula Tu Barrio a remitir el expediente a
la Direccién Metropolitana de Catastro. En el expediente debera constar el informe en el
cual se determine el excedente de drea en el lote de terreno en el que estd ubicado el
Asentamiento Humano de Hecho y Consolidado; y, la Direccién Metropolitana de Catastro
emitira el informe valorativo de rigor, sin considerar descuentos de ninguna naturaleza.

Este excedente de area determinado no debe corresponder a propiedad municipal ni a
terceros, sino que se estableceran exclusivamente por errores de calculo o de medicion.

b.- La Direccion Metropolitana de Catastro en el término de cinco dias procedera a emitir
la resolucién motivada en la cual se disponga la adjudicacion del excedente de area a
favor del titular del inmueble en el que se encuentra el Asentamiento Humano de Hecho y
Consolidado. Una vez que la resolucién haya sido protocolizada la Direccién Metropolitana
de Catastro enviara al Registro de la Propiedad para su inscripcion.

c.- El Registro de la Propiedad en el término de tres dias procedera con la inscripcién de
la resolucion que adjudique el excedente de &rea al titular del predio.

d.- Para el pago de la adjudicacion de los excedentes de areas en los lotes de terreno en
los cuales se encuentran los Asentamientos Humanos de Hecho y Consolidados, se
aplicard el valor actual catastral, a cargo del propietario. En todos los casos no se aplicard
descuento alguno.

e.- El pago del precio de la adjudicacién y demas impuestos o tasas gue genere la
regularizacién de cada excedente de drea se sujetard a las normas vigentes, por excepcion
y por unica ocasion se lo realizard de la siguiente manera: La Autoridad Administrativa
competente generara la obligacién de pagar el valor de la adjudicacién a su beneficiario, y
esta obligacion se tendrd como titulo de crédito a favor del Distrito Metropolitano de
Quito, el cual se debera deducir al titular del inmueble en el momento de determinar el
justo precio a pagar, al que refiere el numeral 3 del Art. 596 del Cédigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD). En tal sentido no se
podra detener la inscripcion de la resolucién de adjudicacién del excedente de drea en el




Registro de la Propiedad, alegando falta de pago. (Sugerencia del punto 5 de
Procuraduria).

En los dos casos, sea por diferencia o excedente de area, la resolucién emitida por la
Autoridad Administrativa competente constituird justo titulo para la modificacion del
historial de dominio del predio en el Registro de la Propiedad del Distrito Metropolitano
de Quito.

DISPOSICION TRANSITORIA.-

Las disposiciones de esta ordenanza seran aplicables y regiran Unica y exclusivamente
para aquellos casos de Asentamientos Humanos de Hecho susceptibles del proceso de
expropiacién especial. Para su operatividad la Direccion metropolitana de Catastro
determinara los términos y el flujo de procedimientos para la regularizacién de
excedentes o diferencias de drea provenientes de errores de calculo o de medicién, e
impartird las instrucciones administrativas para la efectiva ejecucién de la presente
Disposicién Transitoria
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Expediente No. 04430-14

30 NOY 2015

Doctor

Mauricio Bustamante Holguin

SECRETARIO GENERAL DEL CONCEJO METRUOPOLITANO
MUNICIPIO DEL DISTRITC METROPOLITANG DE QUITO

Presente

Die mi consideracion:

La emisidn de! presente informe se la realiza de conformidad con el articulo 11 de la Ley de
Régimen para el Distrito Metrepolitano de Quito y la Resolucion A 004 de 12 de febrero de

2015.

L SOLICITUD:

Mediante Oficio No. SG-2469 de 11 de noviembre de 2015, la Secretaria General del
Concejo Metropalitano solicita a Procuraduria Metropolitana emita criterio legal en relacién
al Proyecto normativo “REFORMATORIA DE LA ORDENANZA METROPOLITANA

No. 0055” de 1 de abril de 2015, que se adjunta en 5 fojas Gtiles.

1. OBJETO DEL PROYECTO DE ORDENANZA

El proyecto de ordenanza propone agregar una Disposicién Transitoria en la Ordenanza No.
055 de 01 de abril de 2015, que establece el procedimiento para la expropiacién especial,
regularizactdn y adjudicacién de predios de los asentamientos humanos de hecho de interés

social en suelo urbano.
El propésito de la incorporacion de la disposicion referida es permitir la aplicacion de un

procedimiento abreviado de regularizacién de excedentes o diferencias de Areas que se

detectan en inmuebles que van a ser objeto de un proceso de expropiacicn especial para la

regularizacidn de los asentamientos humanos de hecho ¥ consolidados,

IIi. BASE LEGAL:

Constimacidn de la Repiblica del Ecnador:
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“drt. 264 Los gobieimnocs municipaies iendran las siguientes coniperencias exciusivas 5

Derjuicio gg oiras que derermine la iey.

. Pianificar el desarrollo cantonal y formular {os cor‘zmpondmrr-d planes e
ardenamiento territoriol, de manera articulade con la pilawificacion nuczonur
regional, prm"ﬂuah pnr*uqmc‘l aon &l
suelo rbano v rural.

fin de regular el uso v la ooupacion del

2 Eiercer el control sobre el usoy ocupacion del suelo en el cantén. [..]"

“ 4rr. 375.- El Estado. e todos sus niveles de gobiermo. garamiizard el der 2cho al habilaty

a la vivienda digna [...]"

Céodizgo Orgiaice de Organizacion Territorial, Autosomia ¥ Desceniralizacics

{COOTAD):

“4rt. 55.- Competencias exclysivas del gobierno auicnomo descentralizado municipal.- Los
gobiernos autonomos descentralizados municipales tendrdn las siguientzs compelencias
exclusivas sin perjuicio de 0fxas que determine la ley:

[...] k) Ejercerel control sobre el use y ocupacion del suelo en el cantén; [...]

“ grt. 87.- Atribuciones del Concejo Metropolitano.- Al concejo metropolitaro le
corresponde:

[..] v} Regular y cont: olar el uso del sugle en el rerritent ) t-.‘ distrim mie

conjo ©rmidad con las leyes sobre la materid, y establocer el régimen urban

tierra; [ .17

“drr 506.- rtnr‘r‘pu_‘}CIOH especial para regut arizacidn de a semanuenms humaones de inieres

social en suelo yrbano v | g€ expons: Sn urbonc- LoR el ohi
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causa, o resulien como diferencia enire una medicion anterior v la ultima praciicada, por
errores de cdlculo o de medidas. En ambes casos su titularidad no debe estar en disputa.

" Los excedentes que no superen el error iécnico de medicion, se rectificardn y regularizardn

a favor del propietario del lpie que ha sido mal medido, dejando a sulvo ei derecho de
terceros perjudicados. El Gobierno Awidnomo Descentralizado distrital o municipal
establecerd mediante ordenanza el ¢rror iécnico aceptable de medicion v el procedimiento

de regularizacion.

Si el excedente supera el error iéecnico de medicién. los gobiernos autéromos
descentralizados municipales| o metropolitanos expedirdn la ordemanza para regular la
Jorma de adjudicacién y precio a pagar tomando come referencia el avahio catastral y las

condiciones socio econdmicas del propietario del lote principal.

Para la aplicacién de la presente nornativa, se entiende por diferencias el faltante entre ln
superficie constante en el titulo de propiedad v la iltima medicion realizada. EI Gobierno
Autonomo Descentralizado municipal o metropolitano de oficio o a peticién de parte
realizard la rectificacion y regulcrizacion cerrespondienie, dejando a salvo las acciones

legales que pueden tener los particulares.

fos casos esiablecides s 2l guievior 3 pr 2
ion v regularizacion de

21 regisirador ge lo propiedac pave
articulo, procederd a inscribir los actos administrativos de recrificac
excedentes y diferencias. documentos que constituyen justo titulo, dejando a salvo los
derechos que pueden tener ferceros perjudicados.”

“Art. 264.- Los gobiernos mumicipales tendrdn las siguientes compelencias exclusivas sin
perjuicio de otras que determine la ley: [...]

9. Formar y administrar los catastros immobiliarios urbanos Y rurales.”

Ley Organica de Régimen para el Distrito Metropalitane de Quito

“Art. 2.- Finalidad - Ademds de ias contempladas en la Ley de Régimen Municipal, el

Mupicipio del Distrito Metropolitano de Quito cumplird las finalidades siguientes:
1) Regnlard el uso v io adecuadd ocupacion del suelo vy ejercerd conrol sobre el mismo con
comperencia exclusiva y privariva. De iqual maneia regulard v contrelard, con competencia
exclusiva v privativa les conspucciones o edificaciones. su estado. wiilizacion v

condicicnes,; [ ]."

At 26.- Compesencia exciusiva- La decision sobre el agestino dz! suelo v su torma de

aprovechamiento dentro del werritorio dismital, compeie. exclusivamenre, a las quioridades

del Distrito Merropolitano. [ .. j" ESs

o
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ANALISIS ¥ CRITERIQ LEGAL:

Zxaminado el texto del proyecto de crdenanza reformatoria, Procuracurfa Metropolitana
emite criterio legal favorable condicionado, para que se continue con el ramite de
aprobacion en razon de que la propuesta es constitucional ¥ legalmente viable, se encuenua
dentro de las compertencias que le corresponden al Municigio del Distrito Metropolitano de
Quito como gotierne autdnomo descentralizado y es necesaria para regular y establecer un
procedimiento abreviado y especifico que s& encusntia dispuesto y enunciado de manera
general en el COOTAD, respecio a la difzrencia de dreas que se detectan en s inmucbles
que van a entrar a un procedimiento de expropiacion especial.

Sin perjuicio de lo manifestado, me permito realizar las siguienies recomendacitnes al
proyecto de ordenanza y que condicionan el presente criterio legal:

o

L

En el considerando tercero, en la primera linea, eliminar la palabra “auténomos”.

En el considerande décimo segundo. aclarar que se trata del articulo 10 de !a Ordenanza
269, lo cual si bien se puede colegir. de be estar expresamente indicade.

En el literal 2) del titulo “EN CASO DE EXCEDENTE”. se debera afladic un texto que
establezca que el rea de excecente no corresponde a propiedad mun izipal i de terceros,

) e - . Q
sino que s verifica por errores de catculo o medicion.

En el literal b) del titulo “EN CASO DE EXCEDENTE”, a continuacién dz la palabra
“resolucion”™ se afiadira la palabra “motivada”, por tratarse de una condicidon comin a
tada decisién administrativa de conformidad con ef lireral 1) del numesal 7 ds! articulo 76
de la Constitucion de la Repiibiica del Ecuador.

Respecto a [os temas de pago del precio de adjudicacion y demas impuesias que geners
la regularizacian del excedente de drea. deberan pronunciarse las instancias técnicas
competentes.

1 Cite

& =factos de observar los deberss constitucionales come el de motivacisn. ¢
ticion de la Repablica det Ecuad

i articule 76, numeral 7. literal 13 de la Consti
deberd contar necssariamafis con los informas de las instancias involucrad
proceso admiristrativo. COMC son la Unidad Especial Reguia Tu Barria.
Metropolitana de Catastro. Direccion Metropolitana Financiera ¥ Tributaria 3
de la Propiedad.

Sz aclarard 2n la parez finel del pr
zplicables y regirdn anica v &
humanos de hecho susceptibles gel
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medicién e impartird [as instrucciones administrativas para la sfectiva gjecucion de la
presente Dispesicién Transitoria,

a Propiedad. de acuerdo con articulo 13 de la Ley de| Sistema
Dates Piblices tiene autonomia registraj y administrativa, en
con su informe de pertinencia respecto a Jas
plicacién de ia prepuesta de ordenanza matapia

£l seficr Rzgistrador de |
ivacional de Registro de
este sentido se deberd contar
esponsabitidades que asemiria con la 3
de andlisis,

)

.
L

Realizar una revision general de los errores tipograficos.

e Procuraduria Mertropolitana.

Atentamente.

Mg
W 7
MDM *

S
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Adj. proyecto de ordenanza

Elaborado por:

Carlos Guerrero
Edison Yépez
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Oficio No.
Fecha: 08 DIC. 2015

Sefior

Luis Reina Chamorro

Concejal Metropolitano

Presidente de la Comisién de Propiedad y Espacio Pablico

Presente.-

De mi consideracion;

En atencion a su oficio No. 317-LR de fecha 01 de diciembre del 2015, suscrito desde su
despacho, mediante el cual se solicita remitir las observaciones pertinentes al Proyecto de
reformatoria de la Ordenanza Metropolitana No. 0055 de 26 de marzo del 2015 que
establece el procedimiento para la expropiacion especial, regularizacion y adjudicacion
de predios de los asentamientos humanos de hecho de interés social en suelo urbano y
de expansion urbana, tengo a bien manifestarle lo siguiente:

I. Antecedentes.-

De conformidad con el Articulo 6 de la Resolucién No. 0076 de 18 de octubre del 2002 y
Articulo Unico de la Resolucion No. C 0076 de 12 de diciembre del 2007 que establece las
competencias y responsabilidades constantes en el Reglamento Orgénico Funcional para las
unidades y dependencias del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, es funcion especifica de
la Direccion Metropolitana Financiera Tributaria, a priori de la aprobacién por el Concejo
Metropolitano o por el Alcalde Metropolitano, conocer sobre toda propuesta de creacion,
modificacién o eliminacién de tributos municipales, asi como el de asesorar y emitir criterios e
informes juridicos para la aplicacién correcta de la normativa tributaria vigente.

II. Analisis.-

Revisado el Proyecto de reformatoria de la Ordenanza Metropolitana No. 0055, se
pretende agregar una Disposicion Transitoria que versa sobre un procedimiento abreviado y
especifico, el cual contempla términos y excepciones para dar una pronta solucién al problema de
excedentes y diferencias de areas que dificultan se continle con los procedimientos de

expropiacion especial con fines de regularizacion.

En el texto de la precitada Disposicion Transitoria no se trata sobre aspectos de caracter
tributario, motivo por el cual no se pronuncia esta Direccion.

Pagina 1 de 2
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II1. Conciusion.-

En atencién a las consideraciones expuestas, la Direccion Metropolitana Tributaria no se
pronuncia sobre el contenido Proyecto de reformatoria de la Ordenanza Metropolitana No.
0055 de 26 de marzo del 2015 gue establece el procedimiento para la expropiacion
especial, regularizacién y adjudicacién de predios de los asentamientos humanos de
hecho de interés social en suelo urbano y de expansién urbana, en atencién a que el —
cqmimgg_ge_l mismo no trata aspectos de caracter tributario. i il

Sin otro particular me suscribo.

Atentamente,~ .

rt Vaca

Municipio del Distrito Metropolitano de Quito

Pagina 2 de 2
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Oficio No DMF-DIR-01187-2015
Quito, 09 de Diciembre de 2015

Concejal
Luis Reina Chamorro )
PRESIDENTE DE LA COMISION DE PROPIEDAD Y ESPACIO PUBLICO

MUNICIPIO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO
Presente.-

De mi consideracion:

Con referencia al Oficio No 316 — LR de fecha 0 1 de Diciembre de 2015 con el que solicita emitir el informe
sobre el Proyecto Normativo “REFORMATORIA DE LA ORDENANZA METROPOLITANA No 055
sancionada el 1 de Abril de 2015, corresponde informar lo siguiente:

* La ORDENANZA METROPOLITANA REFORMATORIA DE LA ORDENANZA
METROPOLITANA No 055 DE 01 DE ABRIL DE 2015, QUE ESTABLECE EL
PROCEDIMIENTO PARA LA EXPROPIACION ESPECIAL, REGULARIZACION Y
ADJUDICACION DE PREDIOS DE LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS DE HECHO DE
INTERES SOCIAL EN SUELO URBANO Y DE EXPANSION URBANA, en cuyo texto se agrega
la Disposicion Transitoria Sexta, establece que por unica ocasién yen lo que tiene que ver con los
excedentes y diferencias de dreas de los lotes de terreno en los que estan ubicados los Asentamientos
Humanos de Hecho y Consolidados, en los cuales la Unidad Especial Regula Tu Barrio determine
aplicar la Expropiacién Especial con fines de regularizacion, concuerda con el contenido del Art.
596 del Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacién — COOTAD.

* En cuanto al caso de diferencia y/o de excedentes que no estan dentro del rango ETAM
contemplado en la Ordenanza No 269 de 30 de Junio de 2012, y respecto de lo cual, se propone de
oficio aplicar el procedimiento abreviado y expedito en cumplimiento del principio de indubio pro-
administrado determinado en el Art. 2 literal e) de la Ordenanza 055 de 01 de abril de 2015, se
considera procedente en razén de que dicho criterio agilita el proceso exprapiatorio.

* Corresponde observar que en cuanto al caso de Excedentes se le adjudicard en forma directa al
titular de dominio sin considerar descuentos de ninguna naturaleza en cuanto a las areas, lo cual,
generard una obligacién por el valor de la adjudicacién mediante 1a emision de un titulo de crédito a
favor del Municipio, y €] mismo sera devengado o deducido del pago determinado como justo
precio; pero también se debe considerar en dicho procese todas las obligaciones tributarias
generadas se encuentren debidamente canceladas.

“ Por lo expuesto, la Direccién Metropolitana Financiera emite informe favorable sobre la inclusion del texto de
la Disposicién Transitoria Sexta a la Ordenanza Metropolitana No 055 de fecha 01 de Abril de 2015,

CTOR METROPOLITANO FINANCIERO
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Senor
Luis Reina Chamorro - ;
CONCEJAL METROPOLITANG-Z T s

PRESIDENTE DE LA COMISION DE PROPIEDAD Y ESPACIO PUBLICO
Presente.-

De mi consideracién:

En atencién a su Oficio No. 315-LR de 1 de diciembre de 2015, en el que
solicita que, de conformidad con las recomendaciones emitidas por el sefior
Procurador Metropolitano, y de acuerdo a Jas cempetencia de la Direccion
Metropolitana de Catastro, se emita un informe respecto del texto del
proyecto Normativo “REFORMATORIO DE LA ORDENANZA
METROPOLITANA No, 0055”, sobre el particular me permito hacer las
siguientes sugerencias:

1.- Se modifique el considerandc ocho del proyecto de ordenanza,
teniendo en cuenta que el articulo 481 del COOTAD, fue sustituido por
el texto del articulo 42 de la Ley Crganica Reformatoria al COOTAD; v,
en lo referente a los excedentes y diferencias de propiedad privada, se
agrego a continuacion del articulo 481 el 481.1.

2.- Se debe cambiar en todo el proyecto de ordenanza el nombre,
“DIRECCION METROPOLITANA DE CATASTROS” por “DIRECCION
METROTOLITANA DE CATASTRO".

3.- Considerando gue cada tramite es uu universo diferents, para emitr iz
resoluciéon de excedentes o diferencias de superficie de propiedad
" privada por parte de la Autoridad Administrativa Competente, para su
motivacion se debe tener en cuenta la disposicién contemplada en el
literal 1) del numeral 7 del articule No. 76 de Ja Constitucion de la
Republica del Ecuador, que imperativamente dispone que: ../} Las
resoluciones de las poderes piblicos deberdn ser motivadas, No habrd
motivacion si en la resoficién no se enuncian las normas ¢ principios
Juridicos en que se funda y no se explice la pertinencia de su aplicacidon a
los antecedentes de hecho. Los actes administratives, rescluciones o
fallos que no se encuentren debidamente motivados se consideraran
nulos. Las servidoras o servidores responsables serdn sancionados.” ... En
tal virtud se deberia aumentar el tinmpo para dictar la resolucién de
tres a cinco dias, toda vez mds que previo a la resolucién se debe
emitir el informe perceptivo por parte de la Unidad de Servicios
Catastrales,

4.- En la ordenanza Metropolitana No. 269 vigente, en el articule No. 5 se
establece que, a partir de la fecha en que el organo metropolitano
detecte y determine la existencia del excedente, a la superficie de
terreno que comprenda el excedente se le aplicaré la presuncién legal

Venezuela N3-86 y Espejo | PBX: 2952300 - Ext.: 18041 - 18846 - 18961 www.quito.gob.ec
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de bien mostrenco, para efectos de su adjudicacién via resolucion dela
Autoridad Administrativa Competente. Al hablar de bien mostrenco
conforme lo dispuesto en el articulo No. 419 del CGOTAD, constituyen
Bienes de Dominio Privado y por tanto de patrimonio del Municipio
del Distrito Metropolitano ce Quito; y, la Autoridad Administrativa
Competente para otorgar su adjudicacién es €l Director de Gestion de
Bienes Inmuebles Municipales.

En el inciso primero del articulo 481.1 agregado a continuacién de
articulo 481 reformado del Codige Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacién-COOTAD, se establece
que: .."Por excedentes de un terreno de propiedad privada se
entiende aquellas superficies que forman parte de terrenos con
linderos consolidados, que superen el drea original que consten en
el respectivo titulo de dominio al efectuar una medicién municipal
por cualguier causa, 0 resulten como diferencia entre una
medicién anterior y la wltima practicada, por errores de calculo o
de medidas”... Con la reforma del COOTAD y al determinarse que los
excedentes son de propiedad privada, ya no existe la presuncién legal
de bien mostrenco contemplada en la Ordenanza Metropolitana No.
269 vigente.

5.- No se especifica en el proyecto de ordenanza, si se cobrara tasas por
servicios y tramites administrativos por la regularizacion de excedentes y
diferencias de superficies, valores que si estan establecidos en la Ordenanza
Metropolitana No. 269.

Atentamente,

— M---- | _."

I;fl'a:.i_Q_Be calde Maldo

DIRECTOR METROPOLITANO DE CATASTRO
e — TR )
Dr. Luis Masabands ]
Elaborado por: Ab. Nelson Mufioz
Oficio Dii. No. 262 i
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Expediente No. 04480-14

30 NV 2015

Doctor
Mauricio Bustamante Holguin
SECRETARIO GENERAL DEL CONCEJO METROPOLIT ANO

MUNICIPIO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO
Presente

De mi consideracion:

1.a emision del presente mforme se la realiza de conformidad con el articulo 11 de la Ley de
Régimen para el Distrito Metropolitan0 de Quito y 12 Resolucién A 004 de 12 de febrero de

2015.

1. SOLICITUD:

Mediante Oficio No. SG-2469 de 11 de noviembre de 2015, la Secretaria General del
Concejo Metropolitano solicita a Procuraduria Metropolitana emita criterio legal en relacion
al Proyecto normativo «REFORMATORIA DE LA ORDENANZA METROPOLITANA

No. 0055” de 1 de abril de 2015, que se adjunta en 5 fojas utiles.

IL OBJETO DEL PROYECTO DE ORDENANZA:

E! proyecto de ordenanza propone agregar una Disposicion Transitoria en la Ordenanza No.
055 de 01 de abril de 2015, que establece el procedimiento para la expropiacion especial,
regularizacion y adjudicacion de predios de los asentamientos humanos de hecho de interés
social en suelo urbano.

El proposito de la incorporacion de la disposicion referida es permitir la aplicacion de un
procedimiento abreviado de regularizacion de excedentes o diferencias de é4reas que s¢

detectan en inmuebles que van a ser objeto de un proceso de expropiacion especial para la
regularizacion de los asentamientos humanos de hecho y consol idados.

I1l. BASE LEGAL:

Constitucion de 12 Repiblica del Ecuador:

“4gri. 30.- Las personas tienen dere eguro y saludable, v a una vivienda .

adecuada y digna, con independenci i

pagina 1 de 5
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IV. ANALISIS Y CRITERIO LEGAL:

Examinado ¢l texto del proyecto de ordenanza reformatoria, Procuraduria Metropolitana
emite criterio legal favorable condicionado, para que s¢ continie con el tramite de
aprobacion en razon de que la propuesta s constitucional y legalmente viable, se encuentra
dentro de las competencias que le corresponden al Municipio del Distrito Metropolitano de
Quito como gobierno auténomo descentralizado y es necesaria para regular y establecer un
procedimiento abreviado y especifico que se encuentra dispuesto y enunciado de manera
general en el COOTAD, respecto a la diferencia de areas que se detectan en los inmuebles
que van a entrar a un procedimiento de expropiacion especial.

Sin perjuicio de lo manifestado, me permito realizar las siguientes recomendaciones al
proyecto de ordenanza y que condicionan el presente criterio legal:

1. En el considerando tercero, en la primera linea, eliminar la palabra “auténomos”.

2. En el considerando décimo segundo, aclarar que se trata del articulo 10 de la Ordenanza
269, lo cual si bien se puede colegir, debe estar expresamente indicado.

3. En el literal a) del titulo “EN CASO DE EXCEDENTE?, se deberé afiadir un texto que
establezca que el area de excedente no corresponde a propiedad municipal ni de terceros,
sino que se verifica por errores de calculo o medicion.

4. En el literal b) de! titulo “EN CASO DE EXCEDENTE”, a continuacion de la palabra
“resolucion” se afadiré la palabra “motivada”, por tratarse de una condicién comun a
toda decision administrativa de conformidad con el literal I) del numeral 7 del articulo 7
de 1a Constitucién de la Repiblica del Ecuador.

5. Respecto a los temas de pago del precio de adjudicacion y demds impuestos que genere
la regularizacion del excedente de area, deberan pronunciarse las instancias técnicas
competentes.

6. A efectos de observar los deberes constitucionales como el de motivacion, establecido en
el articulo 76, numeral 7), literal 1) de la Constitucion de la Republica del Ecuador, se
debera contar necesariamente con los informes de las instancias involucradas en el
proceso administrativo, como son ja Unidad Especial Regula Tu Barrio, Direccion
Metropolitana de Catastro, Direccién Metropolitana Financiera y Tributaria y Registro
de la Propiedad.

7 Se aclarar4 en la parte final del proyecto, que las disposiciones de esta ordenanza seran
aplicables y regirdn Unica y exclusivamente para aquellos casos de asentamientos
humanos de hecho susceptibles del proceso expropiacion especial. Y, que, la Direccion
Metropolitana de Catastro determinard Jos términos y el flujo de procedimientos para la
regularizacion de excedentes 0 diferencias provenientes de errores de calculo o de
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medicion e impartird las instrucciones administrativas para la efectiva ejecucion de la
presente Disposicién Transitoria.

8. El sefior Registrador de la Propiedad, de acuerdo con articulo 13 de la Ley del Sistema
Nacional de Registro de Datos Publicos tiene autonomia registral y administrativa, en
este sentido se deberd contar con su informe de pertinencia respecto a las
responsabilidades que asumiria con la aplicacién de la propuesta de ordenanza materia

de andlisis.
9. Realizar una revision general de los errores tipogréficos.
De esta forma dejo expuesto el criterio de Procuraduria Metropolitana.

Atentamente,

ey

ety ,fL?

Dr. aston A Velasquez illamar W
PROC DOR METROPOLITANO

Adj. proyecto de ordenanza

Elaborado por: Cristina Raza 20.11.15
Revisado por: Carlos Guerrero ]
Edison Yépcz /.../
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UNIDAD ESPECIAL REGULA

TU BARRIO

Oficio No. UERB-1091-2015
Quito, 04 de diciembre del 2015

Doctor

Luis Reina Chamorro

Concejal Metropolitano de Quito
Presente.-

En atencion a su solicitud de oficio No. 314-LR con fecha 01 de diciembre del 2015, al
respecto me permito informar Ig siguiente:

Solicitud.-

Se solicita emitir el informe correspondiente, seglin las competencias, del texto de la
Reformatoria de a Ordenanza Metropolitana No.0055 sancionada el 01 de abril del 2015.

Objeto del proyecto de ordenanza.-

El proyecto de la reformatoria de la Ordenanza Metropolitana propone establecer el
procedimiento abreviado de regularizacion de excedentes o diferencias de areas de
terreno para los lotes susceptibles del proceso de expropiacion especial con fines de
regularizacion, para los asentamientos humanos de hecho y consolidados.

Analisis y Recomendaciones.-
Nos permitimos hacer las siguientes observaciones al texto referido:

1.- En el considerando Décimo Segundo se deberd remitir la norma juridica que se
precisa.

2.- Se debera tomar en cuenta y hacer referencia en los considerandos la Ordenanza
Metropolitana No.0055 del 01 de abril del 2015, la cual es norma expresa que establece el
procedimiento para el expropiacién especial, regularizacion y adjudicacion de predios de
los asentamientos de hecho de interés social en suelo urbano y de expansion urbana.

3.- En el numeral d) del texto reformatorio de la Ordenanza Metropolitana No.0055, donde
se determina que el pago de la adjudicacién de los excedentes de areas en los lotes de
ferreno en los cuales se encuentran los Asentamientos Humanos de Hecho 1%
Consolidados, que debe hacer el beneficiario se aplicaré el valor actual catastral en todos
los casos, sin aplicar descuento alguno. Deberia hacerse referencia que el beneficiario es
el propietario del predio o expropiado, porque es a €l a quien se le deducira el valor del
excedente del area del terreno.

Garcia Moreno N6-01 y Mejia Telf.: 3852-300 Ext.:15026/ 15027 / 15028 www.guito.gob.ec
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SECRETARIA DE CGORDINACION Y PARTICIPACIGN CIUDADANA

~Porlo demas estamos de acuerdo en el texto propuesto y quedamos pendientes que con
la brevedad que el caso amerita se traie Ia reforma mencionada, razén por la cual la
Direccion Metropolitana de Catastro esta a la espera de poder remitir los expedientes de

los 16 barrios que estén dentro del proceso de expropiacion especial para poder continuar
con dicho proceso.

articular que co para los fines pertinentes.

P

}\ entamente,
Vs
/!

>TOR (S.)

) UNIDAD ESPECIAL “REGULA TU BARRIO”
%{ADO: { gflt!EiinEEL.mn [ ] :frf:’;nfﬁ ,{%ﬁ%ﬁ:}
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REGISTRO DE LA PROPIEDAD

Oficio N.- RPDMQ -*2015-2166*-0OF
Quito, D.M., 08 de diciembre de 2015

Sr. Luis Reina Chamorro.
CONCEJAL METROPOLITANO )
PRESIDENTE DE LA COMISION DE PROPIEDAD Y ESPACIO PUBLICO

Presente -

De mi consideracion:

Después de analizar el nuevo texto de la “PROPUESTA DE REFORMA DE
ORDENANZA QUE CONTEMPLA EL PROCEDIMIENTO ABREVIADO DE
REGULARIZACION DE EXCEDENTES 0O DIFERENCIAS DE AREAS DE TERRENO
PARA LOS LOTES SUCEPTIBLES DEL PROCESO DE EXPROPIACION ESPEGIAL
CON FINES DE REGULARIZACION, PARA LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS DE
HECHO vy CONSOLIDADOS, REFORMATORIA DE |A ORDENANZA
METROPOLITANA 0055 DE PRIMERO DE ABRIL DEL DOS MIL QUINCE”, Y en
virtud del articulo 11 de Ig Ley de Registro, concluimos que el Registro de Ia Propiedad -
No presenta observacion alguna al contenido de la Disposicion Transitoria Sexta que
se incorpora en Ia mencionada Reformatoria.

Reitero a Usted nuestra disposicién a colaborar con aquello que se encuentre dentro
del ambito de nuestra competencia.

Atentamente,

—s=( )

™~

Ao S <

fy Dr. Pablo Faiconi Castilio

' REGISTRADOR DE LA PROPIEDAD (E)

MUNICIPIO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

L@FRODRIGUEZ/CBENITEZ

CECRETARIA cecwoor ]
CONCEJALIA

FEOHAC oo

HORA: _______L : /_}3__3_3 __________

ARMA-_ =
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e At atanidic |
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Informe N° 015.
Quito, 08 de diciembre de 2015

DE: Dr. Carlos Alberto Benitez A.
Direccion de Inscripciones
PARA: Abg. Fatima Rodriguez Lopez

Director de Inscripciones

Asunto: Informe acerca de Ia Reforma a la ordenanza Metropolitana N°0055,

interviniendo en varias mesas Técnicas institucionales, las cuales estan integradas por
varios, Organos y dependencias municipales conforme o establece la ordenanza

Quito, conforme consta en |la mencionada ordenanza 0055, para que los mismos lleguen a

conocimiento de las respectivas Comisiones.
Al revisar los informes Socio, Organizativo, Legal y Técnico, se verificé y observé varias

novedades, las cuales se citan a continuacion:
1.- En relacién al tema referente a las superficies de algunas Organizaciones o
Asentamientos, no coincidia la superficie constante en los titulos adquisitivos de Dominio,

que el inmueble se encuentre completamente saneado.




i

3.- Es menester sefialar que algunos inmuebles de las Organizaciones o Asentamientos
se encuentran en derechos y acciones. Al respecto el Registro de la Propiedad ha
manifestado que es necesario que cada inmueble conste como cuerpo cierto para evitar
que existan terceros perjudicados.

SEGUNDO.- SOLUCION:

Con los antecedentes expuestos y después de determinar que varias de las
organizaciones o asentamientos de Hecho y Consolidados tenian que regularizar los
inmuebles de su jurisdiccion en base a la ordenanza 269 sancionadz el 30 de julio de
2012, en lo que respecta a excedentes o diferencia de areas, se encontrd la solucién en
base a un procedimiento abreviado en el cual el Registro de la Propiedad brindara su
completo apoyo en lo relacionado con la inscripcion de la regularizacién de excedentes y
diferencia de areas para que en el término de tres dias segun lo acordado pueda culminar
con la respectiva inscripcion, siempre y cuando sean cumplidos todos los requisitos
necesarios para la legalizacion de este tipo de contratos.

TERCERO.- CONCLUSION: Después de analizar el nuevo texto de la “PROPUESTA DE
REFORMA DE ORDENANZA QUE CONTEMPLA EL PROCEDIMIENTO ABREVIADO DE
REGULARIZACION DE EXCEDENTES O DIFERENCIAS DE AREAS DE TERRENO
PARA LOS LOTES SUCEPTIEBLES DEL PROCESO DE EXPROPIACION ESPECIAL
CON FINES DE REGULARIZACION, PARA LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS DE
HECHO Y CONSOLIDADOS, REFORMATORIA DE LA ORDENANZA METROPOLITANA
0055 DE PRIMERO DE ABRIL DEL DOS MiL QUINCE”, y en virtud del articulo 11 de Ia
Ley de Registro:

“Art.11.- Son deberes y atribuciones del Registrador: ,
a) Inscribir en el Registro correspondiente los documentos cuya inscripcion exige o

permite la Ley (...)"

Concluimos que el Registro de la Propiedad no presenta observacion alguna al contenido
de la Disposicion Transitoria Sexta que se incorpora en la mencionada Reformatoria.

Direccion de Inscripciones
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