ORDENANZA No. 0078
EXPOSICION DE MOTIVOS

La Constitucion de la Repiblica del Ecuador, en su articulo 30, garantiza a las
personas el “derecho a un hadbitat seguro y saludable, y a una vivienda adecuada y digna, con
independencia de su situacion social y econdomica”; y, a su vez, establece que los gobiernos
autonomos descentralizados municipales tienen la competencia exclusiva para planificar
el desarrollo cantonal, asi como para ejercer el control sobre el uso y ocupacién del suelo

en el canton (articulo 264, numerales 1y 2).

La Administracion Municipal, a través de la Unidad Especial Regula Tu Barrio,
promueve procesos tendientes a regularizar aquellos asentamientos humanos de hecho y
consolidados que se encuentran en el Distrito Metropolitano de Quito, siguiendo para el
efecto un proceso socio organizativo, legal y técnico, que permita determinar los legitimos
posesionarios de los lotes, en cada asentamiento; y, por tanto, los beneficiarios del proceso

de regularizacion.

El Asentamiento Humano de Hecho y Consolidado denominado Comité
Promejoras del Barrio “San Cristobal”, cuenta con 23 afos de asentamiento, 52
copropietarios, 56 lotes y 220 habitantes. Dicho barrio fue reconocido mediante
Ordenanza No. 0005, sin embargo, debido a las especificaciones aprobadas en dicho acto
no ha sido posible otorgar las escrituras individuales a sus posesionarios, por lo cual la
Unidad Especial Regula Tu Barrio realizdo el proceso tendiente a reformar dicha
Ordenanza, a fin de dotar a la poblacién beneficiaria de servicios basicos; y, a su vez,
permitir que los legitimos posesionarios cuenten con escrituras que garanticen el ejercicio
del derecho a la vivienda, adecuada y digna, conforme lo prevé la Constitucion del

Ecuador.

En este sentido, la presente Ordenanza Reformatoria contiene la normativa
tendiente a la regularizacién del Asentamiento Humano de Hecho y Consolidado
denominado Comité Promejoras del Barrio “San Cristdbal”, a fin de garantizar a los

beneficiarios el ejercicio de su derecho a la vivienda y el acceso a servicios basicos de/

calidad. (\
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ORDENANZA No.

EL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO

Visto el Informe No. IC-O-2015-160, de 20 de julio de 2015, expedido por la Comision de

Ordenamiento Territorial.

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

CONSIDERANDO:

el articulo 30 de la Constitucion de la Republica del Ecuador (en adelante
“Constitucion”) establece que: “Las personas tienen derecho a un habitat seguro y
saludable, y a una vivienda adecuada y digna, con independencia de su situacion social y

economica.”:

el articulo 31 de la Constitucion expresa que: “Las personas tienen derecho al disfrute
pleno de la ciudad y de sus espacios publicos, bajo los principios de sustentabilidad, justicia
social, respeto a las diferentes culturas urbanas y equilibrio entre lo urbano y lo rural. El
ejercicio del derecho a la ciudad se basa en la gestion democrdtica de ésta, en la funcion

social y ambiental de la propiedad y de la ciudad, y en el ejercicio pleno de la ciudadania.”;

el articulo 240 de la Constitucion establece que: “Los gobiernos auténomos
descentralizados de Ias regiones, distrifos metropolitanos, provincias y cantones tendrin

facultades legislativas en el ambito de sus competencias y jurisdicciones territoriales (...)";

el numeral 1 del articulo 264 de la Constituciéon manifiesta que: “Los gobiernos
municipales tendrin las siguientes competencias: (...) 1. Planificar el desarrollo cantonal y
formular los correspondientes planes de ordenamiento territorial, de manera articulada con
la planificacion nacional, regional, provincial y parroguial, con el fin de reqular el uso y la

ocupacion del suelo urbano y rural.”;

el literal ¢) del articulo 54, en concordancia con el literal ¢) del articulo 84 del
Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién (en
adelante “COOTAD"), sefiala como una funcion del gobierno aufonomo
descentralizado municipal la de establecer el régimen de uso del suelo y
urbanistico, para lo cual se debe determinar las condiciones de urbanizacién,
parcelacion, lotizacion, division o cualquier otra forma de fraccionamiento de
conformidad con la planificacién cantonal, asegurando porcentajes para zonas

verdes y areas comunales;

el articulo 57, en concordancia con el articulo 87 del COOTAD, establece que las

funciones del Concejo Municipal, entre otras, son: “a) El ejercicio de In facultady

normativa en las materias de competencia del gobierno auténomo descentralizado
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ORDENANZA No. ({78

municipal, mediante la expedicion de ordenanzas cantonales, acuerdos y resoluciones; {...)
x) Regular y controlar, mediante la normativa cantonal correspondiente, el uso del suelo en
el territorio del canton, de conformidad con las leyes sobre la materia, y establecer el
régimen urbanistico de la tierra; y, (...) z) Regular mediante ordenanza la delimitacion de
los barrios y parroquias urbanas tomando en cuenta la configuracion territorial, identidad,
historia, necesidades urbanisticas y administrativas y la aplicacion del principio de equidad

interbarrial.”;

Que, el articulo 322 del COOTAD establece el procedimiento para la aprobacion de las

ordenanzas municipales;

Que, el articulo 486 del COOTAD establece que: “"Cuando por resolucion del drgano de
legislacion vy fiscalizacion del Gobierno Autonomo Descentralizado municipal o
metropolitano, se requiera requiarizar y legalizar asentamientos humanos consolidados de
interés social ubicados en su circunscripcion territorial en predios que se encuentren
proindiviso, Ia alcaldesa o el alcalde, a través de los drganos administrativos de la
municipalidad, de oficio o a peticion de parte, estard facultado para ejercer la particion

admimistrativa, {...)";

Que, la Disposicion Transitoria Deécima Cuarta del COOTAD, senala: “(...)
Excepcionalmente en los casos de asentamientos de hecho y consolidados declarados de
interés social, en que no se ha previsto el porcentaje de dreas verdes y comunales

establecidas en la ley, serdn exoneradas de este porcentaje.”;

Que, el numeral 1 del articulo 2 de la Ley Organica de Régimen para el Distrito
Metropolitano de Quito (en adelante “LORDMQ") establece que el Municipio del
Distrito Metropolitano de Quito, tiene la competencia exclusiva y privativa de
regular el uso y la adecuada ocupacion del suelo, ejerciendo el control sobre el

mismao;

Que, elnumeral 1delarticulo & de la LORDMQ), establece que le corresponde al Concejo
Metropolitano decidir mediante ordenanza, sobre los asuntos de interés general,

relativos al desarrollo integral y a la ordenacion urbanistica del Distrito;

Que, mediante Ordenanza Municipal No. 0005, sancionada el 8 de enero de 2011, se
aprueba la Urbanizacion de Interés Social de Desarrollo Progresivo a favor del

Comité Promejoras del Barrio ”San Cristobal”, y otros copropietarios; 1

L
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Que, la Unidad Regula Tu Barrio es la dependencia encargada de procesar, canalizar y
resolver los procedimientos para la regularizacién de la ocupacién informal del
suelo, en procura de agilitar la emision de informes y demds tramites pertinentes
para la Jegalizacion de barrios dentro del marco de planificacion y el ordenamiento
de la ciudad, conforme lo establecido en el articulo 2 de la Resolucion
Administrativa No. A0010 de 19 de marzo de 2010; y,

Que, la Mesa Institucional de Trabajo, reunida el 25 de marzo de 2015 en la
Administracién Zonal Eloy Alfaro, integrada por los siguientes organos y
dependencias: Administracion Zonal Eloy Alfaro; Direccion Zonal de Asesoria
Juridica; Direccidn Metropolitana de Catastro; Secretarta de Territorio, Habitat y
Vivienda; Direccion Metropolitana de Gestion de Riesgos; Direccién de Gestion del
Territorio Zona Eloy Alfaro; y, la Unidad Especial Regula Tu Barrio, emitio el
informe No. 001-UERB-Q-SOLT-2015, para la aprobaciéon del Asentamiento
Humano de IHecho y Consolidado denominado “San Cristobal” a favor de sus

copropietarios.

En ejercicio de sus atribuciones legales constantes en los articulos 30, 31, 240 y 264
numeral 1 de la Constitucion de la Repablica del Ecuador; 84, literal ¢), 87, literales a),
v) v x), vy 322 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y
Descentralizacion; 2, numeral 1, 8, numeral 1 de la Ley Organica de Régimen para el
Distrito Metropolitane de Quito; y, 2 de la Resolucion No. A0010, de 19 de marzo de
2010,

EXPIDE LA SIGUIENTE:

ORDENANZA REFORMATORIA DE LA ORDENANZA No. 0005, SANCIONADA EL
8 DE ENERO DE 2011, QUE RECONOCE Y APRUEBA EL ASENTAMIENTO
HUMANO DE HECHO Y CONSOLIDADO DENOMINADO COMITE PROMEJORAS
DEL BARRIO “SAN CRISTOBAL”, A FAVOR DE SUS COPROPIETARIOS

Articulo 1.- Agréguese al articulo 1 de la Ordenanza No. 0005, un inciso final al tenor del

siguiente texto:

“Por las condiciones de asentamiento humano de hecho y consolidado, se lo aprueba

considerandolo de interes social.”

Articulo 2.- En el articulo 2 de la Ordenanza No. 0005, eliminese la frase “en los planos y en

el cuadro de beneficiarios”; y, sustittiyanse las especificaciones técnicas correspondientes a l

“ Areq vitil de lotes”, en adelante, por el siguiente texto: \
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“Avrea ittil de lotes:

Area de vias y pasajes:

Area verde y comunal:

Faja proteccién de quebrada en lotes:

Faja proteccion de quebrada (drea verde adicional):

Area bruta del terreno (lev. top.):

Avrea total del terreno (escrb):

10.726,46 m*

4.950,65 m?

660,31 n?

420,04 m*

1.493,85 m?

18.251,31 m?

16.218,20 m*”

Articulo 3.- Sustituyase el articulo 4 de la Ordenanza No. 0005, por el siguiente:

“Articulo 4.- Del drea verde y drea de equipamiento comunal.- Los copropietarios del
predio que conforman el Asentamiento Humano de Hecho y Consolidado denominadoe "San
Cristobal”, transfieren al Municipio del Distrito  Metropolitano de  Quito, como

contribucion de dreas verdes, un drea total de 660,31 n* que corresponde al 6,16% del drea

util de los lotes, de conformidad al siguiente detalle:

Area verde y comunal
Lindero En parte Total Superficie
Norte: | Lote No. 5”7 -— 11,43 m.
Sur: Lote No. 4 -—- 17,87 m.
Area verde | Este: Via Existente 1 e 45,09 m.
Oeste: | Propiedad Particular 1 16,78 m. 660,31 m?
Propiedad Parti .
ropz.e ad Par z'culmf 2 4,27 m 46,19 m.
Propiedad Particular 2 11,45 m.
Propiedad Particular 2 13,69 m.
Faja de proleccion de quebrada
(drea verde adicional)
Lindero En parte Total Superficie
Via existente 5 9,66 m.
Norte: | Lote No. 51 28,05 m.
Lote No. 50 1615m. | 2576
Vin existente 1 4,70 m.
Area verde Quebrada “El Conde,” en
g , ’ 38m. | 1.493,85 m
adicional | Sur: longitud desarrollada 60,38 m 3,85 m

\ ol
\
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ORDENANZA No. 0078

Propiedad particular 45,01 m.

Este: 1 ote No. 51 380m | M
Terrenos de la AMAAP-() 41,50 m.

1,62 m.

Oeste: | [ ote No. 50 1012m | OVEEM

Articulo 4.- Eliminese el articulo 5 de la Ordenanza No. 0005.
Articulo 5.- Sustitiyase el articulo 6 de la Ordenanza No. 0005, por el siguiente:

“Articulo 6.- De las vias.- El asentamiento humano de hecho y consolidado contempla un
sistema vial de uso piiblico, con 23 arios de existencia iy con un 52,73 % de consolidacion de
viviendas, por lo que los anchos de vias y pasajes se sujetarin al plano adjunto a la presente

ordenanza.

Los anchos de vias y pasajes que se aprueban son las siguientes:

Via Existente 1: variable de 821ma944dm
Via Existente 2: varinble de 10,81 mg 11,33 m
Via Existente 4: variable de 12,82 ma 13,00 m
Via Existente 5: variable de 6,09 ma6,18m
Calle Principal: variable de 11,11ma 11,35 m
Pasaje Existente 3: variable de 818mad42m”

Articulo 6.- Sustitiyase el articulo 7 de la Ordenanza No. 0005, por el siguiente:

“Articulo 7.- De las obras a efecutarse.- Las obras a ejecutarse en el asentamiento

humano de hecho y consolidado, son las siquientes:
Calzadas: 30% Aceras: 30%
Bordillos: 30%"

Articulo 7.- Sustituyase el articulo 8 de la Ordenanza No. 0005, por el siguiente:

“Articulo 8.- Del plazo de ejecucion de las obras.- El plazo de ejecucion de la totalidad
de las obras de urbanizacion, incluido el equipamiento comunal, es de seis atios (6), z‘(eF

conformidad al cronograma de obras presentado por los copropietarios de los lotes quef’
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conforman el Asentamiento Humano de Hecho y Consolidado denominado “San
Cristdbal”, plazo que se contard a partir de la sancion de la presente Ordenanza. De estas
obras, los copropietarios de los lotes que conforman el Asentamiento Humano de Hecho y
Consolidado denominado “San Cristobal”, pagaran las contribuciones especiales 1 mejoras

de ley.”
Articulo 8.- Eliminese el articulo 12 de la Ordenanza No. 0005.
Articulo 9.- Sustitayase el articulo 14 de la Ordenanza No. 0005, por el siguiente:

“Articulo 14.- De la particion y adjudicacion.- Se faculta al seiior Alcalde para que
mediante  resolucion  administrativa, proceda com la  particion  administrativa
correspondiente. Dicha resolucion de particion y adjudicacion se profocolizard ante un
Notario Publico y se inscribira en el Registro de la Propiedad del Distrito Metropolitano de
Quito, la misma gue sin otra solemnidad constituird titulo de dominio del beneficiario.
Cuando por efectos de la particion y adjudicacion administrativas se produjeren
controversias de dominio o derechos personales entre el beneficiario del acto administrativo
y quien pretenda ser titular del derecho de dominio sobre los derechos y acciones del lote 0
bien inmueble fraccionado, estas serdn conocidas y resueltas por el juez competente en

juicio ordinario.”

Articulo 10.- A continuacién del articulo 14 de la Ordenanza No. 0005, incorpérense los

siguientes articulos:

“Articulo 15.- Lotes por excepcion.- Por tratarse de un asentamiento humano de hecho
y consolidado, con 23 arios de existencia y con 52,73 Y% de consolidacion, se aprueban por
excepcion los siguientes lotes de menor superficie en relacion a la zonificacion asignada: 4,
56,78 11,12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29, 32, 34,
37,39,45,46,47,48 y 49.

Articulo 16.~ Informe de la Secretaria General de Seguridad y Gobernabilidad.- Los
copropietarios del predio que se regulariza, deberan cumplir con las recomendaciones que se
encuentran deferminadas en el informe de la Direccion Metropolitana de Gestion de
Riesgos No. 14-AT-DMGR-2015, de 9 de febrero de 2015, que establece que:

“Incluir en el Informe de Regqulacion Metropolitana (IRM), las observaciones de
calificacion de riesgo y recomendaciones para emision de permisos y control de usos futuros
y ocupacién del suelo, en cumplimiento estricto con el cuerpo normativo que garantice el
adecuado cuidado ambiental y proteccion de taludes y quebradas, en prevencion de riesgos

naturales y antrdpicos que se podrian presentar.” e
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“Para reducir el riesgo sismico se tiene que tomar en cuenta la calidad constructiva de las
viviendas y el tipo de suelo. Las futuras edificaciones deberdn ser construidas siguiendo la
guia técnica de la Norma Ecuatoriana de la Construccidn (NEC-11), sobretodo, lo que se
refiere a disefios estructurales sismo-resistentes, para lo cual la Agencia Metropolitana de
Control deberd hacer cumplir esta disposicion. Para las edificaciones actuales, sus
propietarios deberian contratar a un especialista (Ing. Civil Estructurista o Estructural}
para que evalué el estado actual de las construcciones y para que proponga un sistema de

reforzamiento estructural en el caso de que alguna (s) vivienda (s) lo amerite (n).”

“Respecto al riesgo por inestabilidad de terrenos y movimientos en masa, al igual que para
el riesgo sismico, para ejecutar futuras construcciones, sus propietarios deberdn contratar
un estudio geoldgico- geotéenico que determine la capacidad portante admisible del suelo
(carga mdxima que puede soportar el suelo sin que su estabilidad sea amenazada), y el

factor de seguridad del mismo.”

“Se tene que coordinar con la Empresa Publica Metropolitana de Movilidad y Obras
Publicas — EPMMOP, para mejorar el trazado de la red vial, asegurando su estabilidad, y
de los taludes generados en los cortes efectuados para la apertura de las calles; y, con la
Empresa Publica Metropolitana de Agua Potable y Saneamiento — EPMAPS, para que
implemente el sistema de alcantarillado pluvial y sanitario que evite la erosion del suelo,

sobre todo en las zonas inclinadas (laderas).”

Articulo 17.- Potestad de ejecucion.- Para ¢l fiel cumplimiento de las disposiciones de
esta ordenanza, y en caso de que no se hayan cumplido los plazos establecidos, se podrd
solicitar el auxilio de la Policia Nacional o ejecutar en forma subsidiaria los actos que el
obligado no hubiere cumplido, a costa de estos. En este evento, se podrd recuperar los
valores invertidos, por la via coactiva, con un recargo del veinte por ciento (20%) mds los

intereses correspondientes.

Articulo 18.- Solicitudes de ampliacion de plazo.- Las solicitudes de ampliacion de
plazo para la protocolizacion e inscripcion de la presente ordenanza seran resueltas por la
Directora o Director Ejecutivo de la Unidad Especial Regula Tu Barrio. Las solicitudes de
ampliacidn de plazo para ejecucion de obras de urbanizacion seran resueltas por la

Administracion Zonal correspondiente.”

Disposicion Final.- Esta ordenanza entrara en vigencia a partir de la fecha de su sancion,
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Dada, en la S;L de, Sesionies del Concejo Metropolitano de Quit()fl\ﬂ de agosto de 2015.

A
7/

/Ihg. Anaj;%l/Hermosa Acosta / Dr. Mauricio ante Holguin

A et
Segunda Vic/epresidenﬁ el Concejo Metropolitanp de Quito Secretario Genperal del Concejo Metrdp itano de Quito

’ CERTIFICADO DE DISCUSIGN
) /

El infrascrito Secretario General del Concejo Metropolitano de Quito, certifica que la
presente ordenanza fue discutida y aprobada en dos debates, en sesiones de 13 y 27 de

agosto de 2015.- Quito, D 2 SE? 2}{;?5
Y

/ "
ALCALDIA DEL DISTRI']/'b METROPOLITANO= Distrito Metropolitano de Quito,
; 2 SEP oqps

SECRETARIO GENERA/. DEL CONCGEJO M?)POLITANO DE QUITO

!

EJECUTESE:

7
A

o

- /f Y
e T R P
Dr. Mauricio Rodas Espinel
ALCALDE DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

V4

CERTIFICO, que la presente ordenanza fue sancionada por el Dr. Mauricio Rodas
Espinel, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito, el 02 Sin g1y

P
Pade

.- Distrito Metropolitano de Quito, 2 5 L7 oo
Ui

SECRETARIO GENERA}f DEL CONGEJO METROPOLITANO DE QUITO

DSCS “

y . /
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;
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