QUITO

Informe No. IC-0-2018-396

COMISION DE CODIFICACION LEGISLATIVA
-EJE GOBERNABILIDAD E INSTITUCIONALIDAD-

ALCALDIA

ORDENANZA FECHA SUMILLA

PRIMER DEBATE:

SEGUNDO DEBATE:

OBSERVACIONES:

Senor Alcalde, para su conocimiento y el del Concejo Metropolitano de Quito, remitimos
el siguiente Informe emitido por la Comisiéon de Codificacion Legislativa, con las
siguientes consideraciones:

1. ANTECEDENTES:

1.1.- La Comision de Codificacion Legislativa en sesion extraordinaria de 3 de octubre
de 2018, resolvio socializar el proyecto de Codigo Municipal con todas las dependencias
municipales, con la finalidad de dar a conocer el trabajo de compilacion y codificacion
de la normativa municipal realizado por la Comision.

1.2.- Mediante oficio circular No. SGC-2018-0135 de 6 de noviembre de 2018, remitido
por el Secretario General del Concejo Metropolitano subrogante, se solicita a todas las
dependencias de la corporacion municipal, remitir sus observaciones al proyecto de
Codigo para que sean procesadas por la Comision de Codificacion Legislativa.

1.3.- En sesion extraordinaria de 27 de noviembre de 2018, la Comision de Codificacion
Legislativa conocié las observaciones remitidas por las diferentes dependencias
municipales al Proyecto de Cédigo Municipal, solicitadas mediante oficio circular No.
SGC-2018-0135 y resolvio emitir dictamen para conocimiento del Concejo
Metropolitano.

2. CONSIDERACIONES PRELIMINARES DEL TRABAJO DE
CODIFICACION LEGISLATIVA.

2.1. El Codigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito, es expedido mediante
Ordenanza Metropolitana No. 001, sancionada el 12 de diciembre de 1997, y por el cual,
conforme se expone en su parte considerativa, se busca “dar un orden claro y sistemdtico a
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todas las ordenanzas que al momento se encuentran vigentes en el Distrito Metropolitano de
Quito”.

2.2.- Han transcurrido mas de veinte afos desde la emision del referido cuerpo
normativo sin que el Concejo Metropolitano de Quito, hasta la presente fecha, emita una
nueva codificacion que contenga las diversas normas que rigen aquellos ambitos de
accion de la Municipalidad.

2.3.- Dentro del periodo de tiempo en referencia, han existido cambios significativos al
ordenamiento juridico nacional, que han incidido de manera directa en el marco juridico
contenido en el Codigo Municipal, mas aun considerando que la Constitucion Politica
de la Republica del Ecuador de 1998, fue derogada por la vigente Constitucion de 2008,
asi como la antigua Ley Organica de Régimen Municipal es derogada por el Codigo
Organico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion — COOTAD,
norma que regula el funcionamiento de los gobiernos autonomos descentralizados en la
Reptiblica del Ecuador.

2.4.- Mediante Ordenanza Metropolitana No. 124, de 7 de julio de 2016, el Concejo
Metropolitano reforma su Ordenanza Metropolitana No. 003, de 31 de mayo de 2014,
creando la Comisidn de Codificacion Legislativa y su respectiva Subcomision. A la
Comision de Codificacion Legislativa, se le asigna la atribucion de “conocer, analizar y
plantear proyectos en materia legislativa para codificar y actualizar las normas municipales que
no se encuentren acordes con el ordenamiento juridico vigente.”
Ordenanza, la Comision de Codificacion Legislativa no tiene la atribucion para plantear
reformas, pues estas se canalizan a través de las comisiones competentes en funcion de
la materia, siendo el deber de la Comision analizar aquellas normas contenidas en la
normativa metropolitana que no guardan concordancia con el ordenamiento juridico
vigente.

Conforme la referida

2.5.- En tal virtud, la Comision de Codificacion Legislativa, puso a consideracion del
Concejo un plan de trabajo para proceder con la codificacion del Codigo Municipal del
Distrito Metropolitano de Quito (Ordenanza Metropolitana No. 001, de 1997),
recomendandose que dicha codificacion tome como base la consultoria contratada para
el efecto por parte de la Procuraduria Metropolitana y cuyo producto seria entregado en
el afio 2014. En base a dicha propuesta de codificacion contratada por la Procuraduria
Metropolitana, la Subcomision de Codificacion Legislativa, realizo sesiones y mesas de
trabajo periddicas a partir del tltimo trimestre del afio 2016, en las que se conto con la
presencia de los representantes de las diversas dependencias municipales, asi como
asesores de las Comisiones del Concejo Metropolitano, para determinar la vigencia de
las normas emanadas del Cuerpo Edilicio a partir de diciembre de 1997.
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2.6.- Dentro del proceso de codificacion, y en base a las observaciones recogidas en el
seno de la Subcomision Legislativa, se determin6 que muchas disposiciones del Codigo
Municipal se encontraban dispersas, lo cual dificultaba el entendimiento de los usuarios,
internos y externos, sobre el marco normativo que efectivamente rige en el Distrito
Metropolitano de Quito sobre los ambitos de competencia de la Municipalidad.

2.7.- Con estos antecedentes, la Comision de Codificacion Legislativa propone un
Coédigo Municipal que integre las ordenanzas emitidas por el Concejo Metropolitano de
Quito, a partir de diciembre del afio 1997, con una sistematizacion que facilite su
comprension por parte de los usuarios de la Municipalidad, para efecto de lo cual se
toma en consideracion el criterio del Concejo respecto de la clasificacion de las
competencias de la Municipalidad, que se plasma en la division de sus comisiones
permanentes detalladas en el articulo 4 de la Ordenanza Metropolitana No. 003.

2.8.- En tal sentido, el proyecto de codificacion del Cédigo Municipal para el Distrito
Metropolitano de Quito adjunto, contiene una nueva organizacion de las normas
emitidas por el Cuerpo Edilicio, clasificadas por materias; sin embargo de lo cual, se deja
constancia que la presente propuesta de codificacion excluye todos aquellos actos que,
pese a ser emanados por el Cuerpo Edilicio a través de ordenanzas, no regulan aspectos
de cardcter general en el Distrito Metropolitano de Quito, como los siguientes casos:

i) ordenanzas de aprobacion de los presupuestos de los ejercicios econémicos de
la Municipalidad y sus respectivas reformas;

ii) ordenanzas de aprobacion de urbanizaciones sujetas a reglamentacion general
y sus reformas;

iii) ordenanzas de urbanizaciones de interés social de desarrollo progresivoy sus
reformas;

iv) ordenanzas de aprobacién de asentamientos humanos de hecho y
consolidados y sus reformas;

v) ordenanzas de declaratoria de areas de conservacion ecologica y sus reformas;
vi) ordenanzas de aprobacion de proyectos urbanisticos arquitecténicos
especiales o, en general, de proyectos urbanisticos, y sus respectivas reformas;
vii) ordenanzas de asignacion de nombres de vias o espacios publicos, en general;
Y.

viii) planes especiales y sus reformas, planes de uso y ocupacién del suelo y sus
reformas, y el Plan Metropolitano de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, en
este ultimo caso, considerando que los mismos se expiden para un periodo
determinado.
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2.9.- Se adjunta al proyecto, para facilidad del manejo de la informacion por parte de los
integrantes del Cuerpo Edilicio, los siguientes documentos:

a) Matriz de ordenanzas emitidas por el Cuerpo Edilicio desde la emision del
Codigo Municipal del Distrito Metropolitano de Quito (Ordenanza
Metropolitana No. 001, de 1997), con el detalle de la vigencia de cada ordenanza,
y si se incorpora o excluye del Codigo Municipal, conforme lo detallado en el
numeral precedente.

b) Matriz que contiene las observaciones emitidas por las dependencias que
conforman la Corporacion Municipal, asi como los respectivos documentos de
respaldo de las observaciones formuladas.

3. DICTAMEN DE LA COMISION:

La Comision de Codificacion Legislativa, en sesion extraordinaria realizada el 27 de
noviembre de 2018, con fundamento en los articulos 57 literales a) y d), 87 literales a) y
d) 322, 324 y Disposicién General Décimo Sexta del Codigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion; luego de conocer los criterios y
observaciones de los miembros de la comision, asi , emite DICTAMEN FAVORABLE,
para que el Concejo Metropolitano conozca en primer debate el Proyecto de Codigo
Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito, conforme el texto adjunto.

Dictamen que la Comisién pone a su consideracion y la del Concejo Metropolitano.

SECRETARIA GENERAL DEL
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tentamente,

gr.' dro Frei opez
Presidenie de’lﬁ;imisi()n de

\Codifi acion Legislativa

Msc. Patricio Ubidia
Concejal Metropolitano
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Accion Responsable Unidad: Fecha: Sumilla
Elaborado por: R. Delgado GC 2018-11-27

Secretaria General del Concejo Metropolitano de Quito
Registro Entrega Expedientes

Concejal Fecha entrega Fecha devolucion

Dr. Pedro Freire Lopez
Msc. Patricio Ubidia

Fecha Recepcion
Entrega Alcaldia
Metropolitana

RAZON: Siento por tal que, en sesion extraordinaria de la Comision de
Codificacién Legislativa, realizada el 27 de noviembre de 2018, el ex Concejal,
Msc. Patricio Ubidia, emitio su voto favorable para que el Concejo Metropolitano
conozca el Informe de la Comision de Codificacion Legislativa No. IC-O-2018-
396, por el cual emite dictamen favorable para que el Concejo conozca en primer
debate del Proyecto de Codigo Municipal para el Distrito Metropolitano de
Quito.

En tal virtud, considerando la renuncia presentada al cargo de Concejal por el
MSc. Patricio Ubidia mediante oficio No. 376-.U.B de 18 de diciembre de 2018,
la cual fue aceptada por el Cuerpo Edilicio mediante Resolucion No. C 405, de 26
de diciembre de 2018, no se registra su firma en el informe que antecede.

Distrito Metropolitano de Quito, 10 de enero d

icgo Cevallos Salgado
SECRETARIO GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO
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