2018- 15g0ly |

MUNICIPIO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Sergio Garnica Ortiz

CONCEJAL . 4
’ ouio, | 8 0CT 2018 /ﬁJ
Oficio No. 396 -SGO-CMQ-2018
Abogado \L//
Diego Cevallos
SECRETARIO GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO \%
Presente.-
De mi consideracidn: \0

A fin de cumplir con uno de los requerimientos formales para la tramitacion de un
proyecto normativo, en ejercicio de la atribucion prevista en el arl. 88 lit.b) del Cadigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, COOTAD, remito a
usted el PROYECTO DE ORDENANZA METROPOLITANA REFORMATORIA DE
LAS ORDENANZAS METROPOLITANAS Nos. 172, SANCIONADA EL 30 DE
DICIEMBRE DE 2011, REFORMADA  MEDIANTE ORDENANZA
METROPOLITANA NO. 432 SANCIONADA EL 20 DE SEPTIEMBRE DE 2013,
QUE ESTABLECE LA OBLIGATORIEDAD DEL CERTIFICADO DE
CONFORMIDAD DE FINALIZACION DEL PROCESO CONSTRUCTIVO EN EL
DMQ, a clectos de que sea puesto a conocimienio de la Comision Permanente que
corresponda, previo a su tratamiento en el seno del Concejo Melropolitano.

Con sentimientos de consideracion y estima.

Atentamer

Venezuela y Chile, Palacio Municipal 2do. Piso. Telf.: 3952300 ext. 12316
Correo electronico: Sergio.garnica@quito.gob.ec



EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ordenanza Metropolitana No. 0431 sancionada el 20 de septiembre de 2013, crea la
tasa retributiva por aprobacion de procesos constructivos en el Distrito Metropolitano de
Quito. Establece como hecho generador y configura la obligacion de pago de la tasa por
la solicitud de la Licencia Metropolitana Urbanistica para el inicio y finalizacién de un
proceso constructivo en el Distrito Metropolitano de Quito.

Una vez establecido el hecho generador y el nacimiento de la obligacién tributaria, la
ordenanza a través en el articulo III.111.e., establece su exigibilidad en dos momentos:

a) por la obtencion de la Licencia Metropolitana Urbanistica LMU-20; vy,

b) por la obtencién del certificado de conformidad de finalizacién del proceso
constructivo.

La Ordenanza Metropolitana No. 431 considera para el cilculo del valor de la tasa por
emision del certificado de finalizacidn del proceso constructivo gastos administrativos y
operativos incurridos para la constataciéon del cumplimiento del proyecto técnico
aprobado, a través de inspecciones, que actualmente realiza la Agencia Metropolitana de
Control, asi como, el valor por la emisién del certificado.

Mediante oficio No. DMT-2018-044 de 16 de enero de 2018, dirigido a la sefiora Maria
Eugenia Pesantez, Secretaria Particular del Despacho de Alcaldia, suscrito por el Ing.
Santiago Betancourt Vaca, Director Metropolitano Tributario (E) manifiesta: “ Al
respecto, es pertinente agregar que de acuerdo a las conclusiones obtenidas en la tiltima
Mesa de Trabajo mantenida con la Secretaria de Territorio, Hibitat y Vivienda y otras
dependencias sobre este tema (24/10/2017), se identificé que el CCFPC constitiuye
tinicamente una constancia del cumplimiento del proyecto técnico, que se emite luego de
la notificacion que realiza el administrado sobre la finalizacion del proceso constructivo
al érgano competente'; por lo que, si el administrado no realiza esta notificacion, el
MDMQ no tendrd conocimiento de si finalizé o no la construccion conforme la Licencia
otorgada al inicio de la misma, o si el proyecto cumple o no con las normas urbanisticas
y de edificacion aprobadas por el MDMQ, pues al no ser exigible, sin sancién o
vinculacion con otros procedimientos en el MDMQ, este certificado pierde su finalidad”

Oficio No. DMT-2018-017, de 08 de enero de 2018, dirigido al Ab. Diego Cevallos,
Secretario General del Concejo Metropolitano, suscrito por el Ing. Santiago Betancourt
Vaca Director Metropolitano Tributario sefiala: “Segiin la informacion registrada en el
sistema SLUM, desde el aiio 2014 hasta julio de 2016 se han generado 2875 Licencias
Metropolitanas Urbanisticas LMU20 que generaron el pago del 30% de la tasa por
finalizacion del proceso constructivo. El 70% por cobrar asciende a USD 740.080,28 de
cumplirse con las disposiciones establecidas en la Ordenanza Metropolitana No. 431,
esto es, que se produzca el hecho generador de la tasa, que obedece a la emision del
certificado en referencia una vez que la Agencia Metropolitana de Control ha procedido
a dar cumplimiento con lo dispuesto en las Ordenanzas Metropolitanas No. 433 y 156
relacionadas con el régimen administrativo del suelo. Por lo tanto, cabe analizar que de
2875 LMU 20 emitidas, el 2,19% han culminado el proceso de licenciamiento formal en
Quito, con la emision del certificado de conformidad de finalizacion del proceso
constructivo en el sistema informdtico de la Agencia Metropolitana de Control, segiin lo
que ha informado; y, sélo el 7,83% de administrados han realizado el pago del 70% de




la tasa, acorde a los registros obtenidos por la Direccion Metropolitana de Informadtica,
del Sistema de Administracién de Obligaciones SAO y SLUM.”

Debemos hacer un esfuerzo por la seguridad de las personas y de la ciudad, reconociendo
a las personas que construyen formalmente frente a la realidad de la ilegalidad de
construcciones en Quito.

Es necesario poner al servicio de la ciudadania elementos que certifiquen si una
construccién cumple con las normas administrativas y reglas técnicas en los
procedimientos de habilitacion del suelo y edificacion, en procura de salvaguardar la
Politica Metropolitana de Gestion Urbana y fundamentalmente lo que es de interés de la
ciudadania la obtencién de planos para regularizacion de su construccion.

La importancia de un certificado que no solo se emita, sino que certifique que el capital
invertido en una construccién o proyecto ademads de brindar seguridad esta bien hecho y
en el futuro no significardn pérdidas significativas, sino que ademads de ser de interés para
el propietario el certificado de conformidad de finalizacién del proceso constructivo
ayudard a la Municipalidad a optimizar la gestion y actualizacion catastral.

CONSIDERANDOS

Que, el articulo 227 de la Constitucién de la Repiblica del Ecuador (en adelante
"Constitucién"), establece que: "La administracion piiblica constituye un servicio a la
colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia,
desconcentracion, descentralizacion, coordinacion, participacion, planificacion,
transparencia y evaluacion.”

Que, el articulo 240 de 1la Constitucion, sefala: "Los gobiernos autonomos
descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos, provincias y cantones tendrdn
facultades legislativas en el dmbito de sus competencias y jurisdicciones territoriales

[,

Que, el articulo 300 de la Constitucion senala que “El régimen tributario se regird por
los principios de generalidad, progresividad, eficiencia, simplicidad administrativa,
irretroactividad, equidad, transparencia y suficiencia recaudatoria (...)".

Que, el articulo 389 de la Constitucién establece que es obligacidn del Estado proteger
“a las personas, las colectividades y la naturaleza frente a los efectos negativos de los
desastres de origen natural o antrépico mediante la prevencion ante el riesgo, la
mitigacion de desastres, la recuperacion y mejoramiento de las condiciones sociales,
econdmicas y ambientales, con el objetivo de minimizar la condicion de vulnerabilidad”

Que, el numeral 1 del articulo 2 de la Ley de Régimen para el Distrito Metropolitano de
Quito, establece como una de las finalidades del Municipio del Distrito Metropolitano de
Quito, la siguiente: "(...) 1) Regulard el uso y la adecuada ocupacion del suelo y ejercerd
control sobre el mismo con competencia exclusiva y privativa. De igual manera regulard
v controlard, con competencia exclusiva y privativa las construcciones o edificaciones,
su estado, utilizacion y condiciones. (...)".

-



Que, el literal b) del articulo 88 del Cédigo Orginico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizacién (COOTAD), senala que estd entre las atribuciones de los
Concejales y Concejalas Metropolitanas: "la presentacion de proyectos de ordenanzas
distritales en el dmbito de competencia del gobierno del distrito metropolitano
autonomo”.

Que, la Ordenanza Metropolitana No. 172, sancionada el 30 de diciembre de 2011,
reformada mediante Ordenanza Metropolitana No. 432 sancionada el 20 de septiembre
de 2013, establece el Régimen Administrativo del Suelo en ¢l Distrito Metropolitano de
Quito;

Que, el literal c) del articulo 4 de la Ordenanza Metropolitana No. 156 establece que se
sujetarin al otorgamiento y obtencién de la LMU la siguiente actuacién de los
administrados: "c) Las de edificacién";

Que, el numeral 1 del articulo 49 de la Ordenanza Metropolitana No. 156 sancionada el
16 de diciembre de 2011, reformada por la Ordenanza Metropolitana No. 433 sancionada
el 20 de septiembre de 2013, en relacién con la Licencia Metropolitana Urbanistica de
Edificacién o por sus siglas LMU (20), manifiesta: "I. A través de la LMU (20) el
Municipio del Distrito Metropolitano de Quito autoriza al administrado el inicio de la
intervencion constructiva, de acuerdo a los certificados de conformidad del cumplimiento
de las normas administrativas y reglas técnicas”;

Que, el articulo 57 de la Ordenanza Metropolitana No. 156, reformada por la Ordenanza
Metropolitana No. 433, en relacién al certificado de conformidad de finalizacién del
proceso constructivo senala: "Es el informe favorable extendido por el érgano competente
del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, directamente o a través de las
Entidades Colaboradores, en el que se hace constar el cumplimiento del proyecto técnico
aprobado como condicion material de la LMU (20).- El otorgamienio de este certificado
se realizard posterior a la notificacién de finalizacion del proceso constructivo realizado
por parte del administrado a la Agencia Metropolitana de Control como autoridad
competente, luego de la constatacion del cumplimiento del proyecto técnico aprobado o
con la presentacion de la Declaracién del Fiel Cumplimiento del administrado, y del
Permiso de Ocupacion emitido por el Cuerpo de Bomberos";

En ejercicio de sus atribuciones legales constantes en 1 os articulos 57 y 87, literales a) y
¢), del Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacién; y,
2 numeral 1 y 8 numeral 1 de la Ley Orgdnica de Régimen para el Distrito Metropolitano
de Quito.

ORDENANZA METROPOLITANA REFORMATORIA DE LAS
ORDENANZAS METROPOLITANAS Nos. 172, SANCIONADA EL 30 DE
DICIEMBRE DE 2011, REFORMADA MEDIANTE ORDENANZA
METROPOLITANA NO. 432 SANCIONADA EL 20 DE SEPTIEMBRE DE 2013,
QUE ESTABLECE LA OBLIGATORIEDAD DEL CERTIFICADO DE
CONFORMIDAD DE FINALIZACION DEL PROCESO CONSTRUCTIVO EN
EL DMQ.




- Enelarticulo... (4), “Proteccion a las autorizaciones de habilitacion de suelo”, en
el primer inciso del numeral 1, luego de “cuyo suelo haya sido habilitado y
cuente” agréguese:

“con el certificado de conformidad de finalizacion del proceso constructivo”

- Enelarticulo...(5). “ Proteccion a las autorizaciones de edificacion”, en el primer
inciso del numeral 1, luego de “ los predios que cuenten con” agréguese:

“con el certificado de conformidad de finalizacion del proceso constructivo”



	Page 3
	Page 4
	Page 5
	Page 6
	Page 7

